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Wstêp

Rola, jak¹ od gry wa woda w co dzien nym fun kcjo no wa niu spo³ecze ñ stwa jest
ogro m na. Wyko rzy sty wa na jest w go spo da r stwach do mo wych, se kto rach go spo -
dar ki, prze my œle, ro l ni c twie, ¿e glu dze czy tu ry sty ce. O jej s³u¿e b nym i nie oce -
nio nym cha ra kte rze wie dzia no ju¿ w sta ro¿y t no œci. Egi pcja nie osie d la li siê wœród
rze ki Nilu, u¿y waj¹c wody w ¿y ciu co dzien nym i w ro l ni c twie. Z bie giem cza su
spo so bem na do sta r cza nie wody na te re ny zna cz nie od da lo ne od jej Ÿró de³ sta³y
siê ak we du kty, czy li wo do ci¹gi, kana³y na zie m ne i pod zie m ne do cie raj¹ce do

W ar ty ku le przed sta wio no pro ble ma ty kê ochro ny in fra stru ktu ry ko mu na l -

nej, któ rej cha ra kter i za kres œwia d czo nych dziê ki niej us³ug spe³nia klu czo -

we zna cze nie dla go spo dar ki pa ñ stwa. Roz wa ¿a nia pod jê te przez au to rów

roz po czy naj¹ siê od okre œle nia isto ty ochro ny obie któw klu czo wych dla go -

spo dar ki pa ñ stwa i bez pie cze ñ stwa lud no œci; de fi niuj¹ cha ra kter i za siêg

sku t ków po wsta³ych w wy ni ku wy bra ne go za gro ¿e nia oraz od nosz¹ siê do

pra kty cz nych ele men tów ochro ny lud no œci. Pod jê to rów nie¿ pró bê wska -

za nia mo ¿ li we go ob sza ru za sto so wa nia sy ste mów in fo r ma cji prze strzen nej

w za kre sie okre œla nia za siê gu po ten cja l nych sku t ków za gro ¿e nia w od nie -

sie niu do pro ce su pla no wa nia cy wi l ne go oraz re a go wa nia w sy tu a cji za gro -

¿e nia. W ko ñ co wym eta pie pra cy, au to rzy wska za li roz wi¹za nia zwi¹za -

ne z or ga ni zacj¹ i prze pro wa dze niem ewa ku a cji lud no œci oraz sa mo-

ewa ku acj¹.

S³owa klu czowe: zarz¹dza nie kry zy so we, pla no wa nie cy wi l ne,

in fra stru ktu ra kry ty cz na, ochro na in fra stru ktu ry kry ty cz nej, sy stem

za opa trze nia w wodê, mo de lo wa nie za gro ¿eñ, sy ste my in fo r ma cji

prze strzen nej, wspo ma ga nie de cy zji, na rzê dzia do wspo ma ga nia de cy zji,

ewa ku a cja, samo ewa ku a cja, ochrona ludnoœci.
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fon tann miast, ³aŸni i bo ga tych do mostw. Obe c nie woda nie jest ju¿ tak li mi to wa -
nym to wa rem jak da w niej. Ma cha ra kter ty le¿ samo s³u¿e b ny, co po wszech ny. 

Do sta wa wody, w ró ¿ nych po sta ciach, za spo ka ja po trze by byto wo-go spoda r -
cze lud no œci, bez wzglê du na mie j s ce, w któ rych jest rea li zo wa na. Z dru giej stro -
ny tra kto wa na w ka te go riach us³ug ma te ria l nych sta no wi ele ment go spo dar ki
ko mu na l nej, obe j muj¹cej w szcze gó l no œci za da nia o cha ra kte rze u¿y te cz no œci
pu b li cz nej, któ rych za sad ni czym ce lem jest bie¿¹ce i nie prze rwa ne (nie zak³óco -
ne) za spo ko je nie zbio ro wych po trzeb lud no œci po przez œwia d cze nie us³ug po -
wszech nie do stê p nych1. Przyk³adem in fra stru ktu ry umo ¿ li wiaj¹cej za opa try wa -
nie zna cz nej li cz by od bio r ców wodê s¹ fi l try wody na le¿¹ce do sy ste mu
wo do ci¹gów wa r sza wskich zapro je kto wa nych i zbu do wa nych w pod ko niec dzie -
wiêt na ste go wie ku przez bry ty j skie go in ¿y nie ra Wil lia ma Lin d le ya. Ich po to cz -
na na zwa to fi l try wa r sza wskie, su kce sy w nie mode rni zo wa ne, obe j mo wa ne pun -
kto wo ochron¹ jako za by tek, a w 2012 r., na mocy roz porz¹dze nia Pre zy den ta RP, 
uz na ne za po mnik hi sto rii2. Hi sto ria obie ktu, lo ka li za cja w cen trum dwu mi lio -
nowe go mia sta, a prze de wszy stkim cha ra kter œwia d czo nych przez nie us³ug wy -
ma gaj¹ ich sku te cz nej ochro ny. Za da nie po le gaj¹ce na za opa trze niu mia sta
sto³ecz ne go Wa r sza wa w wodê jest do men¹ Mie j skie go Przed siê bio r stwa Wo do -
ci¹gów i Ka na li za cji (MPWiK S.A.). Mia sto sto³ecz ne Wa r sza wa za opa try wa ne
jest w wodê z Wodoci¹gów Uk³adu Warszawskiego (WUW), które stanowi¹ trzy
zak³ady:
– Zak³ad Wo do ci¹gu Cen tra l ne go (ZWC),
– Zak³ad Wo do ci¹gu Pra skie go (ZWP),
– Zak³ad Wo do ci¹gu Pó³no c ne go (ZWP³).

îród³em wody dla ZWC i ZWP jest rze ka Wis³a, zaœ dla ZWP³ Za lew Ze grzyñ -
ski, za si la ny wo da mi Bugu i Na rwi. MPWiK S.A. eks plo a tu je sieæ wo do ci¹gow¹
o d³ugo œci ponad 3000 km WUC do sie ci mie j skiej do pro wa dzaj¹ bli sko 400 tys. m
wody na dobê.

Cha ra kter in fra stru ktu ry go spo dar ki ko mu na l nej o stra te gi cz nym zna cze niu
dla go spo dar ki mia sta i bez pie cze ñ stwa jego mie sz ka ñ ców oraz ko nie cz noœæ jej
ochro ny spra wiaj¹, i¿ d¹¿¹c do roz wi¹zañ maj¹cych zwiê kszaæ od po rnoœæ in fra -
stru ktu ry na za gro ¿e nia, po win ni œmy pod daæ ana li zie kwe stie wp³ywu ne ga tyw -
ne go dzia³ania in fra stru ktu ry na oto cze nie oraz mo ¿ li wo œci sza co wa nia strat i or -
gani zo wa nia dzia³añ maj¹cych na celu chro niæ po ten cja l ne ob sza ry za gro ¿eñ
wywo³ane dys funkcj¹ in fra stru ktu ry go spo dar ki ko mu na l nej, jak¹ sta no wi¹ fi l -
try wa r sza wskie. W zwi¹zku z tym, tezy przy jê te przez au to rów ar ty ku³u spro wa -
dzaj¹ siê do nastêpuj¹cych twierdzeñ:
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1  Usta wa z 20 grud nia 1996 r. o go spo da r ce ko mu na l nej (DzU z 1997 r., nr 9, poz. 43, z póŸn. zm.),
art. 1, ust. 2.

2  Roz porz¹dze nie Pre zy den ta RP z 4 sty cz nia 2012 r. w spra wie uz na nia za po mnik hi sto rii „Wa r -
sza wa – Ze spó³ Sta cji Fi l trów Wil lia ma Lin d le ya” (DzU z 2012 r., nr 0, poz. 64). 



– sy stem ochro ny obie któw go spo dar ki ko mu na l nej ze wzglê du na ich cha ra kter
po wi nien spe³niaæ no r my, ¿¹da nia i ocze ki wa nia u¿yt ko w ni ków,

– obie kty go spo dar ki ko mu na l nej ze wzglê du na swój go spo da r czy i s³u¿e b ny
cha ra kter po win ny byæ chro nio ne w spo sób kom p le kso wy, uw z glêd niaj¹cy ró ¿ -
ne fo r my ochro ny i an ga ¿uj¹cy za rów no pod mio ty se kto ra pub li cz ne go i pry -
wa t ne go,

– dys fun k cja obie któw go spo dar ki ko mu na l nej wy ni kaj¹ca z za gro ¿eñ na tu ra l -
nych i antro poge ni cz nych, od dzia³uje na in fra stru ktu rê zlo ka li zo wan¹ w naj -
bli ¿ szym s¹sie dztwie,

– okre œle nie po ten cjal ne go za siê gu od dzia³ywa nia sku t ków zwi¹za nych z dys -
funkcj¹ obie któw go spo dar ki ko mu na l nej oraz wspo ma ga nie pro wa dzo nych
dzia³añ mo ¿ li we jest dziê ki za sto so wa niu Sy ste mów In fo r ma cji Prze strzen nej,

– dys fun k cja obie ktu go spo dar ki ko mu na l nej stwa rzaj¹ca bez po œred nie za gro ¿e -
nie dla zdro wia i ¿y cia lu dzi wy ma ga roz wa ¿e nia za sad no œci prze pro wa dze nia
ewa ku a cji z za gro ¿o nych ob sza rów,

– or ga ni za cja ewa ku a cji ma so wej zwi¹za nej z dys funkcj¹ obie ktu go spo dar ki ko -
mu na l nej stwa rzaj¹cej bez po œred nie za gro ¿e nie dla zdro wia i ¿y cia lu dzi, po -
win na uw z glêd niaæ samo ewa ku a cji lud no œci.

1. Istota ochrony obiekt ów o szczeg ólnym zna czen iu dla
go spod arki i be zpie czeñ stwa lu dzi

Ochro na obie któw o szcze gó l nym zna cze niu dla go spo dar ki i bez pie cze ñ stwa
lu dzi, bez wzglê du na przy na le ¿ noœæ tych obie któw, po win na sta no wiæ przed -
miot ochro ny. Ich nie zak³óco ne fun kcjo no wa nie nie roze rwa l nie zwi¹zane jest
z za pe w nie niem pod sta wo wych po trzeb lu dzi, wœród nich do stê pu do wody. Bez -
pie cze ñ stwo lud no œci w li te ra tu rze przed mio tu jest post rze ga ne jako stan i pro -
ces. Tym cza sem, patrz¹c na nie z pun ktu wi dze nia do sta r cza nych us³ug (w tym
wody), na le ¿a³oby je okre œliæ mia nem pro du ktu, któ re go post rze ga ne do ko nu je
siê przez pry z mat ¿y cia co dzien ne go i prze ja wia siê w po sta ci po czu cia bez pie cze -
ñ stwa, czy to indy widu al ne go, czy to spo³ecz ne go. J. Œwi nia r ski przy po mi na, ¿e
bez pie cze ñ stwo lud no œci, w naj sze r szym zna cze niu tego po jê cia, nie ty l ko za pe w -
nia prze ¿y cie jed no stki czy te¿ spo³ecz no œci, ale rów nie¿ ko m fort ¿y cia3.

Se kto ry i jed no stki ko mu na l ne œwiadcz¹ce us³ugi dla mie sz ka ñ ców tworz¹ in -
fra stru ktu rê ko mu naln¹, któr¹ ka¿ do ra zo wo na le ¿y roz pa try waæ w ca³oœci, jako
sy stem z³o¿o ny z mnie j szych czê œci, uw z glêd niaj¹cy re la cje miê dzy nimi i ich
auto no mi cz ne za da nia. Sy stem in fra stru ktu ry ko mu na l nej, zda niem S. De ncze -
wa, to zbiór pod sy ste mów in fra stru ktu ry te ch ni cz nej, ogól no mie j skiej i kry ty cz nej
sk³adaj¹cych siê z okre œlo nej li cz by ele men tów o cha ra kte rze in¿y nie ry j nym, spo³ecz nym
i stra te gi cz nym, wraz z powi¹za nia mi we wnê trz ny mi i re la cja mi z oto cze niem,
stanowi¹cy pewn¹ ca³oœæ oraz re a li zuj¹cy okre œlo ne cele, g³ów nie w po sta ci us³ug ma te -
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3  J. Œwi nia r ski, O na tu rze bez pie cze ñ stwa, Wyd. Ul mak, Wa r sza wa – Pru sz ków 1997, s. 11.



ria l nych i nie mate ria l nych4. Ta kie po dej œcie wska zu je, i¿ cha ra kter kry ty cz ny po -
sia da je dy nie nie wie l ka czêœæ ele men tów ko mu na l nych (mie j skich). Jest to taki
zbiór ele men tów (us³ugi, urz¹dze nia, in sta la cje, obie kty), powi¹za nych ze sob¹
wiê za mi fun kcjo nal ny mi, o cha ra kte rze stra te gi cz nym ze wzglê du na za pe w nie -
nie bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa i oby wa te li5. Idea ochro ny in fra stru ktur kry ty cz -
nych przy œwie ca od lat pa ñ stwom roz wi niê tym. Dzia³ania w tym kie run ku po -
dej mo wa ne s¹ su kce sy w nie na po zio mie Rady, Ko mi sji i Pa r la men tu Unii
Eu ro pe j skiej, a na stê p nie ad ap to wa ne przez pa ñ stwa cz³on ko wskie sto so w nie do
ich spe cy fik na ro do wych. Przy pa d ki zda rzeñ o du ¿ej ró¿ no rod no œci i spe cy fi ce
sku t ków, ta kie jak za ma chy ter rory sty cz ne na wie ¿e œwia to we go Cen trum Han d -
lu w No wym Jor ku (2001), me tro w Ma dry cie (2004) i Lon dy nie (2005) wy daj¹
siê po twier dzaæ ko nie cz noœæ po szu ki wa nia i imp le men ta cji roz wi¹zañ w za kre sie
stra te gi cz nych ele men tów z pun ktu wi dze nia go spo dar ki i bez pie cze ñ stwa lud -
no œci. Ich ochro na mo ¿ li wa jest je dy nie w przy pa d ku roz po zna nia, wy zna cza nia
i okre œla nia po trzeb w za kre sie bie¿¹cych i zmie niaj¹cych siê po trzeb i mo ¿ li wo -
œci ochro ny. Unia Eu ro pe j ska w dy re kty wie Rady Eu ro py z 2008 roku6 szcze -
góln¹ uwa gê zwra ca na eu ro pejsk¹ in fra stru ktu rê kry tyczn¹ (EIK), któ rej
zak³óce nie lub zni sz cze nie mia³oby isto t ne sku t ki trans gra ni cz ne, usta na wiaj¹c
pro ce du rê jej roz po zna wa nia i wy zna cza nia. Rów no cze œ nie dy re kty wa nak³ada
na pa ñ stwa cz³on ko wskie obo wi¹zek roz po zna nia in fra stru ktu ry kry ty cz nej
(IK), któ ra mo¿e byæ wy zna czo na jako EIK, ale co do za sa dy nie in ge ru je w krajo -
we me to dy ki roz po zna nia in fra stru ktu ry kry ty cz nej. W ro zu mie niu dy re kty wy,
in fra stru ktu ra kry ty cz na, to sk³ad nik, sy stem lub czêœæ infrastru ktu ry zlo kali zo wa ne
na te ry to rium pañstw cz³on ko wskich, któ re maj¹ pod sta wo we zna cze nie dla utrzy ma nia
nie zbêd nych fun kcji spo³ecz nych, zdro wia, bez pie cze ñ stwa, ochro ny, do bro by tu mate ria l -
ne go lub spo³ecz ne go ludnoœci oraz któ rych zak³óce nie lub zni sz cze nie mia³oby isto t ny
wp³yw na dane pa ñ stwo cz³on ko wskie w wy ni ku utra ce nia tych fun kcji7. Eu ro pe j ski
pro gram ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej (EPOIK) w spo sób szcze gó³owy zo -
sta³ do okre œlo ny w Zie lo nej ksiê dze w spra wie euro pe j skie go pro gra mu ochro ny
in fra stru ktu ry kry ty cz nej przy jê tej w 2005 r.8 Do ku ment ten w wy ka zie se kto rów 
in fra stru ktu ry kry ty cz nej za wie ra se ktor do tycz¹cy wody, obe j muj¹cy trzy
podsektory:
– do sta wy wody do spo ¿y cia,
– kon tro li wody do spo ¿y cia (kon tro li ja ko œci),
– moni to ro wa nia i ilo œcio wej kon tro li za so bów wod nych.
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4  S. De nczew, Or ga ni za cja i zarz¹dza nie in fra stru ktur¹ ko mu naln¹ w ujê ciu sy ste mo wym, SGSP,
Wa r sza wa 2006, s. 9.

5  Ta m ¿e, s. 10.
6  Dy re kty wa Rady Unii Eu ro pe j skiej 2008/114/WE z 8 grud nia 2008 r. w spra wie roz po zna wa nia

i wy zna cza nia eu ro pe j skiej in fra stru ktu ry kry ty cz nej oraz oce ny po trzeb w za kre sie po pra wy jej ochro -
ny (DzU UE., L 345, 23/12/2008 P. 0075 – 0082).

7  Ta m ¿e, art. 2, pkt. 2.
8  Zie lo na ksiê ga z 17 li sto pa da 2005 r. w spra wie euro pe j skie go pro gra mu ochro ny in fra stru ktu ry

kry ty cz nej, COM (2005) 576.



Po trze ba ochro ny se kto ra do tycz¹cego wody zo sta³a do strze ¿o na przez Pol skê
na pod wór ku krajo wym. Usta wa z 26 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu kry zy so wym 
(wraz z usta wa mi zmie niaj¹cymi usta wê o zarz¹dza niu kry zy so wym z 2009
i 2010 r.) iden ty fi ku je je de na œcie sy ste mów in fra stru ktu ry kry ty cz nej, wœród któ -
rych zna j duj¹ siê systemy:
– za opa trze nia w ene r giê, su ro w ce ener ge ty cz ne i pa li wa, 
– ³¹czno œci, 
– sie ci tele infor maty cz nych, 
– fi nan so we, 
– za opa trze nia w ¿y w noœæ, 
– za opa trze nia w wodê, 
– ochro ny zdro wia, 
– trans po rto we, 
– ra to w ni cze, 
– za pe w niaj¹ce ci¹g³oœæ fun kcjo no wa nia ad mi ni stra cji pu b li cz nej, pro du kcji,

sk³ado wa nia, prze cho wy wa nia i sto so wa nia sub stan cji che mi cz nych i pro mie -
nio twór czych, w tym ru ro ci¹gi sub stan cji nie bez pie cz nych9.
Usta wa o zarz¹dza niu kry zy so wym (UZK), po przez in fra stru ktu rê kry tyczn¹

okre œla sy ste my oraz wchodz¹ce w ich sk³ad powi¹zane ze sob¹ fun kcjo na l nie obie kty,
w tym obie kty bu do w la ne, urz¹dze nia, in sta la cje, us³ugi klu czo we dla bezpie cze ñ stwa
pa ñ stwa i jego oby wa te li oraz s³u¿¹ce za pe w nie niu spra w ne go funkcjo no wa nia or ga nów 
ad mi ni stra cji pu b li cz nej, a ta k ¿e in sty tu cji i przed siê biorców10. De fi ni cja, choæ zro zu -
mia³a, nie po zwa la na usta le nie, czy dany ele ment mo ¿ na na zwaæ in fra stru ktu rê
kry tyczn¹, czy te¿ nie. Po wo dem ta kie go sta nu rze czy jest nie ja w ny cha ra kter
kry te riów prze kro jo nych (pro go wych) sta no wi¹cych trze ci etap w pro ce du rze
iden ty fi ka cji krajo wej in fra stru ktu ry kry ty cz nej (KIK). Wo bec po wy ¿sze go
trud no, bez zna jo mo œci wa r to œci kry te rium prze kro jo we go stwier dziæ ze stu pro -
cen tow¹ pe w no œci¹, czy fi l try wa r sza wskie, sta no wi¹ce klu czo we og ni wo sy ste mu 
za opa trze nia w wodê sto li cy s¹ de facto infrastruktur¹ krytyczn¹ w myœl
przepisów UZK. 

Li te ra tu ra przed mio tu od no to wu je przy pa d ki, w któ rych po szcze gó l ni au to -
rzy in fra stru ktur¹ kry tyczn¹ na zy waj¹ rów nie¿ ob sza ry, obie kty, urz¹dze nia
i trans po rty pod le gaj¹ce obo wi¹zko wej ochro nie11 oraz obie kty szcze gó l nie wa ¿ -
ne dla bez pie cze ñ stwa i ob ron no œci pa ñ stwa12. Zgod nie z ustaw¹ o ochro nie osób
i mie nia, fi l try wa r sza wskie maj¹ szcze gó l ne zna cze nie dla bez pie cze ñ stwa pu-

Fil try war szaws kie in fras truktur¹ ko mun aln¹ o stra teg icznym zna czen iu... 39

9  Usta wa z 26 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu kry zy so wym (DzU z 2007 r., nr 89, poz. 590, z póŸn.
zm.), art. 3, pkt 2.

10  Ta m ¿e.
11  Usta wa z 22 sie r p nia 1997 r. o ochro nie osób i mie nia (DzU z 1997 r., nr 114, poz. 740, z póŸn.

zm).
12  Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 24 cze r w ca 2003 r. w spra wie obie któw szcze gó l nie wa ¿ nych

dla bez pie cze ñ stwa i ob ron no œci pa ñ stwa oraz ich szcze gó l nej ochro ny (DzU z 200 r., nr 116, poz. 1090
z póŸn. zm.). 



bli cz ne go jako zak³ady, obie kty i urz¹dze nia maj¹ce isto t ne zna cze nie dla fun k -
cjo no wa nia aglo me ra cji mie j skich, któ rych zni sz cze nie lub usz ko dze nie mo¿e
sta no wiæ za gro ¿e nie dla ¿y cia i zdro wia lu dzi oraz œro do wi ska. Spogl¹daj¹c na
wspo mnia ny ko m p leks przez pry z mat roz porz¹dze nia o obie ktach szcze gó l nie
wa ¿ nych dla bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa, na le ¿y stwier dziæ, ¿e wy ma ga on szcze gó l -
nej ochro ny, gdy¿ sta no wi obiekt bêd¹cy we w³aœci wo œci or ga nów ad mi ni stra cji
rz¹do wej, or ga nów jed no stek sa morz¹du tery to rial ne go, fo r ma cji, in sty tu cji pa ñ -
stwowych przed siê bio r ców lub in nych jed no stek orga niza cy j nych, któ rych zni -
sz cze nie lub usz ko dze nie mo¿e sta no wiæ za gro ¿e nie dla ¿y cia i zdro wia lu dzi,
dzie dzi c twa na ro do we go oraz œro do wi ska w zna cz nych roz mia rach albo spo wo -
do waæ po wa ¿ ne stra ty ma te ria l ne, a ta k ¿e zak³óciæ fun kcjo no wa nie pañstwa.

Ochro na obo wi¹zko wa pro wa dzo na jest w cza sie po ko ju, zaœ szcze gó l na na
wy pa dek za gro ¿e nia bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa i wo j ny13. Oz na cza to, ¿e zakwa lifi -
ko wa nie fi l trów wa r sza wskich do oby d wu ro dza jów obie któw, z jed nej stro ny po -
ka zu je ci¹g³oœæ pro wa dzo nej ochro ny, nie za le ¿ nie od sta nu fun kcjo no wa nia pa ñ -
stwa, z dru giej zaœ przy po mi na o wa r to œci przedmiotu ochrony. 

Z uwa gi na brak wie dzy do tycz¹cej kry te rium prze kro jo we go wpra w dzie
trud no wpi saæ fi l try wa r sza wskie w po czet in fra stru ktur kry ty cz nych sy ste mu za -
opa trze nia w wodê, zw³asz cza w kon te k œcie da nych okre œlaj¹cych li cz bê in fra -
stru ktur kry ty cz nych w po szcze gó l nych sy ste mach14. Mo ¿ na je dy nie do mnie my -
waæ, ¿e mimo nie wie l kiej li cz by in fra stru ktur kry ty cz nych, fi l try wa r sza wskie
spe³niaj¹ kry te ria prze kro jo we, kwa li fi kuj¹ce je do obie któw chro nio nych
w myœl art. 3, ust. 2 UZK. Po twier dze niem tego mo¿e byæ opis sy ste mu za opa -
trze nia w wodê przed sta wio ny w za³¹czni ku nr 1 do Na ro do we go Pro gra mu
Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej15 (NPOIK), cha ra kte ry zuj¹cy ten sy stem
jako powi¹zane ze sob¹ przed siê bio r stwa i urz¹dze nia po bie raj¹ce, usz la che t -
niaj¹ce, do sta r czaj¹ce i oczy sz czaj¹ce wodê dla lud no œci i prze mys³u oraz za pe w -
niaj¹cy spra w ne fun kcjo no wa nie spo³ecz no œci w za kre sie za opa trze nia w wodê
i o d bio ru œcie ków ko mu na l nych w ob li czu po stê puj¹cej koncentracji ludnoœci
w o œro d kach miejskich. 

Pró ba usta le nia tego, czy fi l try wa r sza wskie s¹ in fra stru ktur¹ kry tyczn¹, czy
te¿ nie mog³aby oka zaæ siê nie po trze b na, gdy by œmy do swo jej stra te gii ochro ny
obie któw o klu czo wym zna cze niu dla go spo dar ki pa ñ stwa i bez pie cze ñ stwa oby -
wa te li zaimp lemen to wa li roz wi¹za nia fun kcjo nuj¹ce w in nych pa ñ stwach. Isto t -
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13  Z. So be j ko, Teo re ty cz ne i pra kty cz ne pro ble my ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej [w:] Ko so -
wski B., W³oda r ski A. (red.), Wy zwa nia Bez pie cze ñ stwa Cy wi l ne go w XXI wie ku – in ¿y nie ria dzia³añ
w ob sza rze na uki, dy da kty ki i pra kty ki, Wa r sza wa 2007, Fun da cja Edu ka cja i Te ch ni ka Ra tow ni c twa,
s. 281.

14  W 2012 r. li cz ba in fra stru ktur kry ty cz nych w ra mach sy ste mu za opa trze nia w wodê to piêæ [na
pod sta wie I. Ku lik, Bez pie cze ñ stwo obie któw eu ro pe j skiej in fra stru ktu ry kry ty cz nej na ob sza rach mo r -
skich [w:] W. Ku stra (red.), Wspó³pra ca Si³ Zbro j nych z Ad mi ni stracj¹ Pu b liczn¹ na ob sza rach mo r -
skich, Wyd. SRWO, Wa r sza wa 2012, s. 130.

15  Na ro do wy Pro gram Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej – za³¹cznik 1: cha ra kte ry styka sy ste mów 
in fra stru ktu ry kry ty cz nej, s. 58. 



nym do ku men tem wska zuj¹cym dzia³ania zmie rzaj¹ce do pod nie sie nia po zio mu
ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej w Sta nach Zjed no czo nych Ame ry ki Pó³no c -
nej (USA) jest Stra te gia Bez pie cze ñ stwa Kra ju ds. Ochro ny Fi zy cz nej In fra-
stru ktu ry Kry ty cz nej (Na tio nal Stra te gy for Ho me land Se cu ri ty for the Phy si cal
Pro te c tion of Cri ti cal In fra stru ctu res and Key As sets – NSPP16). Okre œla ona cele 
na ro do we, a za ra zem zwra ca du¿¹ uwa gê na maj¹tek klu czo wy dla USA, do któ re -
go za li cza siê: 
– po mni ki, sym bo le i iko ny na ro do we,
– za po ry, wa³y oraz zbio r ni ki wod ne oraz oœro d ki wy twa rzaj¹ce ene r giê nu-

kle arn¹;
– du¿e mie j s ca zgro ma dzeñ.

Wed³ug przy jê tej stra te gii, ob sza ry ochro ny wy zna czaj¹ce kie run ki dzia³añ,
to nie ty l ko sy ste my ro zu mia ne jako obie kty, w tym obie kty bu do w la ne, urz¹dze -
nia, in sta la cje i us³ugi, ale ta k ¿e mie j s ca ku l tu i zgro ma dzeñ publicznych.

Fi l try wa r sza wskie sta no wi¹ce, co do za sa dy, obiekt in fra stru ktu ry ko mu na l -
nej, i z du ¿ym pra wdopo dobie ñ stwem obiekt in fra stru ktu ry kry ty cz nej, na le ¿y
chro niæ za wszelk¹ cenê. Z jed nej stro ny za pe w ni¹ nie prze rwa ny cha ra kter
us³ugi, z dru giej s¹ nie oce nio nym ele men tem go spo dar ki, ta k ¿e z fi nan so we go
pun ktu wi dze nia, zwi¹za ne go z odp³at nym cha ra kte rem œwiadczonej us³ugi. 

Ochro na in fra stru ktur kry ty cz nych zgod nie z dy re ktyw¹ Rady Eu ro py, co do
za sa dy, sta no wi do me nê ope ra to rów ty ch ¿e in fra stru ktur. To na nich spo czy wa
za sad ni cza odpo wie dzia l noœæ za jej bez pie cze ñ stwo i utrzy ma nie ci¹g³oœci
dzia³ania. Z dru giej stro ny do ku ment se kto ro wy, ja kim jest za twier dzo ny 26 mar -
ca 2013 r. Na ro do wy Pro gram Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej, opie ra siê na
trzech za sad ni czych fi la rach:
– wspó³odpo wie dzial no œci – wspó l nym (zbio ro wym) d¹¿e niu do po pra wy bez -

pie cze ñ stwa IK wy ni kaj¹cym ze œwia do mo œci jej zna cze nia, za rów no dla or ga -
nów ad mi ni stra cji pu b li cz nej, jej ope ra to rów, spo³ecze ñ stwa, go spo dar ki,
i w kon se k wen cji pa ñ stwa,

– wspó³pra cy – wy ko ny wa niu ra zem przez ucze st ni ków NPOIK ochro ny IK
okre œlo nych, zbie ¿ nych i wza je m nie uzu pe³niaj¹cych siê za dañ, dla wspó l ne go
osi¹gniê cia celu, któ ry wy ni ka z za sa dy wspó³odpo wie dzial no œci,

– za ufa niu – prze ko na niu ucze st ni ków Pro gra mu, ¿e mo ty wacj¹ dzia³ania wszy -
stkich be ne fi cjen tów IK jest d¹¿e nie do po pra wy bez pie cze ñ stwa IK. 
Ochro na in fra stru ktu ry obie któw fi l trów wa r sza wskich pro wa dzo na po win -

na byæ zgod nie z za sa da mi ochro ny in fra stru ktur kry ty cz nych, z jed nej stro ny
za pe w niaj¹cej jej nie zak³óco ne fun kcjo no wa nie (wy ni kaj¹ce z we wnê trz nych
i ze w nê trz nych za gro ¿eñ), z dru giej – spe³niaj¹cej no r my i ¿¹da nia od bio r ców
ko ñ co wych (u¿yt ko w ni ków). Im p li ku je to ko nie cz noœæ or ga ni za cji ochro ny
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16  The Na tio nal Stra te gy for the Phy si cal Pro te c tion of Cri ti cal In fra stru ctu res and Key As sets, Fe -
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w spo sób kom p le kso wy, uw z glêd niaj¹cy ró ¿ ne fo r my ochro ny i an ga ¿uj¹cy za -
rów no pod mio ty se kto ra pub li cz ne go, jak i pry wa t ne go.

Rz¹dowe Cen trum Bez pie cze ñ stwa re ko men du je sto so wa nie w obie ktach in -
fra stru ktu ry kry ty cz nej szeœæ form ochro ny:
– ochro nê fi zyczn¹ obe j muj¹c¹ po dej mo wa nie dzia³añ maj¹cych na celu za pe w -

nie nie bez pie cze ñ stwa ¿y cia i zdro wia, nie tyka l no œci cie le s nej oraz ochro nê
mie nia i w zna cz nej mie rze nawi¹zuje do re a li za cji czyn no œci, o któ rych mowa
w usta wie o ochro nie osób i mie nia,

– ochro nê te ch niczn¹ ro zu mian¹ jako te ch ni cz ne ele men ty ochro ny jed no stki
– spro wa dza siê do za pe w nie nia sy ste mu ala r mo wa nia i dzia³añ ra to w ni czych,
sy ste mów syg na li za cji prze ciwpo ¿a ro wej, pro du kcji i dys try bu cji ostrze ¿eñ
w za kre sie bez pie cze ñ stwa in sta la cji, œro d ków te ch ni cz nych maj¹cych za po bie -
gaæ b³êdom ope ra to ra,

– ochro nê oso bow¹ obe j muj¹c¹ pra kty ki i pro ce du ry mi ni ma li zuj¹ce ry zy ko po -
wsta nia za gro ¿e nia wsku tek dzia³al no œci cz³owie ka (umy œl nej b¹dŸ przy pa d ko -
wej) – ochro na tego typu obe j mu je ogra ni cze nie do stê pu do okre œlo nych stref
oso bom trze cim, dok³adny ska ning przed za trud nie niem (ba da nia prze sie wo -
we), po zio mo wa nie wy szko le nia pra co w ni ków, pro mo wa nie prze strze ga nia
prze pi sów,

– ochro nê tele info r ma tyczn¹ w spo sób nie uni k nio ny nawi¹zuj¹c¹ do za pe w nie -
nia po uf no œci, inte gra l no œci i nie za wod no œci da nych – oz na cza wsze l kie przed -
siê w ziê cia mi ni ma li zuj¹ce ry zy ko „ugo dze nia” sy ste mów in fra stru ktu ry kry ty -
cz nej za po œred ni c twem in fra stru ktu ry tele infor maty cz nej, za pe w nia rów nie¿
dzia³ania na rzecz prze ciw dzia³ania wir tu a l nym ata kom oraz inn¹ dzia³al no œci¹ 
cy be r ne tyczn¹ rodz¹c¹ za bu rze nia w fun kcjo no wa niu in fra stru ktur kry ty cz -
nych,

– ochro nê prawn¹ wy ra ¿on¹ po przez po dej mo wa nie pra wnych dzia³añ maj¹cych
ogra ni czaæ ry zy ko in ge ro wa nia w pod mio ty o ka pi ta l nym zna cze niu dla fun k -
cjo no wa nia pa ñ stwa – po le ga na po dej mo wa niu dzia³añ chro ni¹cych przed roz -
wi¹za niem, zmian¹ prze zna cze nia, zby cia lub prze nie sie nia sie dzi by za gra ni cê
spó³ek, któ rych mie nie zo sta³o uja w nio ne w jed no li tym wy ka zie obie któw,
urz¹dzeñ, in sta la cji i us³ug wchodz¹cych w sk³ad in fra stru ktu ry kry ty cz nej,
o któ rym mowa w art. 5b, ust. 7, pkt 1 usta wy o zarz¹dza niu kry zy so wym,

– pla ny od twa rza nia ro zu mia ne jako od twa rza nie fun kcji rea li zo wa nych przez
in fra stru ktu rê kry tyczn¹.
Za kres sto so wa nej ochro ny po wi nien byæ pro po rcjo nal ny do po zio mu ry zy ka

da nej in fra stru ktu ry, gdzie owa propo rcjo na l noœæ od no si siê za rów no do przy jê -
te go mo de lu ochro ny, jak i u¿y tych si³ i œro d ków. Przy jê ty sy stem ochro ny po wi -
nien mieæ za sto so wa nie do wszy stkich ty pów ziden tyfi ko wa nych za gro ¿eñ na tu -
ra l nych, in ten cjo nal nych i te ch ni cz nych. Wœród g³ów nych cech go cha rak-
te ry zuj¹cych po win ny zna leŸæ siê kom p le kso woœæ i ela sty cz noœæ oraz ³atwoœæ
u¿y cia i pe³ne zro zu mie nie przez tych, któ rzy s¹ odpo wie dzia l ni za IK. Za le ¿ noœæ 
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za sto so wa nych roz wi¹zañ od po zio mu ry zy ka oz na cza, ¿e dzia³ania ochron ne
wi¹¿¹ siê z obni¿aniem poziomu ryzyka poprzez:
– ob ni ¿a nie pra wdopo dobie ñ stwa wyst¹pie nia da ne go sce na riu sza za gro ¿eñ,
– zmnie j sza nie po da t no œci (wa ru nek lub zbiór wa run ków, któ re mog¹ umo ¿ li wiæ 

za gro ¿e niu od dzia³ywa nie na IK),
– mini ma li za cjê sku t ków po wsta³ych w wy ni ku wyst¹pie nia da ne go sce na riu sza.

2. Zag ro¿ enia obi ekt ów in fras truktu ry ko mun alnej

Plan zarz¹dza nia kry zy so we go mia sta sto³ecz ne go Wa r sza wy w czê œci g³ów nej 
za wie ra iden ty fi ka cjê i cha ra kte ry stykê awa rii ró ¿ ne go typu, w tym awa rii
zwi¹zanych z fun kcjo no wa niem in fra stru ktu ry wodno- kanali zacy j nej. Za gro ¿e -
nia prze rwa nia us³ugi do staw wody nosz¹ mia no za gro ¿eñ o cha ra kte rze nad zwy -
cza j nym. Ge ne ra l na kla sy fi ka cja za gro ¿eñ tego typu na ka zu je do ko na nie po -
dzia³u na:
– za gro ¿e nia ty po we,
– za gro ¿e nia spe cy fi cz ne (wyj¹tko we).

Zda rze nia ty po we cha ra kte ry zuj¹ siê tym, ¿e mog¹ wyst¹piæ w ka ¿ dym mie j s -
cu ko m p le ksu, do ty kaæ go w ca³ym za kre sie, na to miast zda rze nia wyj¹tko we
zwi¹zane s¹ z wyst¹pie nia za gro ¿e nia w kon kre t nym mie j s cu tego ko m p le ksu, s¹
spo wo do wa ne sa bo ta ¿em lub in nym zda rze niem lo so wym. Do za gro ¿eñ ty po -
wych dla Fi l trów Warszawskich nale¿¹:
– pla no wa ne za mkniê cie po szcze gó l nych zak³adów (ele men tów),
– za nik na piê cia na po³¹cze niu ele ktroe nerge tycz nym,
– wyst¹pie nie awa ry j ne wy so kich lub ni skich sta nów na Wi œle i w Za le wie Ze -

grzy ñ skim. 
Wœród za gro ¿eñ spe cy fi cz nych mo ¿ na wy mie niæ:

– zanie czy sz cze nie wód powie rz ch nio wych (lub infi ltra cy j nych) Wis³y lub Za le -
wu Ze grzy ñ skie go po wo duj¹ce w sto p niu ogra ni czo nym po bór wody do ce lów
pro du kcy j nych,

– zanie czy sz cze nie wód powie rz ch nio wych (lub infi ltra cy j nych) Wis³y lub Za le -
wu Ze grzy ñ skie go eli mi nuj¹ce po bór wody do ce lów pro du kcy j nych,

– pró bê sa bo ta ¿u,
– ka ta stro fy i inne zda rze nia lo so we.

Po wy ¿sza kwa li fi ka cja nie wy cze r pu je wszy stkich mo ¿ li wo œci wy stê po wa nia
za gro ¿eñ. Oprócz zda rzeñ incy den ta l nych i po wsta³ych w wy ni ku dzia³añ na tu -
ry, na le ¿y wy mie niæ awa rie zwi¹zane z usz ko dze niem ru ro ci¹gów, zbio r ni ków
ma ga zy nuj¹cych nie bez pie cz ne che mi ka lia wyko rzy sty wa ne w pro ce sie uz da t -
nia nia wody, nie kon tro lowa ne zrzu ty œcie ków do miejsc po bo ru wody czy wy pad ki 
dro go we w po bli ¿u ko m p le ksu obie któw. 

Wspo mnia ne zda rze nia z udzia³em sub stan cji nie bez pie cz nych, po³¹czo ne
z in ten cjo nal nym dzia³aniem cz³owie ka, sta no wi¹ czê sto za gro ¿e nie nie ty l ko dla
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sa mej in fra stru ktu ry go spo dar ki ko mu na l nej i za pe w niaj¹cej jej obs³ugê za³ogi,
ale rów nie¿ dla in fra stru ktu ry zlo kali zo wa nej w naj bli ¿ szym s¹sie dztwie oraz lu -
dzi tam prze by waj¹cych. 

Iden ty fi ka cja za gro ¿eñ po le ga na pró bie od po wie dzi na py ta nie, ja kie nie ko -
rzy st ne zda rze nia mog¹ dotkn¹æ IK. îród³em in fo r ma cji na te mat sy ste mu za -
opa trze nia w wodê jest Ra port o za gro ¿e niach bez pie cze ñ stwa na ro do we go oraz
Krajo wy Plan Zarz¹dza nia Kry zy so we go. îród³em in fo r ma cji na te mat za gro ¿eñ 
na po zio mie ope ra to rów i w³aœci cie li in fra stru ktur kry ty cz nych jest oce na ry zy ka 
do ko nuj¹ca kla sy fi ka cji wy stê puj¹cych ry zyk, pla ny ochro ny in fra stru ktu ry kry -
ty cz nej oraz, w przy pa d ku za gro ¿e nia terro rysty cz ne go, Szef Agen cji Bez pie cze ñ -
stwa We wnê trz ne go. Osta t ni z przy pa d ków, któ re go de le ga cja usta wo wa zo sta³a
za wa r ta w art. 12 a usta wy o zarz¹dza niu kry zy so wym pre cy zu je, ¿e Szef Agen cji
Bez pie cze ñ stwa We wnê trz ne go, w przy pa d ku pod jê cia in fo r ma cji o mo ¿ li wo œci
wyst¹pie nia sy tu a cji kry zy so wej bêd¹cej sku t kiem zda rze nia o cha ra kte rze ter -
rory sty cz nym, za gra ¿aj¹cego in fra stru ktu rze kry ty cz nej, ¿y ciu lub zdro wiu lu -
dzi, mie niu w zna cz nych roz mia rach, dzie dzi c twu na ro do we mu lub œro do wi sku
mo¿e udzie laæ za le ceñ or ga nom i pod mio tom za gro ¿o nym tymi dzia³ania mi oraz
prze ka zy waæ im nie zbêd ne in fo r ma cje s³u¿¹ce prze ciw dzia³aniu za gro ¿e niu. 

Usu wa nie za gro ¿eñ i ich sku t ków nie jest wy³¹cz nie do men¹ ope ra to ra in fra -
stru ktu ry kry ty cz nej. Dzia³ania w za kre sie usu wa nia sku t ków ró ¿ no rod nych
za gro ¿eñ, w tym po wsta³ych w wy ni ku klêsk ¿y wio³owych, po wa ¿ nych awa rii
prze mys³owych czy te¿ ka ta strof te ch ni cz nych, ade k wa t nie do ich po zio mu za -
gro ¿e nia in fra stru ktur kry ty cz nych po win na po dej mo waæ rów nie¿ w za le ¿ no œci
od pod leg³oœci sy ste mów ad mi ni stra cja rz¹dowa lub sa morz¹dowa. W przy jê tym
Na ro do wym Pro gra mie Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej wspó³odpo wie dzia -
l noœæ za sy stem (sta tus wspó³go spo da rza sy ste mu) przy pi sa no dwóm mi ni strom:
ad mi ni stra cji i cy fry za cji oraz œro do wi ska.

Przy wo³any sy stem za opa trze nia w wodê jest przyk³adem sy ste mu, za któ ry
z jed nej stro ny od po wia daj¹ sa morz¹dy pod leg³e mi ni stro wi ad mi ni stra cji i cy -
fry za cji, z dru giej zaœ pod leg³e bez po œred nio mi ni stro wi œro do wi ska jako mi ni -
stro wi za j muj¹cego siê dzia³em go spo dar ki wod nej, w tym:
– kszta³to wa niem, ochron¹ i ra cjo na l nym wyko rzy sty wa niem za so bów wod nych,
– utrzy ma niem œródl¹do wych wód powie rz ch nio wych, sta no wi¹cych w³as noœæ

Skar bu Pa ñ stwa wraz z in fra stru ktur¹ te ch niczn¹ zwi¹zan¹ z tymi wo da mi,
obe j muj¹c¹ bu do w le oraz urz¹dze nia wod ne,

– bu do wê, mode r ni za cjê oraz utrzy ma nie œródl¹do wych dróg wod nych,
– ochro nê prze ciw po wo dziow¹, w tym bu do wê, mode r ni za cjê oraz utrzy ma nie

urz¹dzeñ wod nych za bez pie czaj¹cych przed po wo dzi¹ oraz ko or dy na cjê przed -
siê w ziêæ s³u¿¹cych os³onie i ochro nie prze ciwpo wo dzio wej pa ñ stwa,

– fun kcjo no wa nie pa ñ stwo wej s³u¿by hy dro logi cz no – meteo rolo gi cz nej i pa ñ -
stwo wej s³u¿by hy dro logi cz nej, z wy³¹cze niem za gad nieñ mo ni to rin gu ja ko œci
wód pod zie mnych,
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– wspó³pra cê miê dzy na ro dow¹ na wo dach gra ni cz nych w za kre sie za dañ na -
le¿¹cych do dzia³u17.
Wska za ne roz wi¹za nie wska zu je na spra wo wa nie nad zo ru w fo r mu le od gó r -

nej i od do lnej. Ten ro dzaj roz wi¹za nia, chara ktery sty cz ny dla po dej œcia holi sty -
cz ne go do ochro ny klu czo wych ele men tów dla go spo dar ki pa ñ stwa i zbio ro wej
po my œl no œci jego oby wa te li, wy ni ka z obo wi¹zku za pe w nie nia przez pa ñ stwo
bez pie cze ñ stwa ka ¿ de mu oby wa te lo wi we wszy stkich aspe ktach, ta k ¿e w aspe k -
cie do sta r cza nia us³ug, tj. opie ki zdro wo t nej, za opa try wa nia w ¿y w noœæ, wodê czy 
me dia. W ten spo sób pa ñ stwo chro ni do bra pu b li cz ne. Uni ka to woœæ, po da t noœæ
na za gro ¿e nia, wielo wy mia ro woœæ i do tkli woœæ strat, zró¿ ni co wa ny czas od bu do -
wy in sta la cji, urz¹dzeñ, dóbr i us³ug do sta r cza nych wsku tek nie zak³óco ne go funk -
cjo no wa nia wy ma gaj¹ od pa ñ stwa ta kich roz wi¹zañ orga niza cy j nych (w tym praw -
nych i pro cedu ra l nych), te ch ni cz nych oraz stra te gi cz nych, któ re za pe w ni¹ re so r -
tom i in sty tu cjom w³¹czo nym do dzia³añ na rzecz ochro ny in fra stru ktu ry kry-
ty cz nej ade k watn¹ do po trzeb li cz bê za dañ i ko m pe ten cji. Skom pli ko wa na i nie
do ko ñ ca roz po zna na wspó³za le ¿ noœæ in fra stru ktur kry ty cz nych po twier dzaj¹
ko nie cz noœæ roz wi¹zañ kom p le kso wych. Jest to szcze gó l nie wa ¿ ne w kon te k œcie
jed nej z za sad ni czych w³aœci wo œci in fra stru ktur kry ty cz nych, to jest ich sie cio -
wo œci. Oz na cza to, ¿e w co raz wiê kszej ilo œci przy pa d ków in fra stru ktu ra kry ty cz -
na, w spo sób nie kon tro lowa ny, mo¿e byæ wyko rzy sty wa na przez ró ¿ ne go ro dza ju 
prze stê pców, w tym ter ro ry stów18. Uw z glêd nie nie zró¿ ni co wa nych ro dza jów za -
gro ¿eñ po zwa la na uod po r nia nie in fra stru ktu ry kry ty cz nej fun kcjo nuj¹cej wokó³ 
po³¹czo nych re la cja mi zmien nych: oto cze nia cywi liza cyj ne go – te ch no lo gii
– cz³owie ka. Zda niem A. Ty bu r skiej za gro ¿e nie in fra stru ktu ry kry ty cz nej mo¿e
byæ efe ktem za dzia³ania jed nej z wy mie nio nych wzglêd nych albo byæ ich wza -
jemn¹ ko m pi lacj¹. Uod pa r nia nie in fra stru ktu ry kry ty cz nej, a wiêc de fa c to
zmnie j sza nie jej po da t no œci na za gro ¿e nia, mo ¿ li we jest w przy pa d ku zro zu mie -
nia, ¿e ochro na in fra stru ktu ry kry ty cz nej przy po mi na sy stem na czyñ po³¹czo -
nych, w któ rym: in fra stru ktu ra kry ty cz na mo¿e sta no wiæ za gro ¿e nie dla œro do -
wi ska (oto cze nia), œro do wi sko mo¿e wywo³ywaæ za gro ¿e nie dla in fra stru ktu ry
kry ty cz nej, fun kcjo no wa nie in fra stru ktu ry zwi¹zane jest w spo sób bez po œred ni
z no wo czes ny mi tech no lo gia mi, ochro na in fra stru ktu ry kry ty cz nej opie ra siê
w pe w nym za kre sie na wy ko rzy sta niu no wo cze s nych te ch no lo gii19. Po wy ¿sza za -
le ¿ noœæ wy da je siê po twier dzaæ, ¿e za le ¿ noœæ in fra stru ktur kry ty cz nych wzglê -
dem sie bie ma skom pli ko wa ny i nie roz po zna ny do ko ñ ca cha ra kter. W pra kty ce
oz na cza to, ¿e ochro na in fra stru ktu ry kry ty cz nej, w tym sy ste mu za opa trze nia
w wo dê, i za li cza nych do nie go fi l trów wa r sza wskich nie ty l ko po win na byæ orga -

Fil try war szaws kie in fras truktur¹ ko mun aln¹ o stra teg icznym zna czen iu... 45

17  Usta wa z 4 wrze œ nia 1997 r. o dzia³ach ad mi ni stra cji rz¹do wej (DzU z 1997 r., nr 141, poz. 943,
z póŸn. zm.), art. 11.

18  A. Ty bu r ska, Nowe te ch no lo gie wy zwa niem w ochro nie in fra stru ktu ry kry ty cz nej [w:] Z. Pi¹tek,
R. Tru chan (red.), Te ch no lo gie w ochro nie in fra stru ktu ry kry ty cz nej zew nê trz ne go kra ju Unii Eu ro pe j -
skiej, Wyd. SRWO, Wa r sza wa 2013, s. 21.

19  Ta m ¿e, s. 23. 



ni zo wa na w opa r ciu o fo r my ochro ny wy bra ne na pod sta wie wa r to œci osza co wa -
ne go ry zy ka, ale rów nie¿ po win na an ga ¿o waæ ró ¿ ne pod mio ty o cha ra kte rze pry -
wa t nym i pu b li cz nym, a ta k ¿e s³u¿by ra to w ni cze i do stê p ne roz wi¹za nia
wspo ma gaj¹ce pro ces po dej mo wa nia de cy zji.

3. Zarz¹dza nie kry zys owe w ochron ie obiekt ów go spod arki
ko mun alnej

Zarz¹dza nie kry zy so we ro zu mia ne zgod nie z ustaw¹ o zarz¹dza niu kry -
zysowym (DzU z 2007 r., nr 89, poz. 590, z póŸn. zm.) nie jest jed noz na cz nie in -
terpreto wa ne, a trud no œci z jego de fi nio wa niem wyst¹pi³y ju¿ na eta pie two rze nia 
ustawy. Jak za uwa ¿a R. Gro cki ko le j ne no we li za cje wspo mnia nej usta wy zmie -
niaj¹ de fi ni cje za rów no zarz¹dza nia kry zy so we go, jak i sy tu a cji kry zy so wej20.
Aktualna de fi ni cja opi su je zarz¹dza nie kry zy so we jako dzia³al noœæ or ga nów ad mi -
nistracji pu b li cz nej bêd¹c¹ ele men tem kie ro wa nia bez pie cze ñ stwem na ro do wym, któ ra
polega na za po bie ga niu sy tu a cjom kry zy so wym, przy go to wa niu do prze j mo wa nia nad
nimi kon tro li w dro dze za pla no wa nych dzia³añ, re a go wa niu w przy pa d ku wyst¹pie nia
sy tu a cji kry zy so wych, usu wa niu ich sku t ków oraz od twa rza niu za so bów i in fra stru ktu ry
kry ty cz nej21.

Nie od³¹cznym ele men tem zarz¹dza nia kry zy so we go jest pla no wa nie cy wi l ne.
Tu rów nie¿ na le ¿y zwró ciæ uwa gê na za kres tego po jê cia. Ana li zuj¹c je w kon te k -
œcie usta wy o zarz¹dza niu kry zy so wym, na le ¿y mieæ na uwa dze, ¿e nie jest ono to¿ -
sa me z pla no wa niem cy wi l nym na sy tu a cje nad zwy cza j ne w NATO22. Usta wa de -
fi niu je pla no wa nie cy wi l ne w dwóch aspe ktach, jako dzia³al noœæ przy go to wuj¹c¹
ad mi ni stra cjê pu b liczn¹ do zarz¹dza nia kry zy so we go oraz pla no wa nie wspie ra -
nia i wy ko rzy sta nia Si³ Zbro j nych RP do re a li za cji za dañ z za kre su zarz¹dza nia
kry zy so we go23. 

Od nosz¹c siê do przy wo³anych po wy ¿ej de fi ni cji, na le ¿y zwró ciæ uwa gê, ¿e
dzia³al noœæ ta pro wa dzo na jest przez or ga ny ad mi ni stra cji pu b li cz nej ró ¿ nych
szcze b li. Za gro ¿e nia na to miast nie uw z glêd niaj¹ gra nic admi ni stra cyj nych czy
kom pe ten cyj nych po szcze gó l nych or ga nów i wp³ywaæ mog¹ na zdro wie i ¿y cie
lu dzi czy in fra stru ktu rê kry tyczn¹. Dys fun k cja obie któw go spo dar ki ko mu na l -
nej wy ni kaj¹ca z za gro ¿eñ na tu ra l nych i antro poge ni cz nych, od dzia³uje na in fra -
stru ktu rê zlo ka li zo wan¹ w jej naj bli ¿ szym s¹sie dztwie. W sy tu a cji wyst¹pie nia
za gro ¿e nia nie zbêd ne jest pod jê cie sku te cz nych dzia³añ zmie rzaj¹cych do od two -
rze nia ta kiej in fra stru ktu ry czy us³ug w celu umo ¿ li wie nia nor ma l ne go fun kcjo -
no wa nia na te re nie ob jê tym od dzia³ywa niem za gro ¿e nia. Po dej mo wa ne w sy tu a -
cji kry zy so wej dzia³ania bêd¹ wy ma ga³y sko ordy no wa nia i wspó³pra cy
wszy stkich zaan ga ¿o wa nych pod mio tów. Okre œle nie po ten cjal ne go za siê gu od -
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20  R. Gro cki, Zarz¹dza nie kry zy so we. Do bre pra kty ki, Di fin, Wa r sza wa 2012, s. 14.
21  Usta wa z 26 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu […], art. 2.
22  W. Ki t ler, Pla no wa nie cy wi l ne w zarz¹dza niu kry zy so wym, AON, Wa r sza wa 2011, s. 8.
23  Usta wa z 26 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu […], art. 3 pkt. 3.



dzia³ywa nia sku t ków zwi¹za nych z dys funkcj¹ obie któw go spo dar ki ko mu na l nej 
oraz wspo ma ga nie ko or dy na cji pro wa dzo nych dzia³añ mo¿liwe jest dziêki
zastosowaniu Systemów Informacji Przestrzennej.

4. Pra kty cz ne za sto so wa nie Sy ste mów In fo r ma cji Prze strzen nej
w zarz¹dza niu kry zy so wym

Zarz¹dza nie w cza sie sy tu a cji nie ko rzy st nej jest dzia³aniem, któ re go ce lem
jest opty ma li za cja po dej mo wa nych de cy zji zwi¹za nych z prze jê ciem nad nim
kon tro li i ogra ni cze niem sku t ków da ne go zda rze nia, w tym ochro nê ¿y cia i zdro -
wia za gro ¿o nych osób oraz ogra ni cze nie strat. Jedn¹ z me tod pro gno zo wa nia roz -
wo ju zda rze nia nie ko rzy stne go (po wo dzi, po ¿a ru, chmu ry to ksy cz nych ga zów,
itp.), któ ra wspo ma ga pod jê cia de cy zji, jest me to da opa r ta na mo de lach mate ma -
ty cz nych i opra co wa niu mo ¿ li wych sce na riu szy prze bie gu sy tu a cji przy wy ko -
rzy sta niu pro gra mów kom pu te ro wych. Za tem, po przez zbie ra nie da nych, ich
ana li zê i prze twa rza nie (np. mo de le roz wo ju po ¿a ru, mo de le roz prze strze nia nia
siê chmu ry ga zo wej itp.) ist nie je mo ¿ li woœæ wspa r cia de cy den ta przed sta wiaj¹c
pra wdo podo b ne sce na riu sze roz wo ju sy tu a cji. Aspekt ten po ru sza ny jest rów nie¿ 
w usta wie o zarz¹dza niu kry zy so wym w de fi ni cji mapy za gro ¿e nia24. Mapy te,
jako czêœæ pla nów zarz¹dza nia kry zy so we go po win ny byæ opra co wy wa ne w ra -
mach pro ce su pla no wa nia cy wi l ne go. Wy ko rzy sta nie mo de li i two rze nie map za -
gro ¿eñ czy ry zy ka mo¿e jed nak byæ rea li zo wa ne rów nie¿ w fa zie re a go wa nia do
zo bra zo wa nia za ist nia³ej sytuacji, nie tylko mo¿liwych, ale i hipotetycznych
scenariuszy.

Obok mo de li roz prze strze nia nia siê za gro ¿e nia isto t ne jest ba da nie wp³ywu
na ota czaj¹c¹ rze czy wi stoœæ. Po mo c ne w tym za kre sie s¹ sy ste my in fo r ma cji prze -
strzen nej. Po jê cie Sy ste mów In fo r ma cji Prze strzen nej (SIP) wy wodz¹ce siê
angie lsko jêzy cz nej na zwy Geo gra p hi cal In fo r ma tion Sy stem (GIS), t³uma czo nej
rów nie¿ jako sy ste my in fo r ma cji geo gra fi cz nej, nie jest jed noz na cz nie in ter pre -
towa ne. Mo ¿ na spo t kaæ siê z w¹skim uto ¿ sa mia niem tych te r mi nów jako opro -
gra mo wa nia prze zna czo ne go do gro ma dze nia i ana li zo wa nia da nych geo gra fi cz -
nych (prze strzen nych)25. Jest te¿ wy mie nia ny jako je dy nie jed no z na rzê dzi do
pre zen ta cji wy ni ków ana liz w sy ste mach wspo ma ga nia bi z ne su ele ktro nicz ne -
go26. Sze ro kie zna cze nie na to miast de fi niu je je jako z³o¿o ny sy stem powi¹za nych
ze sob¹ ele men tów, do któ rych za li cza ne s¹ pro du kty info rma cy j ne, dane, opro -
gra mo wa nie, sprzêt kom pu te ro wy, pro ce du ry i lu dzie27. Na po trze by ar ty ku³u
przy jê to na rzê dziow¹ de fi ni cjê opi suj¹c¹ SIP jako sy stem do zbie ra nia, prze cho -
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24   Usta wa z 26 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu […], art. 3 pkt. 9.
25  D. Go t lib, A. Iwa niak, R. Ol sze wski, GIS ob sza ry za sto so wañ, Wy daw ni c two Na uko we PWN,

Wa r sza wa 2007, s. 9.
26  J. Jan czak, Info rma ty cz ne sy ste my wspo ma ga nia zarz¹dza nia, AON, Wa r sza wa 2011, s. 91.
27  R. To m lin son, Roz wa ¿a nia o GIS. Pla no wa nie Sy ste mów In fo r ma cji Geo gra fi cz nej dla me ne -

d¿e rów, Wyd. ESRI Pol ska, 2008, s. 5.



wy wa nia, edy cji, ana li zo wa nia i wizu a li za cji danych, które s¹ przestrzennie
odniesione do powierzchni Ziemi. 

Przed sta wie nie tej sa mej chmu ry to ksy cz nej sub stan cji na wy kre sie (rys. 1),
nie daje tylu mo ¿ li wo œci pro wa dze nia ana liz, co przed sta wie nie jej za siê gu na ma -
pie (rys. 2). Sku te cz ne wspo ma ga nie de cy den ta po win no za tem do sta r czaæ mu
kon tekst w po sta ci in fo r ma cji prze strzen nych28.

Na rys. 1 przed sta wio no efekt sy mu la cji chmu ry sub stan cji nie bez pie cz nej
w pro gra mie ALOHA 5.4.3. (Are al Lo ca tions of Ha zar do us At mo sp he res). Pro -
gram ten jest da r mow¹ ap li kacj¹ ko m pu te row¹, za pro je kto wan¹ i opra co wan¹
przez Naro dow¹ Ad mi ni stra cjê Oce a nu i At mo s fe ry USA (NOAA) i Agen cjê
Ochro ny Œrodo wi ska USA (EPA). Mo de le zaimp lemen to wa ne w tym pro gra mie
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Rys. 1. Za siê gi stref nie bez pie cz nych, sy mu la cja w ap li ka cji ALOHA 5.4.3.

îród³o: opra co wa nie w³asne.

28  T. Ta r na wski, M. Chmie le wski, P. Kê dzie r ski, D. Pie rz cha³a, K. Wie cka, Us³ugi udo stê p nia nia
oraz zo bra zo wa nia da nych z wy ko rzy sta niem sy ste mów GIS, [w:] A. Naj ge ba u er (red.), Mo de le za gro -
¿eñ aglo me ra cji mie j skiej wraz z sy ste mem zarz¹dza nia kry zy so we go na przyk³ad zie mia sta sto³ecz ne -
go Wa r sza wy, WAT, Wa r sza wa 2009, s. 725.



daj¹ mo¿liwoœæ tworzenia sce na riu szy do tycz¹cych: to ksy cz no œci, pa l no œci, pro -
mie nio wa nia cie p l ne go i nad ci œ nie nia po³¹czo nych z uwo l nie niem sub stan cji
che mi cz nej, któ re mo¿e wywo³ywaæ dys per sjê gazu, zap³on i/lub eks plo zje29. Pro -
gram zo sta³ zaproje kto wa ny w taki spo sób, by w kró t kim cza sie prze pro wa dzaæ
ob li cze nia. Pro gram mini ma li zu je mo ¿ li woœæ pope³nie nia b³êdu przez ope ra to ra, 
kon tro luj¹c dane wejœcio we oraz ostrze gaj¹c w przy pa d ku wpro wa dze nia b³êd nej 
wa r to œci. Ob li cze nia reprezen tuj¹ ko m pro mis miê dzy dok³ad no œci¹ i szy b ko œci¹. 
Pro gram umo ¿ li wia mo dy fi ka cjê za da nych sce na riu szy, a wy ni ki przed sta wia
w ³atwej do wy ko rzystania fo r mie gra fi cz nej. Do da t ko wym atu tem pro gra-
mu A LO HA jest mo ¿ li woœæ wizuali za cji stref za gro ¿eñ na ma pach. Za pis wy ni ku 
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Rys. 2. Za siê gi stref nie bez pie cz nych w ap li ka cji Ar c GIS 10

îród³o: opra co wa nie w³asne.

29  http://re spon se.re sto ra tion.noaa.gov/oil-an d-che mical - spills/che mica l - spills/re spon se- to ols/alo -
ha.html (do stêp: 05.06.2013).



sy mu la cji w po sta ci pli ku *.kml30 czy *.shp31 umo ¿ li wia wczy ta nie ich do Go o gle -
E arth czy Ar c GIS.

Ana li za stref za gro ¿e nia w od nie sie niu do oto cze nia od da je w³aœciw¹ ska lê
pro ble mu, z ja kim mierz¹ siê oso by odpo wie dzia l ne za za pe w nie nie bez pie cze ñ -
stwa. Przy j muj¹c za³o¿e nie, ¿e w fi l trach wa r sza wskich, zlo kali zo wa nych w kwa -
dra cie ulic Ko szy ko wej, Krzy wi c kie go, Fi l tro wej i Ra szy ñ skiej, ze wzglê du na
pro wa dzo ny tam pro ces oczy sz cza nia wody nie zbêd ne jest maga zy no wa nie
i prze twa rza nie chlo ru, mo ¿ na przy go to waæ ana li zê zwi¹zan¹ z jego uwo l nie niem 
bêd¹cym na stê p stwem awa rii b¹dŸ in ten cjo nal nego dzia³ania cz³owie ka np.
ataku terrorystycznego. 

W od nie sie niu do pa ra me trów wej œcio wych pro gra mu ALOHA nie zbêd ne
jest wpro wa dze nie da nych zwi¹za nych m.in. z wa run ka mi atmo sfe rycz ny mi czy
Ÿród³em wy cie ku. W sy mu la cji, któ rej wy ni ki zo sta³y przed sta wio ne na rys. 1
przy jê to wa run ki atmo sfe ry cz ne: wiatr s³aby z kie run ku po³udnio wo-za chod nie -
go, tem pe ra tu rê po wie trza 21°C, za chmu rze nie du¿e, wi l go t noœæ 75%. Za³o¿o -
no rów nie¿, ¿e chlor wy cie ka ze zbio r ni ka o po je mno œci 1 m3, wype³nio ne go
w ok. 25%, po przez otwór o œred ni cy 1 cm zlo kali zo wa ny w gó r nej czê œci zbio r ni ka.

Uzy ska ne w wy ni ku sy mu la cji dane wyj œcio we, ob li czo ne na pod sta wie mo de -
lu gazu ciê ¿ kie go, przed sta wiaj¹ trzy stre fy za gro ¿e nia oraz li niê pe w no œci
zwi¹zan¹ z naj wiêksz¹ ze stref (opcjo na l nie dla ka ¿ dej stre fy). Stre fy ob li cza ne s¹
w za³o¿o nym przy pa d ku zgod nie z po zio ma mi od czu wa nia efe któw to ksy cz nych
AEGL32. Ich li nie gra ni cz ne s¹ wy zna czo ne przez pun kty o tym sa mym stê ¿e niu,
któ re mog¹ wywo³aæ sku t ki33:
l AEGL 1 – stê ¿e nie sub stan cji w po wie trzu, po wy ¿ej któ re go ca³a po pu la cja,

w³¹czaj¹c wra ¿ li we jed no stki, mo¿e od czuæ dys ko m fort, pod ra ¿ nie nie lub pew -
ne bez ob ja wo we dzia³ania, któ re s¹ od wra ca l ne,
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30  KML jest ot otwa r ty stan dard opra co wa ny przez fi r mê Ke y ho le Inc., po zwa la na wizu a li za cjê da -
nych prze strzen nych.

31  Fo r mat pli ku sha pe fi le (*.shp) zo sta³ opra co wa ny przez fi r mê ESRI pro du cen ta opro gra mo wa nia
Ar c GIS i s³u¿y do za pi su da nych prze strzen nych we kto ro wych, sta³ siê obe c nie jed nym ze stan dar dów
u¿y wa nych w Sy ste mach In fo r ma cji Prze strzen nej. Za pis wy ni ków sy mu la cji opra co wa nych w pro gra -
mie ALOHA do pli ku sha pe fi le mo ¿ li wy jest po przez pro gram Ma r p lot.

32 Acu te Ex po su re Gu i de li ne Le vels (AEGL) okre œlaj¹ dopu sz cza l ne stê ¿e nia pro go we dla lu dzi
w sy tu a cji na ra ¿a nia incy den tal ne go (jed nora zo we go), zwi¹za ne go z wy cie kiem sub stan cji to ksy cz nej.
Po zio my te okre œla ne s¹ dla cza su prze by wa nia w stre fie za gro ¿o nej 10 min, 30 min, 1 go dzi na, 8 go -
dzin. W od nie sie niu do cza su eks po zy cji okre œla ne s¹ stê ¿e nia, któ re mog¹ po wo do waæ sku t ki opi sa ne
w te k œcie ar ty ku³u dla po szcze gó l nych sto p ni AEGL 1, AEGL 2 i AEGL 3. Wiê cej in fo r ma cji na te mat
AEGL zna leŸæ mo ¿ na na stro nach in ter ne to wych Agen cji Ochro ny Œro do wi ska USA (EPA)
http://www.epa.gov. Sto so wa nie AEGL jest te¿ reko men do wa ne przez Eme r gen cy Ma na ge ment Is su es
Spe cial In trest Gro up jako pie r wszy z trzech spo so bów okre œla nia stref za gro ¿e nia po wsta³ego w wy ni ku 
nag³ego uwo l nie nia sub stan cji to ksy cz nych. W przy pa d ku bra ku wy zna czo nych po zio mów AEGL sto -
so wa ne s¹ po zo sta³e me to dy ki (ERPG, TEEL) ori se.orau.gov/emi/sca pa/chem -pac s- te els/de fa ult.htm
(05.06.2013).

33  Z. Sa la mo no wicz, M. Ma j der-£opa t ka, Pro gno zo wa nie za siê gu stre fy za gro ¿e nia to ksy cz ne go
przy po mo cy pro gra mu kom pute ro we go ALOHA, Ma te ria³y Zak³adu Ra tow ni c twa Che mi cz ne go
Szko³y G³ów nej S³u¿by Po ¿a r ni czej, www.sgsp.edu.pl/ucze l nia/kdrg/zrch/zaj.php [do stêp 05.06.2013].



l AEGL 2 – stê ¿e nie sub stan cji w po wie trzu, po wy ¿ej któ re go ca³a po pu la cja,
w³¹czaj¹c wra ¿ li we jed no stki, po nie sie nie od wra cal ny usz czer bek na zdro wiu,

l AEGL 3 – stê ¿e nie sub stan cji w po wie trzu, po wy ¿ej któ re go ca³a po pu la cja,
w³¹czaj¹c wra ¿ li we jed no stki, ule g nie d³ugo trwa³ym po wa ¿ nym sku t kom
w zdro wiu lub po nie sie œmieræ.
Stê ¿e nia AEGL dla chlo ru zo sta³y usta lo ne czê œcio wo w dro dze eks pe ry men -

tów34, a ich wie l ko œci zo sta³y zaimp lemen to wa ne do pro gra mu ALOHA:
l AEGL 1 = 0,5 ppm35 przy eks po zy cji 60 min;
l AEGL 2 = 2 ppm przy eks po zy cji 60 min;
l AEGL 3 = 20 ppm przy eks po zy cji 60 min.

Stê ¿e nia po ni ¿ej po zio mu AEGL 1 mog¹ byæ wy czu wa l ne przez zmys³y wê -
chu czy sma ku, mog¹ te¿ byæ przy czyn¹ pod ra ¿ nieñ w po sta ci ka sz lu czy ³za wie -
nia, nie po wo duj¹ jed nak za gro ¿e nia dla zdro wia i ¿y cia36.

Odwo³uj¹c siê do wy ni ku sy mu la cji w pro gra mie ALOHA, dla po da nych wy -
¿ej pa ra me trów, otrzy ma no za siê gi dla po szcze gó l nych stref: naj bar dziej za gro -
¿o nej (AEGL 3) w pro gra mie przed sta wia nej za po moc¹ ko lo ru cze r wo ne go 272
me try w kie run ku wia tru, AEGL 2 przed sta wia nej za po moc¹ ko lo ru poma rañ -
czo we go 903 me try oraz naj mniej na ra ¿o nej stre fy ¿ó³tej (AEGL 1) o d³ugo œci
oko³o 1700 me trów. Jak wspo mnia no wcze œ niej pro gram ALOHA ge ne ru je te¿
in fo r ma cjê do tycz¹c¹ lini pe w no œci – con fi den ce li nes, któ ra przed sta wia mo ¿ li -
wy ob szar za gro ¿e nia za ist nia³y w przy pa d ku zmian kie run ku wia tru. Taka sy -
mu la cja daje in fo r ma cjê na te mat za siê gu stref za gro ¿o nych i mo¿e sta no wiæ
przyk³adowy scenariusz do mapy zagro¿enia.

Przed sta wie nie ta kie go za siê gu za gro ¿e nia powo do wa ne go przez uwo l nie nie
sub stan cji nie bez pie cz nej, jak na rys. 2, na tle da nych prze strzen nych37 w ap li ka -
cji Ar c GIS, oprócz bez po œred nie go, wi zua l ne go ze sta wie nia tych in fo r ma cji,
umo ¿ li wia ta k ¿e pro wa dze nie ana liz. Prze chodz¹c od pod sta wo wych se le kcji
wed³ug po³o¿e nia, po wy ko rzy sta nie zaimp lemen to wa nych mo de li mo ¿ na do ko -
naæ ana li zy da ne go za gro ¿e nia w okre œlo ny po³o¿e niu geo gra fi cz nym. Umo ¿ li wia 
to zba da nie za siê gu od dzia³ywa nia, po wsta³ej w wy ni ku dys fun kcji in fra stru ktu -
ry ko mu na l nej, stre fy za gro ¿e nia na inne obie kty zna j duj¹ce siê w jej za siê gu. Za -
kres pro wa dzo nych ana liz uza le ¿ nio ny bê dzie od ro dza ju opro gra mo wa nia u¿y -
te go do ich prze pro wa dze nia, ale i za kre su da nych prze strzen nych do stê p nych
dla tej lo ka li za cji. Wy ko rzy stuj¹c za awan so wa ne fun kcje ana liz sie cio wych okre -
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34  http://www.epa.gov/op p tintr/aegl/pubs/tsd56.pdf [do stêp 05.06.2013r.].
35  ppm (parts per mil lion) jest to jed no stka stê ¿e nia okre œlaj¹ca iloœæ cz¹ste czek sub stan cji na mi lion 

cz¹ste czek roz two ru, 10000 ppm = 1% objê to œcio we mu.
36  D. Kre wski, K. Ba ks hi, R. Gar rett, E. Fa l ke, G. Rusch, D. Ga y lor, De ve lo p ment of acu te ex po su re 

gu i de li ne le vels for air bo r ne ex po su res to ha zar do us sub stan ces, Re gu la to ry To xi co lo gy and Phar ma co -
lo gy 2004, vol. 39, s. 186.

37  Dane prze strzen ne mog¹ byæ po sta ci ra stro wej przed sta wiaj¹cej np. ukszta³to wa nie te re nu, po -
kry cie te re nu,  po sta ci we kto ro wej np. bu dyn ki, dro gi, pun kty ad re so we, czy nume ry cz ne go mo de lu te -
re nu np. TIN. Mo ¿ li we jest te¿ za si la nie sy ste mów in fo r ma cji prze strzen nej da ny mi z ze w nê trz nych baz
da nych jak np. PESEL.



œliæ mo ¿ na ob szar, na któ rym wyst¹piæ mog¹ prze rwy w do sta wie wody, o ile wy -
mu szo ne to bê dzie skal¹ po wsta³ych usz ko dzeñ. Wstrzy ma nie czy ogra ni cze nie
œwia d cze nia tej us³ugi pro wa dziæ mo¿e do zak³óceñ w fun kcjo no wa niu np. obie k -
tów ochro ny zdro wia czy prze bie gu pro ce sów tech nolo gi cz nych. Wyst¹piæ te¿
mog¹ do da t ko we stra ty i za gro ¿e nia wy ni kaj¹ce z bra ku mo ¿ li wo œci ko rzy sta nia
z sie ci hy dran to wej pod czas dzia³añ ga œ ni czych. Na po trze by ar ty ku³u zo sta³a
prze pro wa dzo na przyk³ado wa ana li za re la cji prze strzen nej prze ci na nia m.in.
wa r stwy bu dyn ków ze stref¹ za gro ¿e nia (con fi den ce li nes) roz prze strze niaj¹cej
siê chmu ry chlo ru. Dziê ki tej fun kcjo nal no œci otrzy ma no in fo r ma cjê o li cz bie
bu dyn ków za gro ¿o nych, któ rych li cz ba w przy wo³anym przyk³ad zie jest rów na
472. W polu zain tere so wa nia oso by odpo wie dzia l nej za ko or dy na cjê akcji ra to w -
ni czej czy pla ni sty roz wa ¿aj¹cego ró ¿ ne sce na riu sze zwi¹zane z za gro ¿e nia mi na
wy bra nym te re nie, isto t niejsz¹ od li cz by bu dyn ków by³a by in fo r ma cja po zwa -
laj¹ca osza co waæ li cz bê osób w nich prze by waj¹cych, po ten cja l nie na ra ¿o nych na
sku t ki roz wa ¿a ne go za gro ¿e nia. Nie po sia daj¹c do stê pu do bazy PESEL czy da -
nych me l dun ko wych, na po trze by tego ar ty ku³u, do ob li cze nia sza cun ko wej li cz -
by osób zo sta³y przy jê te wa r to œci, li cz by me trów kwa dra to wych przy pa daj¹cych
na jedn¹ oso bê, w po szcze gó l nych ro dza jach bu dyn ków z Roz porz¹dze nia Mi ni -
stra In fra stru ktu ry z 12 kwie t nia 2002 r. w spra wie wa run ków te ch ni cz nych, ja -
kim po win ny od po wia daæ bu dyn ki i ich usy tu o wa nie. W roz porz¹dze niu tym,
dla bu dyn ków, któ rych spo sób zago spoda ro wa nia i prze zna cze nie nie wska zuj¹
jed no- zna cz nie ma ksy ma l nej li cz by u¿yt ko w ni ków, za mie sz czo ne s¹ wska Ÿ ni ki
po zwa laj¹ce ob li czyæ li cz bê osób do ce lów okre œla nia pa ra me trów dróg ewa kua -
cy j nych38. Sko rzy sta nie z tych wska Ÿ ni ków mo ¿ li we jest przy zna nej fun kcji bu -
dyn ku oraz jego po wie rz ch ni. Dziê ki temu, ¿e dane prze strzen ne do tycz¹ce bu -
dyn ków, do stê p ne s¹ w po sta ci we kto ro wej, oprócz wi do cz nej na ma pie czê œci
gra fi cz nej (obie któw powie rz ch nio wych tzw. po li go nów) po sia daj¹ rów nie¿ czêœæ 
opi sow¹ zwan¹ ta bel¹ atry bu tów39. Atry bu ty wa r stwy bu dyn ki wy ko rzy sta ne
w przyk³ado wym sce na riu szu do sza co wa nia li cz by osób to fun k cja bu dyn ku,
li cz ba kon dy g na cji i po wie rz ch nia rzu tu bu dyn ku (obie ktu wry so wa ne go w ma -
pê). Ilo czyn li cz by kon dy g na cji i rzu tu bu dyn ku nie zbêd ny jest do wy li cze nia po -
wie rz ch ni ca³ko wi tej bu dyn ku, na to miast fun k cja po zwa la za sto so waæ od po -
wied ni wska Ÿ nik li cz by me trów kwa dra to wych po wie rz ch ni przy pa daj¹cych na
jedn¹ oso bê dla ró ¿ nych ka te go rii obie któw. Dzia³anie to wy ko nu je siê przy po -
mo cy na rzê dzia w Ar c GIS na zwa ne go kal ku la to rem pól. Ko le j ne na rzê dzie pod -
su mo wa nia po zwa la wy ge ne ro waæ ta be lê z ze sta wie niem li cz by bu dyn ków oraz
sza co wan¹ liczb¹ osób. Ta be la taka mo¿e byæ pre zen to wa na w ok nie pro gra mu
Ar c GIS b¹dŸ wy eks po rto wana do fo r ma tów umo ¿ li wiaj¹cych dalsz¹ ana li zê czy
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38  Roz porz¹dze nie Mi ni stra In fra stru ktu ry z 12 kwie t nia 2002 r. w spra wie wa run ków te ch ni cz -
nych, ja kim po win ny od po wia daæ bu dyn ki i ich usy tu o wa nie (DzU z 2002 r., nr 75, poz. 690), art. 236,
ust. 6.

39  J. Ur ba ñ ski, GIS w ba da niach przy rod ni czych, Wy daw ni c two Uni wer sy te tu Gda ñ skie go,
Gdañsk 2010, s. 12.



wy mia nê da nych przy u¿y ciu po wszech nie do stê p nych pa kie tów opro gra mo wa -
nia biu ro we go (rys. 3).

Sza co wa na li cz ba osób zo sta³a okre œlo na na po trze by sce na riu szy ewa ku a cji
opi sa nych w da l szej czê œci ar ty ku³u. Zo sta³y tu wpro wa dzo ne ko re kty w sto sun -
ku do wy ni ków uzy ska nych przy za sto so wa niu wska Ÿ ni ków opi sa nych w przy -
wo³anym roz porz¹dze niu mi ni stra in fra stru ktu ry w celu ure a l nie nia li cz by osób
w wy bra nych, nie ty po wych bu dyn kach jak np. cen trum han d lo we Z³ote Ta ra sy
czy Pa³ac Ku l tu ry i Na uki. Dla tego typu obie któw przy jê to li cz bê osób w bu dyn -
kach na pod sta wie in fo r ma cji do stê p nych na stro nach in ter ne to wych do -
tycz¹cych tych obie któw. Do da t kow¹ in fo r macj¹, wart¹ uwa gi, wy ni kaj¹c¹
z prze d sta wio nej ta be li obok li cz by osób, jest li cz ba obie któw za li czo nych do po -
szcze gó l nych fun kcji, z uwy pu kle niem bu dyn ków oœwia ty, na uki, ku l tu ry, spo r -
tu (fun k cja k), opie ki zdro wo t nej i po mo cy so cja l nej (fun k cja z) czy pro du kcy j -
nych i ma ga zy no wych (fun kcje p i s). Z tymi ka te go ria mi obie któw mog¹ byæ
zwi¹zane do da t ko we za gro ¿e nia mog¹ce pro wa dziæ do zwie lokro t nie nia ne ga ty -
w nych sku t ków za gro ¿e nia pie rwo t ne go.

Ta be la przed sta wio na na rys. 3 za wie ra w ko lu mnach:
l A – fun kcjê bu dyn ku skró to wo;
l B – roz wi niê cie skró tu fun kcji bu dyn ku;
l C – li cz bê bu dyn ków w stre fie za gro ¿e nia dla ka ¿ dej z fun kcji;
l D – sza co wan¹ li cz bê osób na go dzi nê 10:00;
l E – sza co wan¹ li cz bê osób na go dzi nê 19:00.
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Rys. 3. Wi dok ta be li przed sta wiaj¹cej li cz bê bu dyn ków w po dzia le na ka te go rie oraz przy pi sa ne im
sza co wa ne li cz by osób

îród³o: opra co wa nie w³asne.



Przy wy ko rzy sta niu pod sta wo wych fun kcjo nal no œci pro gra mu Ar c GIS mo ¿ -
li wa jest re a li za cja sze re gu dzia³añ mog¹cych wspie raæ de cy den ta, jak np.:
l Eks port ad re sów za gro ¿o nych bu dyn ków (lub in nych do wo l nych atry bu tów

za wa r tych w da nych prze strzen nych) do ta be li w celu przy go to wa nia pre cy-
 zyj ne go ostrze ga nia,

l Wska za nie za gro ¿o nej in fra stru ktu ry (ci¹gów komu nika cy j nych, sta cji trans -
forma to ro wych, ujêæ wody i in nych w za le ¿ no œci od za kre su po sia da nych da -
nych prze strzen nych),

l Wska za nie li nii trans po rtu zbio ro we go prze bie gaj¹cych przez stre fê za gro ¿e -
nia w celu or ga ni za cji ob ja z dów i wy³¹cze nia z u¿y t ko wa nia przy stan ków oraz 
stacji,

l Wska za nie pun któw prze ciê cia stre fy za gro ¿o nej z dro ga mi wraz z po da niem
ich wspó³rzêd nych GPS w celu roz mie sz cze nia pa tro li s³u¿b odpo wie dzia l -
nych za bez pie cze ñ stwo i porz¹dek pu b li cz ny ogra ni czaj¹cych do stêp do stre -
fy zagro¿onej,

l Przy go to wa nia pro du któw ma po wych wspo ma gaj¹cych pod mio ty re a guj¹ce
w re a li za cji za dañ (np. po dzia³ na od cin ki bo jo we, wy zna cze nie stref ewa ku a -
cji, lo ka li za cja pun któw zbiór ki, wska za nie dróg wy³¹czo nych na po trze by
s³u¿b ra to w ni czych). 
D. Go t lib wska zu je przyk³ado we wy ko rzy sta nie GIS w pra cy ze spo³ów

zarz¹dza nia kry zy so we go w m.in.40:
l ewi den cji i pre zen ta cji na ma pie obie któw nie bez pie cz nych,
l pro wa dze niu ana liz demo gra fi cz nych na ob sza rach po ten cja l nych za gro ¿eñ41,
l pwi den cji i pre zen ta cji obie któw u¿y te cz no œci pu b li cz nej,
l pla no wa niu roz mie sz cze nia pun któw gro ma dze nia lud no œci, cen trów do wo -

dze nia, pla no wa nia dróg ewa kua cy j nych,
l pro wa dze niu sy mu la cji roz cho dze nia siê fali po wo dzio wej42,
l pro wa dze niu sy mu la cji za le wa nia te re nu w przy pa d ku usz ko dze nia wa³ów

prze ciwpo wo dzio wych,
l sza co wa niu zni sz czeñ w za le ¿ no œci od przy jê tych dzia³añ w tra kcie ka ta stro fy

lub klê ski ¿y wio³owej (ana li za wa rian tów dzia³añ) lub sza co wa nia zni sz czeñ
po wyst¹pie niu ka ta stro fy lub klê ski ¿y wio³owej.
Do po wy ¿sze go za kre su mo ¿ li wych za sto so wañ do daæ mo ¿ na rów nie¿ ca³¹ ga -

³¹Ÿ wspó³pra cy sy ste mów in fo r ma cji prze strzen nej z da ny mi GPS. In sta la cja na -
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40  D. Go t lib, A. Iwa niak, R. Ol sze wski, GIS ob sza ry za sto so wañ, Wy daw ni c two Na uko we PWN,
Wa r sza wa 2007, s 122.

41  Po sia daj¹c do stêp np. do da nych bazy PESEL mo ¿ li we jest nie ty l ko sza co wa nie li cz by osób za -
mie sz kuj¹cych te ren ob jê ty stref¹ za gro ¿e nia, ale rów nie¿ mo ¿ li wa jest ana li za stru ktu ry spo³ecz nej pod
wzglê dem wie ku czy p³ci.

42  Za awan so wa ne wy ko rzy sta nie Sy ste mów In fo r ma cji Prze strzen nej w kon te k œcie za gro ¿e nia po -
wo dzio we go rea li zo wa ne jest w ra mach pro je ktu Info rma ty cz ny sy stem os³ony kra ju przed nad zwy czaj -
ny mi za gro ¿e nia mi (ISOK), wiê cej in fo r ma cji na stro nach in ter ne to wych http://isok.imgw.pl/ (do stêp:
05.06.2013).



da j ni ków w sa mo cho dach czy ra dio sta cjach na so b nych s³u¿b mog¹cych ucze st -
ni czyæ w li k wi da cji sku t ków sy tu a cji kry zy so wej umo ¿ li wia spra w ne zarz¹dza nie
si³ami i œro d ka mi. Po wsta³y w ra mach pro je ktu Ge o po r tal 243 Uni wer sa l ny
Modu³ Ma po wy, prze zna czo ny dla s³u¿b ra to w ni czych, jest sty kiem refe ren cy j -
nych da nych prze strzen nych, da nych ope ra cy j nych s³u¿b ra to w ni czych oraz na -
rzê dzi SIP44. Dziê ki UMM w kon te k œcie zarz¹dza nia si³ami i œro d ka mi mo ¿ li we
jest m. in. wy zna cza nie tras do ja z du do zg³oszo nych zda rzeñ z uw z glêd nie niem
bie¿¹cej sy tu a cji na dro gach45, bie¿¹ce moni to ro wa nie za so bów na ma pie (wraz
z rapo r to wa niem sta tu sów obs³ugi zg³osze nia). Przy wo³ane fun kcjo nal no œci mo¿ -
li we s¹ do wy ko rzy sta nia dziê ki szy b ko po stê puj¹cemu roz wo jo wi sy ste mów in -
fo r ma cji prze strzen nej. 
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Wa r saw Fi l te ring Sta tion  In fra stru ctu re
of Stra te gic Im po r tan ce for the Sa fe ty

of the City and its In ha bi tants
– the First Part

The ar ti c le ta kes com mu nal in fra stru ctu re pro te c tion and its
pro ble ma tic aspects into con si de ra tion. Its cha ra c ter and the sco pe of
se r vi ce are cru cial for the na tio nal eco no my. An exem pli fi ca tion of such
ob ject is the Wa r saw Fi l te ring Sta tion. It co uld pose some thre ats for lo cal
com mu ni ties in case of an thro po ge nic, te ch ni cal and na tu ral di stur ban ces.

The ar ti c le pre sents a re la tion be twe en the Wa r saw Fi l te ring Sta tion
in fra stru ctu re di stur ban ce and its in flu en ce on lo cal en vi ron ment. The
at tempt of sho wing a po ten tial GIS use are as whi le de te r mi ning the thre at
zo nes for ci vil plan ning and cri sis si tu a tion re spon se ne eds, has been
un de r ta ken.

At the end, the au t hors have pre sen ted the so lu tions con ne c ted with
mass eva cu a tion, ta king vo lun te e red eva cu a tion into ac co unt. The
gu i de li nes of sub ject or ga ni za tion have been gathered.

Ke y words: cri sis ma na ge ment, ci vil plan ning, cri ti cal in fra stru ctu re,
pro te c tion of cri ti cal in fra stru ctu re, wa ter sup p ly sy stem, ge o gra p hic
in fo r ma tion sy stem, thre ats mo de ling, de ci sion sup port, to ols for de ci sion
sup port, eva cu a tion, ci vil pro te c tion.
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