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otrefy pierwszego Ogoinego Planu Zabudowy
todzi we wspofczesnej Strukturze miasta

drinz. arch.

Politechnika t.6dzka

Pierwszy miedzywojenny
Ogdlny Plan Zabudowania
todzi stanowit podstawe
prawnq dla rozstrzygniec
przestrzennych przez
kolejnych 26 lat. Przyjete

w nim strefowanie wptyneto
na ksztatt miasta i jego
proporcje.

Do potowy XIX wieku todz miata regular-
ny uklad przestrzenny. Dynamiczny wzrost
ludnosci w drugiej pofowie XIX wieku przy-
czynit sie do chaotycznego wznoszenia zabu-
dowan, faczenia rdznych przeznaczen oraz
niekontrolowanego rozwoju. Wptywato to na
krajobraz miasta, ktory przedstawiat forme
niezaplanowang i niedokonczong [1]. Rézno-
rodno$¢ struktury miejskiej i czeste sgsiedz-
two wzajemnie sprzecznych funkcji wymagaty
uporzadkowania i kierunkowych decyzji prze-
strzennych. Na poczatku XX wieku rozpoczeto
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proces przeksztalcania miasta [2]. W marcu
1917 roku w fodzkim magistracie przy Wydzia-
le Budownictwa utworzono Oddziat Zabudo-
wy Miasta. W catym okresie miedzywojennym
byt on odpowiedzialny za prowadzenie prac
planistycznych nad planem ogolnym oraz
sporzgdzanie szczegbtowych planéw regula-
cyjnych [3]. W tym okresie powstat pierwszy
Ogdlny Plan Zabudowania obejmujgcy swoim
zasiegiem catg dwczesng £odz [4]. Jego kom-
ponentem byty strefy zabudowania i zagospo-
darowania przestrzennego.

Od celu do metody

W publikacji okreslono wspoicze-
sny stopien realizacji zatozen pierwsze-
go Ogdlnego Planu Zabudowania todzi
z 1935 roku. Przyjeto metode porownaw-
czg, zestawiajgc ze sobg dokumenty
planistyczne z okresu miedzywojennego
oraz wspotczesng strukture przestrzen-
ng. Wykorzystano tryb szacowania, okre-
Slajgcy wielko$¢ procentowg realizacji
zatozen historycznych, oraz zweryfiko-
wano strukture miejskg, w szczegolno-

$ci wypetnienie stref planistycznych oraz
zielone przestrzenie publiczne. Badania
obejmowaly dokumenty planistyczne
z okresu miedzywojennego [4], [5] oraz
akty prawne stanowigce podstawe ksztat-
towania przestrzeni [6], [7]. Sprawdzono
stopien realizacji historycznych zatozen
pierwszego Ogdlnego Planu todzi oraz
zasieg zmian przestrzennych. Bada-
nia wykonano w Zakfadzie Urbanistyki
i Rewitalizacji Miast w Instytucie Architek-
tury i Urbanistyki na Politechnice tédzkie;.

Pierwszy Ogéiny Plan

Zabudowy miasta todzi

Pierwszy projekt planu zabudowy dla
todzi, autorstwa Miejskiego Radcy Budow-
lanego Christophera Rancka (urbanisty
z Hamburga), powstat juz w 1917 roku na
mocy rozporzgdzenia z 1916 roku [6]. Pra-
ce nad planem kontynuowali: sprowadzony
z Kolonii Radca Budowlany Adolf Amtz oraz
Adolf Goldberg z Monachium (fodzianin
z urodzenia). Zebrano bogaty material sta-
tystyczny ujety w zestawienia i kartogramy,
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Rys. 1. Historia powstania Ogélnego Planu Zabudowania todzi; zrédto: opracowanie wiasne



Rys. 2. Strefy Ogdlnego Planu Zabudowania todzi. A — podziat wg funkcji i zwartosci zabudowy, B — podziat wg wysokosci budynkéw oraz
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gestosci zabudowy dziatki; zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ikonografii z 1935 roku (wspotautor A. Rzesiewska)

ktére w sposdb przejrzysty obrazowaty stan
miasta [9]. Rok 1918, zmiany polityczne
i odejscie zatrudnionych dotychczas zagra-
nicznych specjalistéw spowodowaty, ze dal-
sze prace nad planem rozciggnety sie na wie-
le lat. W 1924 roku wtadze todzi, rozumiejgc
role planu w zarzadzaniu przestrzenig, pod-
jely prébe wzmocnienia kadrowego Oddzia-
fu Zabudowy Miasta oraz zlecity opracowa-
nie dokumentu Wtadystawowi Michalskiemu
z Warszawy. Plan w skali 1:10 000 powstat
w 1927 roku. W $wietle opinii Kota Architek-
tow i Budowniczych w todzi oraz lokalnego
Stowarzyszenia Architektow plan nie uzyskat
aprobaty, poniewaz ,,zbyt ogoélnikowo trakto-
wal tereny przeznaczone pod rozwoj” [9]. Do
oceny planu powotano specjalng Komisje
Regulacyjng przy Magistracie Miasta todzi,
w skfad ktorej jako delegat Towarzystwa
Urbanistéw Polskich wchodzit Tadeusz Tot-
winski. Jego dwie opinie wptynety na osta-
teczny ksztatt planu. Totwinski sugerowat
uzupetnienie zatozen projektowych planu
0 szerszg skale regionalng, racjonalne wyko-
rzystanie terendw s$rodmiejskich gtoéwnie
dla celéw zabudowy mieszkaniowej, roz-
budowe czotowego Dworca Fabrycznego
i realizacje tgcznika kolejowego z Dworcem
Kaliskim, wprowadzenie zielonych klindw
o niskiej intensywnosci zabudowy w celu
uzyskania lepszych warunkéw zdrowotnych
oraz potrzebe wskazania nowych terendw
dla publicznych celow kulturowych, spo-
tecznych i technicznych [8]. Po wprowa-
dzeniu zmian w dniu 2 stycznia 1929 roku
uznano plan za odpowiedni do uchwalenia
przez Magistrat i Rade Miejska. Uprawo-
mocnienie planu wstrzymano jednak przez

interwencje Zwigzku Przemystowcow, ktory
szukajac argumentéw do jego negowania,
wystgpit o opinie do Christophera Rancka.
W jego ocenie: ,(...) ewentualna proba urze-
czywistnienia planu nie bytaby dla todzi
dobrodziejstwem” [9]. Okres do 1930 roku
to czas poteznej batali majgcej na celu
doprowadzenie zatozen przestrzennych do
zatwierdzenia. Plan weryfikowano po raz
kolejny, ale juz w Oddziale Regulacji Miasta
pod kierunkiem Witadystawa Kwapiszewskie-
go przy merytorycznym udziale Tadeusza
Totwinskiego. Plan ogdlny poddawany byt
nastepnym opiniom, m.in. oceniali go kolejni
przedstawiciele TUP: Ignacy Drexler, Piotr
Drzewiecki, Kazimierz Saski. Ostateczny
wariant planu zostat w dniu 24 czerwca
1930 roku uchwalony przez Rade Miejskg
w todzi [4]. Nie byt to jednak koniec histo-

rii powstania pierwszego 0goélnego planu
zabudowy. Zgodnie z rozporzadzeniem pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego
1928 roku [7] plan wystawiono na widok
publiczny, w wyniku czego wptyneto do
niego wiele zarzutow. Ostateczny zakres
Ogdlnego Planu Zabudowania Miasta todzi
zostat zaakceptowany decyzjg Komisarza
Rzgdowego miasta todzi w dniu 30 marca
1934 roku [11]. Ustalenia zawarte w planie
byty realistyczne, a mimo to spotkaty sie
ponownie ze sprzeciwem, tym razem prze-
mystowcow fodzkich [12]. Protesty te nie
wstrzymalty jednak dazenia wiadz miasta do
uzyskania akceptacji planu. Magistrat uwa-
zal, ze plan nie ogranicza rozwoju przemystu
oraz nie wstrzymuje ruchu budowlanego.
W dniu 28 marca 1935 roku Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych zatwierdzito plan,

Rys. 3. Tereny przeznaczone do urbanizacji na tle wspoétczesnych granic administracyjnych
miasta. A — Plan Ogolny Zabudowania uchwalony przez Rade Miasta todzi w dniu 24 czerwca
1930 roku (uchwata nr VII, protokét nr XVI), B — obecna polityka przestrzenna przyjeta

w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta todzi
(uchwata Rady Miasta Nr LXIX/1753/18 z dnia 28 marca 2018 roku); zrédto: opracowanie
wiasne (wspotautor A. Lipinska)
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REALIZACJA
STREFAIV

Rys. 4 . Realizacja wybranych stref (ll, lll, IV) — opracowanie graficzne; zrodio: opracowanie wiasne (wspotautor A. Rzesiewska).

ale na skutek wczesniejszego sprzeciwu  sposobu zabudowania” (art. 10, ust. 2 [7]).  wylgcznie mieszkaniowy i miafa zapewnia¢
przemysfowcow z zatwierdzenia wytgczono ~ Wyznaczono siedem stref budowlanych (rys.  wiasciwe standardy zdrowotne. Zabudowa na
wybrane tereny przemysfowe i drogowe.  2A). Ich zakres oraz lokalizacja uzaleznio-  tym terenie byta luzna oraz niska (1 lub 2
Plan ten byt pierwszym w dziejach todzi  ne byly od istniejgcego sposobu zagospo-  kondygnacje do 8 m wysokosci). Powierzch-
dokumentem urbanistycznym obejmujgcym  darowania, rozmiardéw i ksztattéw dziatek  nia zabudowana na dzialce nie mogta prze-
swoim zasiggiem cafe miasto, opracowanym  oraz przeznaczania i gabarytow zabudowy  kracza¢ 20%. Kolejna strefa (Il — 738,3 ha)

w peinej problematyce zgodnie z obowigzu-  (rys. 2B). spefniata  funkcje mieszkaniowo-handlowg
jacymi przepisami (rys. 1.). Przez kolejnych Pierwsza strefa (I - 5134 ha) odznaczala ~ z dopuszczeniem przemystu nieszkodliwe-
26 lat byt jedyng kierunkowag podstawg do  sie wiejskim charakterem, z domami o wyso- ~ go. Dominowala zabudowa zwarta lub pdt-
podejmowania decyzji przestrzennych. kosci do 8 metrow. Maksymalny wskaznik  zwarta do 3 kondygnacji (12 m wysokosci).

zabudowy dziatki mogt wynosi¢ 10%. Byty to W drugiej i trzeciej strefie, w szczegolnych

Planistyczne strefowanie miasta  tereny o duzych wartoéciach przestrzennych,  sytuacjach, mozliwe bylo wznoszenie wyzszych
Plan objgt obszarem budowlanym niecate  kiore mialy stanowi¢ obszar o rozluznionej — zabudowan, pod warunkiem ze spefnialy one
3300 ha (z powierzchni 5875 ha obszaru  zabudowie. Tworzyly korytarze ekologicz- — wymog wigkszej liczby mieszkan. Czwarty
miasta) [13]. Jednym z podstawowych jego  ne i realizowaly idee przewietrzania miasta.  obreb (IV - 445,1 ha) powielat zalozenia trze-
zadan byt podziat miasta na strefy ,wedfug  Druga strefa (Il - 653,3 ha) miata charakter  ciej strefy, ale zapisy pozwalaly na wznosze-

Tab. 1. Realizacja stref budowlanych wskazywanych w Ogélnym Planie Zabudowania z 1935 roku w obecnej tkance miasta todzi;
zrédto: opracowanie wiasne

% _ = = = > = =
Parametr/wielkos¢ S 2 2 e g = s =
8 2 * ] > % 3 3
Forma zabudowy™* [typ] L L Rz Pz YA L,PZ L,pZ
Maksymalna wysoko$¢ zabudowy [m] 8,0 8,0 12,0 16,0 16,0-22,0
Maksymalna powierzchnia >
zabudowy dzialk [m?] 10 20 40 60 60 80 100
Powierzchnia strefy >
(Ogolny Plan Zabudowania) [m?] 513,4 653,3 738,33 4451 216,1 162,5 564,8
Powierzchnia zabudowy >
wg strefy wspétczesnie [m?] 95,5 254 115 414 213 83 82
Stopien realizacji zabudowy w strefie [%] 18,6 38,8 15,6 93,0 98,6 51,1 14,5

*Forma zabudowy: luzna (L), pétzwarta (P), zwarta (Z)



!

nie wyzszych zabudowan do 4 kondygnacji,
facznie do 16 m wysokosci. Gesto$é zabu-
dowy dziatki mogta by¢ wieksza i wynosi¢ do
60% powierzchni. Pigta strefa (V — 216,1 ha)
obejmowata funkcje handlowo-przemystowo-
-mieszkaniowe z dopuszczeniem przemystu
malo szkodliwego, jezeli na 1 dziakke przy-
padato co najmniej 100 zatrudnionych robot-
nikow. Dominowata w niej zwarta zabudo-
wa 0 wysokosci do 6 kondygnacji (od 16 m
do 22 m). Byt to typ dzielnicy o charakterze
przemysfowo-mieszkalnym, w ktorej zakia-
dy produkcyjne wystepowaly na przemian
z budynkami mieszkalnymi. Strefa szosta
(VI = 1625 ha) przeznaczona byta pod prze-
myst nieszkodliwy. Nie obowigzywaly tu ograni-
czenia wysokosci budynkow, a gestos¢ budow-
lana mogta dochodzi¢ do 80%. Na poczatku
XX wieku przemyst nieszkodliwy wystepowat
w calym miescie, dlatego w strefach miesza-

nych (llI-V1) ustalono dla niego program ochro-
ny, co miato zapewnia¢ dostep do miejsc pracy.
W oraz Il strefie zaktadano natomiast jego likwi-
dacje. Ostatnia, siddma strefa (VI — 564,8 ha)
rozciggata sie w potudniowo-wschodniej czesci
miasta — wzdiuz torow kolejowych od dworca
t6dz Chojny do todz Widzew. Strefa obej-
mowata przemyst szkodliwy, co skutkowafo
brakiem ograniczen dla wysokosci zabudowy,
a gestos¢ miejscami siegata 100%. Docelowo
przewidywano jej powiekszenie poza wczesne
granice todzi. Wprowadzenie siedmiu stref
0 roznej specyfice budowlanej umozliwiato réz-
nicowanie zageszczenia zabudowy, od najwigk-
szego wskaznika intensywnosci w centrum do
najmniejszego na obrzezach miasta (rys. 2B).
W ten sposdb realizowano polityke, ktéra zapo-
biegata przeludnieniu na wybranych obszarach
oraz gwarantowata utrzymanie terenéw otwar-
tych i publicznych [13].

4@, - ‘ o /// f-g —Jﬁ 1005 ‘ “ ‘ > i;/: 5 s

Rys. 5 . Przyktad struktury przestrzenna strefy V, A — Ogdlny Plan Zabudowania, B — zachowana tkanka miasta t.odzi; zrédto: opracowanie wtasne

Realizacja strefowych

zatozen budowlanych

Czas zweryfikowal zafozenia przyjete
w pierwszym planie todzi (rys. 3.). Najwiekszy
stopien zachowania struktury zabudowy oraz
jej funkeji stwierdzono w strefach IV iV, czyli
na terenach, na ktérych w chwili przyjmowania
planu istniafa juz w znacznym stopniu tkanka
miejska o zdefiniowanej formie przestrzennej.
Swiadczy to o niskim stopniu przeksztaice-
nia tych czesci miasta w okresie powojen-
nym. Najwiecej (98,6%) przetrwato zabudowy
0 mieszanej funkcji (mieszkaniowo-ustugowej)
0 wysoko$ci do 6 kondygnacji z elementami
pofabrycznej tkanki (rys. 5.). W wigkszym
stopniu (93%) przeksztalcita sie struktura
typowo mieszkaniowa o zabudowie do 4 kon-
dygnacji. Mozna obecnie zauwazyc¢, ze w gra-
nicach todzi z okresu miedzywojnia wskazany
wyzej charakter zabudowy wystepuje bardzo

¢ \ - TERENY ZIELENI
NE PUBLICZNEJ
-

NN |

Rys. 6. Tereny zieleni publicznej, A — przyjete w Ogéinym Planie Zabudowy Miasta todzi, B — zrealizowane we wspotczesnej przestrzeni miasta;
zrédto: opracowanie wiasne (wspotautor A. Rzesiewska)
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Rys. 7. Przyktad terenu zieleni publicznej. A — Ogdlny Plan Zabudowania, B — przeznaczenie zrealizowane w tkance miasta todzi (park Baden-

-Powella, park 3 Maja); zrédto: opracowanie wiasne

czesto (rys. 4.). Szczesliwie najmniej (14,5%)
zrealizowano zatozen w strefie VII, ktérej celem
bylo wprowadzenie ucigzliwego przemystu.
Mozliwe, ze przyczyng bylo odstgpienie od
objecia terenow przemystowych ustaleniami
Ogolnego Planu Zabudowy (tab. 1.).

Realizacja stref

zieleni publicznej

Przemystowy charakter todzi i sinie zanie-
Czyszczone powietrze wymagaly na poczagtku
XX wieku stworzenia warunkéw przewietrzania
miasta oraz duzej powierzchni terenow ziele-
ni. W Ogdlnym Planie Zabudowania propono-
wano potaczenie wszystkich wolnych od zabu-
dowy przestrzeni w jeden system, co moglo
gwarantowa¢ wprowadzanie zieleni promieniscie
z krancow miasta do centrum. W planie wyzna-
czono 743,2 ha terendw zieleni, z czego 99,5 ha
to obszary cmentarzy, ktore po diuzszym czasie
nieuzytkowania planowano przeksztaici¢ w zie-
lence. Plan Ogdlny opracowano z zalozeniem
czasu realizacji na okres okoto 30 lat (przyjeto, ze
w tym czasie liczba ludno$ci wzrosnie do okolo
1220 000 osob [12]. W ten sposdb wskazano, ze
powierzchnia terendw zielonych na 1 mieszkanca
powinna w przysziodci wynosi¢ ponad 6,0 m2.
W celu wzmocnienia polityki zazieleniania miasta
Zarzad Miasta powotat w roku 1928 Wydzia
Plantacji Miejskich, ktéry odpowiedzialny byt za
tworzenie i realizacje projektow publicznych prze-
strzeni zielonych. Wyniki pracy mozna byto zaob-
serwowac juz po kilku latach dziatalnosci.

Badania wykazaly wysoki stopien realizacji
(69%) planowanych publicznych zatozen zie-
lonych (rys. 6.). W przestrzeni miasta z obsza-
row, ktore dedykowane zostaly pod tere-
ny zieleni publicznej, zachowanych i nowo
realizowanych istnieje obecnie 512,6 ha.
Pozostate obszary przeksztatcono w tereny
budowlane lub pozostawiono nieuzytkowane.

Podsumowanie

Osiemnascie lat prac nad pierwszym pla-
nem zabudowania miasta doprowadzito do
powstania dokumentu, ktdry stanowit podsta-

we prawng dla rozstrzygnie¢ przestrzennych
az do 1961 roku. Strefowanie wplynelo na
ksztalt miasta i jego proporcje. Obecnie w
jego strukturze z zatozen miedzywojennych
odnalez¢ mozna najwiecej terenéw zieleni
publicznej oraz zachowanej zabudowy zwar-
tej o wysokosci od 3 do 6 kondygnacji. Plano-
wany na poczatku XX wieku obraz todzi w jej
owczesnych granicach administracyjnych jest
nadal czytelny w dzisiejszej formie miasta.

Podziekowanie

Autorka dziekuje Pani Agacie Rzesiewskief
za merytoryczny wkfad w przeprowadzone
badania.
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Streszczenie: todz z okresu miedzywojen-
nego byla miastem o wielofunkcyjnej, ale nie-
dokonczonej strukturze przestrzennej. Wyma-
gafa uporzadkowania i wprowadzenia zasad
okreslajgcych dalsze kierunki rozwoju. Zde-
finiowano je w pierwszym Ogolnym Planie
Zabudowania Miasta, ktory byt dokumentem
obowigzujacym przez 26 lat (do 1935 do 1961
roku). Wprowadzone w nim strefowanie prze-
strzeni miasta wptyneto na jego obecny ksztatt
i proporcje. Wspotczesnie przeprowadzono
badania, ktdre wykazaty zakres realizacji zato-
zen pierwszego Ogolnego Planu Zabudowy
Miasta. Najwiecej w przestrzeni todzi pozosta-
fo terendw zieleni publicznej i zwartej zabudo-
wy $rédmiejskiej.

Stowa kluczowe: plan ogolny, strefy prze-
strzenne, okres miedzywojenny, £6dz

Abstract: THE ZONES OF THE FIRST GEN-
ERAL DEVELOPMENT PLAN FOR LODZ IN
THE PRESENT STRUCTURE OF THE CITY.
Lodz from the interwar period was a city with
a multifunctional but unfinished spatial struc-
ture. It required to order and the introduction
of principles for further development. It was
included in the first General Development
Plan for Lodz, which was valid for 26 years
(until 1935-1961). Zones of the city space
were introduced, what influenced the shape
and proportions of the city these days. As
well nowadays studies have been conducted
to show the extent to which the first General
Development Plan has been implemented.
Most of the areas that still exist in Lodz are
public green spaces and closed inner-city
buildings.

Keywords: general plan; spatial zones, Inter-
war, Lodz



