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Straty podczas realizacji inwestycji budowlanych w branzy drogowej sq powszechnym zjawiskiem
pomimo dostepnosci wielu narzedzi do wspomagania zarzgdzania procesem budowlanym.

W artykule przeanalizowano wyniki badan ankietowych, ktérych celem byto wskazanie
najwazniejszych i najczestszych przyczyn powodujgcych straty w przedsiewzieciach drogowych.

w realizacji inwestycji drogowych byt

przedmiotem badan A. Czarnigowskiej
i A. Sobotki i [1, 2]. Z kolei zagadnienie wply-
wu uwarunkowan formalnoprawnych na prze-
bieg oraz koszt realizacji inwestycji drogo-
wych podieli M. Ptonski i K. Zawadkiewicz [3]
oraz A. Gradowska i M. Potonski [4]. Jak wi-
dac, trudnosci w branzy drogowej sg widocz-
ne juz od wielu lat. Obserwuje sie bowiem, iz
pomimo obecnego wzrostu koniunktury na
rynku budowlanym spada rentowno$c¢ firm
wykonawczych [7].

Wykonawcy robot budowlanych potrze-
bujg narzedzi analitycznych pozwalajgcych
im oceni¢ ryzyko podjecia zamowienia -
zlozenia oferty na wykonanie robot. Opra-
cowanie takiego narzedzia, np. w formie
komputerowego systemu doradczego, wy-
maga badan ukierunkowanych na iden-
tyfikacje i ocene przyczyn strat ponoszo-
nych przez wykonawcow kontraktow w po-
szczegolnych rodzajach dziatalno$ci. Cho-
dzi o to, aby wykonawca budowlany potrafit
oceni¢ ryzyko podjecia zamowienia i okre-
$li¢ zbior niezbednych zabiegow (operacyj-
nych, finansowych, umownych) pozwalajg-
cych sprowadzic¢ to ryzyko do akceptowa-
nego poziomu.

W artykule podijeto problem identyfikacji
i hierarchizacji przyczyn powstawania strat
w realizacji kontraktow w branzy drogowe;
z punktu widzenia wykonawcy robét. Ana-
liza przyczyn powstawania strat zostanie,
w toku dalszych badan, wykorzystana do
budowy komputerowego systemu dorad-
Czego wspomagajgcego wykonawce w wy-
borze ofert na roboty budowlane.

Problem opoznien i przekroczen budzetu

Kryzys w budownictwie

drogowym

Na trudnosci branzy drogowej wielokrot-
nie zwracali uwage eksperci z branzy infra-
strukturalnej. Jacek Osinski — ekspert ds. in-
frastruktury drogowej w ZDG TOR w 2014 ro-
ku poruszal temat niecheci realizacji kon-
traktow w branzy drogowej przez najwieksze
przedsiebiorstwa na rynku budowlanym [5].
Inwestycje te obarczone sg duzym ryzykiem,
czesto prowadzg do strat, zatem po kryzysie
w roku 2012 wykonawcy wycofywali sie z pol-
skiego rynku budownictwa drogowego. Po
Bilfinger Infrastructure, Mostostalu Warszawa
i Polimeksie-Mostostalu Strabag byt kolejnym
przedsiebiorstwem, ktére w 2013 roku zacze-
to dziata¢ w innych niz drogowy segmentach
budownictwa [5]. Rowniez Zbigniew Kotlarek,
prezes Polskiego Kongresu Drogowego, wie-
lokrotnie mowit o kryzysie w budownictwie
drogowym [6].

W ostatnim czasie koniunktura na ryn-
ku budowlanym zmieniata sie pod wpty-
wem [7]:

B kryzysowych lat 2012-2013, ktore
zakonczyty sie bankructwem setek
przedsiebiorstw budowlanych, do
czego przyczynita sie m.in. realiza-
cja nierentownych kontraktéw infra-
strukturalnych na EURO 2012; w la-
tach 2008-2012 ponad 100 polskich
przedsiebiorstw drogowych znikne-
to z rynku;

B okresu umiarkowanej poprawy Kko-
niunktury na przetomie lat 2014/2015, wyni-
kajgcej z realizacji wielu zamowien publicz-
nych na zakonczenie perspektywy finanso-
wej UE na lata 2007-2014;

B zastoju w inwestycjach w 2016 r. wsku-
tek ostroznosci w wydatkowaniu funduszy
unijnych z nowej perspektywy budzetowej
na lata 2014-2020;

W pierwszych oznak ozywienia gospo-
darczego na przetomie lat 2016/2017, kiedy
rozpoczety sie wyczekiwane od wielu mie-
siecy przetargi na realizacje projektow in-
frastrukturalnych wspotfinansowanych ze
Srodkow UE.

Kwestie te stanowig o potrzebie pro-
wadzenia badan wspomagajgcych przed-
siebiorstwa budowlane w ocenie ry-
zyka, oferowanych na rynku kontraktow
budowlanych.

Rynek budowlany

w okresie 2018-2019

Wedtug sporzgdzonego na zlecenie Pol-
skiego Zwigzku Pracodawcow Budownic-
twa i BIG InfoMonitor raportu [7] dotycza-
cego sytuacji finansowej przedsigbiorstw
budowlanych rok 2018 uptynal pod zna-
kiem bardzo dobrej koniunktury. Jednak
pomimo ozywienia na rynku przez 6 miesie-
cy przybylo ponad 5000 przedsigbiorstw,
ktore miaty problemy ze sptatg swoich zo-
bowigzan - wedfug danych Biura Informacji
Gospodarczej InfoMonitor oraz Biura Infor-
macji Kredytowej. W$rod niesolidnych ptat-
nikow najwiekszy odsetek stanowity przed-
siebiorstwa zajmujgce sie robotami inzy-
nieryjnymi, budujgce drogi, ulice, autostra-
dy, mosty, wiadukty — czyli infrastruktu-
re, ktéra najczesciej jest realizowana w ra-
mach kontraktow publicznych [7].

W 2019 roku nastgpito natomiast osta-
bienie koniunktury na krajowym rynku bu-
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dowlanym. Przedsigbiorstwa budowlane
w 2019 r. wypracowaly ponad dwukrot-
nie wyzszy zysk netto w poréwnaniu do ro-
ku 2018, jednak w sektorze drogowym na-
dal wida¢ trudnos$ci. Mimo wzrostu rentow-
nosci z -0,4% do 1,0% kwota zalegtosci
w pierwszej pofowie roku 2019 zwiekszyta
sie 0 13 procent [8].

Opinie polskich wykonawcéw

na temat strat w realizacji

przedsiewzieé drogowych

Na powstawanie strat podczas realizacji
przedsiewzie¢ budowlanych wptywa wie-
le czynnikow, ktore wystepujg z rézng cze-
stoscig i sitg oddziatywania. Celem prze-
prowadzonych badan byfo wskazanie naj-
wazniejszych i najczestszych przyczyn po-
wodujgcych straty w realizacji przedsie-
wzie¢ budowlanych w branzy drogowe;j. Te-
mat zostat uznany za istotny ze wzgledu na
wcigz trwajgcy kryzys w branzy budownic-
twa drogowego. Dziatalno$¢ w branzy dro-
gowej nadal wigze sig¢ z duzym ryzykiem
i niskg rentowno$cig. Badania zrealizowa-
no w pierwszym kwartale 2020 roku. Do
ich przeprowadzenia uzyto kwestionariusza
internetowego, ktory zostat udostepniony
na grupie na Facebooku Sensowna Praca
dla Inzynierow Budownictwa, dzigki czemu
uzyskano 60 odpowiedzi.

Pierwsza cze$¢ ankiety byta ukierunko-
wana na wskazanie najwazniejszej przy-
czyny powstawania strat w realizacji kon-
traktow w branzy drogowej. Responden-
ci otrzymali liste 7 mozliwych przyczyn po-
wstawania strat, ktore mieli oceni¢ pod
wzgledem wptywu na realizacje kontraktu
oraz czestosci wystepowania. Przyczyny te
zostaty wyszczegolnione na podstawie do-
$wiadczenia zawodowego autorki oraz dys-
puty ze specjalistami pracujgcymi w branzy
drogowej. Byty to: wydarzenia losowe (np.
zte warunki atmosferyczne), zfa organiza-
cja budowy, wzrost cen materiatow i robo-
cizny, btedy projektowe, btedne zatozenia
kalkulacyjne, nierzetelno$¢ podwykonaw-
cow, relacje z zamawiajgcym (tzn. jak prze-
biegata wczesniejsza wspotpraca).

Ocena ta odbywala sie dwuetapowo.
W pierwszym kroku ankietowani oceniali
wptyw danego czynnika na realizacje kon-
traktu, a nastepnie czestos$¢ jego wystepo-
wania w trakcie realizacji kontraktu. Swojg
opinie wyrazali liczbowo, stosujgc piecio-
stopniowg skale, w ktorej oznaczono:

1 - nie wptywa (nigdy),

2 — maty wptyw (sporadycznie),

3 - $redni wptyw (czesto),

4 — duzy wptyw (bardzo czesto),

5 - bardzo duzy wptyw (ciggle).

Dla poszczegdinych przyczyn powsta-
wania strat, w $lad za metodykg analizy za-
proponowang przez E. Roszkowskg w [10],
obliczono warto$ci $rednie arytmetyczne,
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Rys. 1. Przyczyny powstawania strat w realizacji przedsigwzig¢ w branzy drogowej- wedtug
rangi waznosci, ze wskazaniem wplywu na realizacje i czesto$¢ wystepowania. Zrédto:
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Rys. 2. Czynniki wptywajace na straty w realizacji przedsigwzig¢ w branzy drogowej — wedtug
rangi waznosci, ze wskazaniem wpltywu na realizacje i czesto$¢ wystepowania. Zrédto:

Opracowanie wiasne.

dzieki czemu uzyskano range przyczyn po-
wstawania strat ze wzgledu na wptyw czyn-
nikdw na realizacje kontraktu oraz czestosc
wystepowania. Okreslono réwniez wazno$¢
danego czynnika (W) jako iloczyn $redniej
sity oddziatywania (SO) i $redniej czesto-
$ci wystepowania (C) danego czynnika [9].
Wyniki zostaty zestawione na rys. 1. wedtug
kryterium wazno$ci. Wazno$¢ okreslono
zgodnie ze wzorem: W=80 x C.

Zrys. 1. wynika, ze wedfug ankietowanych
najwazniejszg, a zarazem rowniez najczesciej
wystepujaca i majaca najwiekszy wplyw na
realizacje kontraktu przyczyng sg bledne za-
fozenia kalkulacyjne kosztow realizacji przed-
siewzie¢ budowlanych. Jednocze$nie war-
to zauwazyc, ze w opinii wykonawcow wzrost
cen ma wiekszg wazno$c¢ niz zfa organizacja
budowy. Istotny wzrost cen materiatow bu-

dowlanych i ustug wykonawczych negatyw-
nie wptywa na rentownosc i ptynnosc przed-
siebiorstw budowlanych, bez wzgledu na ich
wielko$¢. Nalezy przypomnie¢, ze w 2017 ro-
ku nastagpit gwattowny wzrost cen materiatow
i robocizny — nawet 0 30%.

Druga cze$¢ ankiety wskazata, jakie
czynniki, mozliwe do zidentyfikowania na
etapie przygotowywania oferty, mogace
by¢ zrodtem powstawania strat w realiza-
cji przedsiewzie¢ budowlanych w branzy
drogowej, sg najwazniejsze. Autorka badan
zaproponowata liste 19 czynnikéw i zwro-
cita sie¢ do wykonawcow o ich ocene. Oce-
na ta, podobnie jak w pierwszej czesci an-
kiety, odbywata sie dwuetapowo. Dla po-
szczegoblnych czynnikow obliczono oceny
Srednie, ktdre zostaty zestawione narys. 2.
wedfug kryterium wazno$ci.



Zrys. 2. wynika, ze w opinii wykonawcow
budowlanych mozna wyrdzni¢ 9 najwaz-
niejszych zrodet zagrozen mozliwych do
identyfikacji na etapie przetargu. Sa to: do-
stepno$¢ podwykonawcow, btedy w SIWZ
(specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia) - w czesci dotyczgcej opisu przed-
miotu zamowienia, btedy w projekcie, czas
trwania kontraktu, ptatnos¢ (tylko konco-
wa mozliwos¢ odbiorow czesciowych), wi-
zja lokalna (czy sie odbyta), konkurencyj-
nos$¢ rynku. Po 9 pierwszych czynnikach
nastepuje skokowy spadek waznosci. Po-
miedzy czynnikiem pierwszym - dostep-
no$¢ podwykonawcow (Srednia waznosc
13,50) a czynnikiem dziewigtym - konku-
rencyjnosc¢ rynku (srednia waznos¢ 10,93),
roznica kryterium wazno$ci wynosi 2,57,
czyli prawie tyle samo ile pomigdzy czyn-
nikiem dziewigtym — konkurencyjno$c¢ ryn-
ku (10,93) i czynnikiem dziesigtym — odbior
robot (8,42) —réznica 2,51. Najmniej wazne
czynniki wedtug ankietowanych to warunki
pogodowe realizacji robot, przewidywana
warto$¢ kontraktu oraz wymagana udzielo-
na gwarancja.

Podsumowanie

Analiza uzyskanych wynikdéw badania
ankietowego pokazuje, ze doswiadczenia
zawodowe 0sOb ankietowanych réznig sie.
Najwazniejszg przyczyna strat podczas re-
alizacji kontraktéw w branzy drogowej oka-
zaly sie btedne zafozenia kalkulacyjne.
Z opinii ankietowanych wynika, ze sposrod
zaproponowanych 19 czynnikow 9 jest naj-
istotniejszych. W prezentowanych w arty-
kule badaniach nie rozrdzniano rynkow, na
ktorych wykonawcy petnig ustugi. By¢ mo-
ze warto podjg¢ probe odpowiedzi, czy ro-
dzaj inwestycji (publiczna — prywatna) ma
wplyw na dokonywang przez wykonaw-
cow ocene czynnikow. Przedstawione wy-
niki badan dotyczyty wytgcznie jednej stro-
ny procesu inwestycyjnego — wykonawcow.

Ocena zaproponowanych czynnikéw po-
wodujgcych ponoszenie strat w realizacji
kontraktow moze zatem by¢ subiektywna
i nie jest mozliwa jej obiektywizacja z glo-
balnego punktu widzenia bez uwzglednie-
nia badan oraz ocen inwestorow. Celem
badan autorki jest jednak wypracowanie
metodyki wspomagania decyzji wykonaw-
cow, wiasnie dlatego dalsze badania be-
dg ukierunkowane na kwantyfikacje miar
wytypowanych w ankiecie czynnikdw ryzy-
ka oraz budowanie bazy wiedzy i systemu
uczacego sie, pozwalajgcego na podsta-
wie ocen czynnikow ryzyka ewaluowac po-
stepowania przetargowe.
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Streszczenie: W artykule przeanalizowano wy-
niki badan ankietowych dotyczgcych identy-
fikacji przyczyn strat w przedsiewzieciach bu-
dowlanych wsrdd wykonawcéw dziatajgcych
w branzy drogowej. Badania zostaty przepro-
wadzone w celu wspomagania zarzadzania ry-
zykiem w podejmowaniu sie realizacji kontrak-
tow budowlanych. Wyniki badan sg istotne dla
przedsiebiorcow, ktérym mogg utatwi¢ podej-
mowanie dzialan zapobiegawczych zmniej-
szajacych ryzyko powstawania strat oraz be-
da wykorzystane do budowy komputerowego
systemu doradczego wspomagajgcego ocene
postepowan na roboty budowlane.

Stowa kluczowe: przyczyny strat, budownic-
two drogowe, badania ankietowe

Summary: THE CAUSES OF LOSSES IN
THE IMPLEMENTATION OF ROAD CON-
STRUCTION PROJECTS FROM THE PER-
SPECTIVE OF THE CONTRACTOR

The paper analyses the results of research
conducted among contractors operating in
the road engineering regarding risk factors
for losses. The research was conducted to
support the identification of risk factors in
managing the implementation of construction
contracts in the road industry. Getting to
know them can help to prevent the risk of
loss.

Key words: causes of losses, road engine-
ering, survey research
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