System zaprojektuj i zbuduj
recepta na drogowy sukces?
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Kolejna perspektywa budzetowa Unii Europejskiej to szansa dla firm budowlanych na nowe lukratywne kontrak-
ty. Z ok. 30 mld € przyznanych Polsce w ramach polityki spdjnosci na realizacje projektéw infrastrukturalnych
sfinansowana zostanie m.in. budowa 71,5 km autostrad, 1790 km drog ekspresowych oraz 35 obwodnic miast.
Duza liczba inwestycji z jednej strony oznacza szybki rozwdj i wzrost gospodarczy kraju, a dla przedsigbiorcow
wieksze mozliwosci pozyskania atrakcyjnych zlecen, z drugiej jednak kaze nam - nauczonym do$wiadczeniem
poprzedniej perspektywy - spodziewac sie problemdéw niemal na kazdym etapie procesu inwestycyjnego, a co za
tym idzie, opdznien w oddaniu gotowych drog do eksploatacji. Lekarstwem na te bolaczki maja by¢ nowe zasady
realizacji projektow drogowych, ktdre - zgodnie z zatozeniami ich pomystodawcow - pozwola prowadzi¢ dziatania

szybhciej, sprawniej i tanie;.

Nowa perspektywa - czas na zmiany

W planach Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
na lata 2014-2020 znajduje sie 113 kontraktéw. Ok. 60% z nich
maja stanowi¢ zadania realizowane w systemie zaprojektu;j
i zbuduj. To pierwsza i podstawowa zmiana w stosunku do
minionego okresu, w ktérym zdecydowanie przewazat model
tradycyjny —az 92 ze 103 zawartych w tym czasie kontraktow
polegato na wykonaniu prac wedtug projektu dostarczonego
przez inwestora. W nowej perspektywie GDDKIA stawia na roz-
wigzanie z powodzeniem stosowane w Polsce juz od kilku lat.

Coraz bardziej popularna formuta zaprojektuj i zbuduj wymaga
od oferenta nie tylko przeprowadzenia robét budowlanych,
ale réwniez podjecia wszystkich poprzedzajacych je dziatan,
a wiec przygotowania — na podstawie udostepnianych przez
zleceniodawce materiatéw — dokumentacji projektowej oraz
uzyskania niezbednych pozwolen.

Gtoéwna przyczyng wzrostu liczby inwestycji realizowanych
w tym systemie jest zmiana planéw finansowych panstwa,
ktéra pociggneta za soba koniecznos¢ modyfikacji programu
budowy drég krajowych, co w konsekwencji spowodowato dez-




aktualizacje dokumentacji zgromadzonej przez zamawiajacego.
Mozliwos¢ jej uzycia i optymalizacji ujetych w niej rozwigzan
bad? opracowania nowych materiatéw dla danego zadania
stanowi podstawe wykorzystania dostepnych srodkéw unijnych
(pod warunkiem, Ze prace zostana zakonczone w terminie).

Pilotaz sytemu zaprojektuj i zbuduj oraz inwestycje dotad
zrealizowane w tym trybie pokazaty, ze ta metoda ma wiele
istotnych zalet i pod wieloma wzgledami jest korzystniejsza
niz tradycyjna. Podczas gdy w przypadku kontraktéow typu
zbuduj konieczne jest sporzadzenie dokumentéw na tyle uni-
wersalnych, by w przetargu mogfa wzia¢ udziat jak najwieksza
liczba chetnych, nowa formuta umozliwia projektowanie pod
konkretnego dostawce, uwzglednianie rozwigzan konstruk-
cyjno-montazowych, w ktérych dana firma sie specjalizuje i do
ktorych jest najlepiej przygotowana, a takze wdrazanie innowa-
cyjnych technologii. Wykonawca ma wieksza swobode dziatania
i samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji, dzieki czemu moze
zoptymalizowac liczbe robdt oraz zastosowac pewne zabiegi
usprawniajace prace, a w konsekwencji zaoszczedzi¢ zaréwno
czas, jak i pieniadze, eliminujac zbedne czynnosci i zwigzane
znimi koszty (np. transport dodatkowych materiatéw czy sprzetu
na plac budowy). Znaczace skrécenie czasu realizacji zadania
to jedna z najwazniejszych zalet systemu zaprojektuj i zbuduj.
Wynika ona w duzej mierze z faktu, ze odpowiedzialnos¢ za
jakos¢ projektu, przebieg i koncowy efekt prowadzonych na jego
podstawie prac kumuluje sie w jednych rekach. Przyspieszenie
nastepuje juz na etapie procedury przetargowej —zleceniodawca
prowadzi jedno postepowanie, a nie dwa osobne dla wytonienia
najpierw projektanta, p6zniej generalnego wykonawcy. Same
roboty takze przebiegaja sprawniej m.in. dzieki bezposredniej,
a co za tym idzie, szybszej i bardziej efektywnej komunikacji
cztonkéw zespotu projektowego i realizacyjnego. Ponadto firma
nie przerywa prac i nie wydfuza w ten sposob czasu ich trwania,
tfumaczac takie decyzje btedami w projekcie, ktéry sama przy-
gotowata bad? ktérego przygotowanie zlecita. W efekcie cata
inwestycja moze by¢ ukonczona szybciej i zrealizowana taniej.
Ta korzys¢ wiaze sie z kolejna — ograniczeniem liczby roszczen
ze strony wykonawcéw. Metoda zaprojektuj i zbuduj pozwala
bowiem zminimalizowac ryzyko zwiazane z projektowaniem, co
z kolei skutkuje mozliwoscig wyeliminowania roszczen z tytutu
wadliwej, niedopracowanej lub niekompletnej dokumentacji
przekazanej przez zamawiajacego.

Putapki systemu zaprojektuj i zbuduj

Jednym z gtéwnych i najczesciej zgtaszanych przez przed-
siebiorcow probleméw wynikajacych ze stosowania systemu
zaprojektuj i zbuduj sa trudnosci w przygotowaniu oferty umoz-
liwiajacej udziat w przetargu. Za wykonanie zadania w tym
trybie przystuguje wynagrodzenie ryczattowe, co oznacza,
ze zmniejszenie ryzyka ztozenia propozycji nierentownej lezy
w duzej mierze wfasnie po stronie wykonawcéw. Warunkiem
ukonczenia inwestycji z sukcesem jest nalezyte przygotowanie
sie do jej realizacji, czyli w pierwszej kolejnosci sporzadzenie
precyzyjnej, doktadnie przeanalizowanej i rzetelnie wycenionej
oferty z odpowiednim buforem bezpieczenstwa, a to proces
dtugotrwaty, pracochtonny i kosztowny. Opracowanie komplet-
nej dokumentacji z uwzglednieniem wszystkich rodzajow dzia-
fan, w tym takze robo6t dodatkowych, i wtasciwe oszacowanie
kosztéw mozliwe jest wowczas, gdy zamawiajacy szczegdtowo
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okresli swoje wymagania i przekaze wszelkie niezbedne infor-
macje oraz materiaty dotyczace planowanej inwestycji.

Punkt wyjscia dla zespotu tworzacego oferte w systemie
zaprojektuj i zbuduj stanowi program funkcjonalno-uzytkowy
(PFU). To skonstruowany przez inwestora dokument, ktéry —
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 2 wrzesnia
2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentac;ji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego
— zawiera opis przedmiotu zamdwienia, charakterystyke wyma-
gan zleceniodawcy oraz czes¢ informacyjna. W PFU inwestor
wyznacza zakres dopuszczalnych rozwigzan projektowych czy
technicznych, a takze precyzuje swoje oczekiwania dotyczace
przeznaczenia prowadzonych robét oraz wymogi, jakie nowy
obiekt bedzie musiat spetnia¢ — techniczne, ekonomiczne, ar-
chitektoniczne, materiatowe i funkcjonalne. Jako$¢ programu
jest jednym z gtéwnych czynnikéw decydujacych o powodzeniu
kontraktu. Doktadny, rzeczowy PFU przygotowany przez in-
westora, ktéry dogtebnie poznat temat, ma dobra koncepcje,
a nawet dysponuje gotowym projektem wstepnym, pozwala
przedsiebiorcy zainteresowanemu danym zleceniem ustali¢
koszty prac projektowych i robét budowlanych oraz zapla-
nowac dziatania. Inne dokumenty i informacje przekazywane
przez zamawiajacego to m.in. kopia mapy zasadniczej, wyniki
badan gruntowo-wodnych, zalecenia konserwatorskie, inwen-
taryzacja zieleni, posiadane raporty, opinie lub ekspertyzy
z zakresu ochrony srodowiska, pomiary ruchu drogowego,
hafasu i innych uciazliwosci, inwentaryzacja lub dokumentacja
obiektéw budowlanych, porozumienia, zgody badz pozwolenia
oraz warunki techniczne i realizacyjne zwigzane z przytacze-
niem obiektu do istniejacych sieci i drég, dodatkowe wytyczne
inwestorskie i uwarunkowania dotyczace budowy.

Wykorzystanie metody zaprojektuj i zbuduj obcigzone jest
tez ryzykiem obnizenia jakosci robét. W zwigzku z tym, ze
cene za realizacje inwestycji w tym trybie okresla sie ryczat-
tem, wykonawca moze dazy¢ do zminimalizowania zakresu
prac, stosowania najtanszych materiatéw czy tez wybierac
takie rozwiazania, ktére beda trwate na tyle, by przetrwac
okres gwarancyjny, ale niekoniecznie sprawdza sie podczas
dtugotrwatej eksploatacji. Dlatego coraz czesciej mowi sie
0 potrzebie uzupetnienia systemu o utrzymanie (zaprojektuj,
zbuduj i utrzymaj) po okresleniu minimalnych standardéw,
np. dopuszczalnej liczby zamknie¢ drogi na czas prowadzenia
niezbednych napraw. Zastosowanie tego trybu niesie jednak
ze soba ryzyko ograniczenia mozliwosci udziatu w przetargach
dla matych i srednich firm, wynikajace z potencjatu tych pod-
miotdéw oraz zwigzane ze skala takich kontraktow.

Na nowych warunkach

W obecnej perspektywie unijnej obowiazywac beda nowe
warunki kontraktowe. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad w drodze dialogu z branza wypracowata wzorcowe
zasady dla kontraktow realizowanych w systemie zaprojektuj
i zbuduj, ktére odpowiednio zmodyfikowane moga by¢ pod-
stawa umow zawieranych réwniez w trybie zbuduj. Wychodzac
z zatozenia, ze jednym z istotnych elementéw prowadzenia
biznesu jest mozliwos¢ planowania dziatan, z czasu przezna-
czonego na ukonczenie zadania wytaczono miesigce zimowe
jako okresy, w ktérych wykonawca moze kontynuowac prace,

Styczen - Luty 2015 Nowoczesne Budownictwo Inzynieryjne

31



32

ownictwo drogowe

kumentacja projektowa, jak i na roboty budowlane.
Zleceniobiorca bedzie moégt z przystugujacej mu
10-procentowej zaliczki najpierw otrzymac 1% na
dziatania projektowe, a nastepnie sam podejmie
decyzje, kiedy i jakie kwoty pobierze. Ponadto —
dotad fakultatywne — pfatnosci za materiaty teraz
staty sie obligatoryjne. Jesli wykonawca zakupi
potrzebne mu surowce i dowiedzie, ze zostang
one uzyte podczas budowy, to zamawiajacy jest

S7 wezet Rybitwy — wezet Igotomska, widok na przeprawa przez Wiste o diugo-
$ci 700 m, wizualizacja Mosty Katowice Sp z 0.0.

ale nie musi. Wtaczone natomiast zostaty wszelkie czynnosci
zwigzane z uzyskiwaniem wymaganych prawem pozwolen — te-
raz o niezbedne dla rozpoczecia robét decyzje administracyjne
ubiegac sie musi wykonawca. Ten zapis wprowadzono na bazie
doswiadczen poprzedniej perspektywy, kiedy to pozyskanie
decyzji znajdowato sie w gestii inwestora i zalezato od jakosci
dokumentéw przygotowanych przez wykonawcow.

Zmiany dotycza takze monitoringu realizacji projektu. W spo-
rzadzanych obecnie kontraktach harmonogram robét (obej-
mujacy wyfacznie prace budowlane) zastagpiony zostat przez
program przygotowany dla obu etapéw inwestycji — projekto-
wego i realizacyjnego. Musza sie w nim znalez¢ takze informacje
o wykorzystywanych zasobach (zespotach pracujacych nad
zleceniem i ich liczebnosci, stosowanych materiatach itp.) oraz
czes¢ finansowa uwzgledniajaca wptywy od zamawiajacego
i zasilanie srodkami wtasnymi, dzieki czemu mozliwe bedzie
zidentyfikowanie punktéw, w ktérych wykonawca moze potrze-
bowac wsparcia. Na tej podstawie inwestor dokonuje oceny, czy
to, co dzieje sie na placu budowy, jest zgodne zaréwno z jego
oczekiwaniami, jak i z planem poczynionym przez zlecenio-
biorce. W programie powinny zosta¢ ujete réwniez kamienie
milowe — opdznienia w ich osiggnieciu sg obarczone koniecz-
noscia poniesienia kary finansowej, w niektérych przypadkach
zamienianej pdZniej na gwarancje. Zgodnie z wprowadzonymi
w nowej perspektywie zasadami, firmie, ktéra nie osiagnefa
kamieni milowych, ale mimo to zrealizowata cele i zatozenia
kontraktu, kary nie beda naliczane (nie dotyczy to kamieni
rzeczowych). Sam system naliczania kar takze ulegt modyfikacji.
Do tej pory obowigzywata jedna stawka za kazdy dzien zwtoki.
By zapobiec znanym z poprzedniego okresu sytuacjom, kiedy
suma rosta, a wykonawca zamiast dziata¢, popadat w marazm,
wprowadzono gradacje kar — kwoty, na poczatku niskie, beda
rosty w miare uptywu czasu, co ma zmotywowac wykonawce
i pozwoli¢ mu na szybkie oraz jak najmniej kosztowne dokon-
czenie zadania.

W ramach nowych warunkéw kontraktowych inwestor
dopuszcza ptatnosci zaliczkowe zaréwno na prace nad do-

Nowoczesne Budownictwo Inzynieryjne Styczen - Luty 2015

zobowiazany zwrdci¢ mu okreslony procent ponie-
sionych kosztéw. Zasada ta ma zastosowanie takze
i wowczas, gdy materiaty nie znajduja sie jeszcze
w miejscu prowadzenia roboét, ale wykonawca po-
trafi wykaza¢, ze jest w ich posiadaniu i zamierza
je wykorzystac.

Kolejna zmiana w zakresie warunkéw kontrakto-
wych wigze sie z waloryzacjg cen. GDDKIA na podsta-
wie wczesniejszych doswiadczen i obserwacji procesu
ksztattowania sie cen czynnikdéw wytworczych oraz
danych zgromadzonych przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny dopuscifa waloryzacje na poziomie 1% zaakceptowanej
kwoty kontraktowe;j.

W przypadku, gdy w trakcie realizacji inwestycji dojdzie
do wydtuzenia czasu jej trwania z przyczyn od wykonawcy
niezaleznych, zleceniodawca pokryje poniesione przez niego
wydatki tytutem kosztéw ogoélnych i kosztéw zarzadu (do-
tyczy to lidera konsorcjum). Zostanie przyjety konkretny
wskaznik wysokosci tej rekompensaty. W konstruowanych
wedtug nowych zasad kontraktach maja sie réwniez znalez¢
zapisy zabezpieczajace interesy podwykonawcéw, ustugo-
dawcow i dostawcow, tak by w obecnej perspektywie nie
dopuscic¢ do sytuacji, w ktérej generalni wykonawcy — mimo
iz otrzymali nalezne im wynagrodzenie — nie pfaca swoim
podwykonawcom. W minionym okresie skala tego zjawi-
ska byta wyjatkowo duza — na mocy ustawy z 28 czerwca
2012 r. o sptacie niektérych niezaspokojonych naleznosci
przedsiebiorcow wynikajacych z realizacji udzielonych zamé-
wien publicznych GDDKIA wyptacita podwykonawcom ponad
200 mln zt. Rozwigzaniem problemu maja by¢ regulacje, ktére
uzalezniaja wypfate wynagrodzenia od tego, czy dana firma
rozliczyta sie z przedsiebiorcami Swiadczacymi na jej zlecenie
ustugi w ramach zrealizowanego kontraktu.

Nowym narzedziem, ktére ma usprawnic¢ realizacje zadan
drogowych, jest inzynieria wartosci. Dzieki temu rozwigzaniu
wykonawca zyskat mozliwos¢ wprowadzenia do projektu zmian
nie tylko koniecznych jak dotad, ale takich, ktére przynio-
styby zamawiajacemu okreslona korzys¢ (np. przyspieszenie
prac, redukcje kosztow inwestycji czy wzrost jakosci robot).
Propozycje ulepszen sktada¢ moga réwniez firmy realizujace
zlecenia w trybie zbuduj, gdzie za projekt odpowiada GDDKiA
—woéwczas inwestor i wykonawca dziela sie oszczednoscia po-
wstafa w wyniku optymalizacji rozwigzan ujetych w gotowych
materiatach. Inzynieria wartosci, na Swiecie znana juz od lat
50. XX w., pozwala wykonawcy dostosowaé danag koncepcje
do swojej szczegbdlnej wiedzy, umiejetno-
Sci i zasobow, a w konsekwencji zakonczy¢
prace w krotszym czasie i przy wykorzystaniu
mniejszych niz pierwotnie planowano nakfa-
doéw finansowych.




