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JAKA STRAZ POZARNA? PANSTWOWA, OCHOTNICZA CZY

SAMORZADOWA?

Streszczenie

W niniejszym artykule zostata podjgta proba przedstawienia wizji strazy pozarnych w perspektywie roku 2020.
Artykut sklada si¢ z diagnozy stanu istniejacego, a takze opisu wybranych czynnikoéw, ktore autor zaktada, ze
beda mialy w przyszto$ci wptyw na rozwdj strazy pozarnych z jednoczesnag identyfikacja zwiazanych z nimi

zagrozen. Artykut koncza konkluzje majace otwarty charakter.

Summary

In the article author is trying to show the vision of Fire Services till the year 2020.

He is trying to give a diagnosis of existing condition and describes selected factors which will be decisive for
development of fire services in future simultaneously identifies menaces connected with them.

The author is ending article with open conclusion.

Diagnoza

Poszukujac odpowiedzi na wyzej postawione pytanie: Jaka straz pozarna?
Panstwowa, ochotnicza czy samorzadowa? wigkszo$¢ osob rozwaza, jaka straz pozarna jest
u naszych sasiadow, jaka straz jest w Europie i na $wiecie. Ot6z wiadomo z literatury
przedmiotu a takze =z wilasnych doswiadczen zdobytych podczas kontaktéw
z przedstawicielami zagranicznych strazy pozarnych, ze nasz model Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego jest niepowtarzalny i zadziwiajacy
wszystkich, ktorzy go poznaja.

Z tego wlasnie wzgledu, ze zarowno straz panstwowa jak i1 system ratowniczy
catkowicie sa odmienne od rozwiazan przyjetych nawet w Unii Europejskiej, rodzi si¢ pytanie
o zasadnos$¢ utrzymania w takiej postaci stuzby i1 systemu.

W zwiazku z tym teza, iz straz pozarna wzorem innych panstw europejskich powinna
by¢ samorzadowa i ochotnicza wydaje si¢ by¢ stuszna i oparta na solidnych przestankach.

Nalezy jednak rozwazy¢, w jakich uwarunkowaniach ksztaltowata si¢ zachodnia straz

pozarna.
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Oto6z byla ona budowana w oparciu o model gospodarki tworzonej przez zaktady
przemystowe wokot ktorych koncentrowaty si¢ lokalne spotecznosci. Niejednokrotnie byto
zasadne, aby te zaklady same tworzyly i utrzymywaty straze pozarne. Z uwagi na to,
iz mobilno$¢ ludzi byla znacznie mniejsza niz obecnie, ludzie poszukiwali pracy
w bezposredniej okolicy. Te warunki sprzyjaty ksztaltowaniu modelu strazy pozarnych
zaktadowych, ochotniczych i samorzadowych. Bylo to réwniez uzasadnione z punktu
widzenia oszczedzania $rodkow publicznych (budzetéw poszczegdlnych Panstw). Panstwo
rozktadato odpowiedzialno$¢ za ratownictwo i1 koszty ratownictwa na samorzady. One za$
tworzyly ratownictwo adekwatnie do wiasnych potrzeb 1 mozliwos$ci finansowych.

Wynika z tego, ze model strazy pozarnych innych panstw europejskich byt
determinowany specyfika $rodowiska spoteczno-ekonomicznego. Prowadzac dalsze

rozwazania nalezy doda¢, ze to srodowisko stato si¢ juz historia.

Mozna przyjaé, ze przy obecnym tempie zmian juz 5 lat jest historia, dlatego
modelujac system ratowniczy i podmioty ratownicze konieczne jest budowanie wizji
spoteczno-ekonomicznej przyszlosci i budowanie scenariuszy rozwoju strazy pozarnej
1 systemu ratowniczego z uwzglednieniem tych wizji przysztosci — czyli otoczenia, w jakim
beda musialy dziala¢. Niewystarczajace jest oparcie zatozenia przemodelowania stuzb
ratowniczych jedynie na badaniach historycznych bez uwzglgdnienia kierunkéw rozwoju

spoleczno-ekonomicznego. Wystepuje, bowiem, niebezpieczenstwo, iz zostanie zbudowany

idealny system ratowniczy i idealna sluzba ratownicza na lata juz minione i w ogoble

niedostosowana do przysziych i zarazem nowych uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych

1 potrzeb ratowniczych.

Rozwdj teleinformatyki a kryzys ochotniczych strazy pozarnych

Obecnie jesteSmy w okresie spoteczenstwa postindustrialnego, ktére cechuje sig
odejsciem od produkcji dobr trwalych a koncentracja na wytwarzaniu i przetwarzaniu
informacji. W ostatnich latach nastapit gwaltowny rozwdj technologii teleinformatycznych
wraz ze zwigkszeniem szybkosci przesylania danych. Dzigki temu mozemy mie¢ ciagly
dostgp do baz danych: instytucji, urzedow, szkot, osrodkéw naukowych, biznesu itd. Ponadto
kazdy ma dostep do Swiatowych zasobdw Internetu. Szacuje sig, ze okoto 10% tych zasobow
jest wartosciowa. Taka tatwos¢ dostepu do réznych zrodet 1 zasobow informacji, nawet bez
koniecznosci wychodzenia z domu sprawit, iz wiele prac mozna wykonywa¢ w miejscu

zamieszkania.
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Mozliwos¢ ta daje wymierne korzysci w relacjach pracodawca-pracownik.
Pracodawca moze by¢ kazdy, kto ma do zlecenia pracg i moze za nia zaplaci¢, za$
pracownikiem moze by¢ kazdy, kto zechce ja wykona¢ za okreslone wynagrodzenie. Warto
podkresli¢, ze pracownikiem bedzie tylko w okresie wykonywania tej pracy. W zwiazku
z tym dla pracodawcy nie ma znaczenia, komu jest zlecana praca: liczy si¢ terminowosc,
jako$¢ wykonania i niskie koszty wytworzenia. Z kolei pracownik moze podja¢ zlecenia
z calego $wiata, pracowa¢ w miejscu zamieszkania i w trybie przez siebie ustalonym, jezeli
tylko bedzie w stanie wykona¢ prace i1 otrzyma za jej wykonanie satysfakcjonujace
wynagrodzenie.

Widzimy, ze obecne bezposrednie relacje pomigdzy pracodawca i pracownikiem
zostang zastgpione relacjami na odleglo$¢ — pracownicy beda $wiadczyli pracg (wytwarzanie
informacji) w miejscach zamieszkania dla odleglych pracodawcow wykorzystujac
technologie teleinformatyczne do komunikowania si¢ z nimi i przekazywania im efektow
swojej pracy — wytworzonych informacji.

Z wymienionych wzgledow mozna zalozyé¢, ze dla tych pracownikow pojgcie
osmiogodzinnego dnia pracy straci swoja waznos$¢, poniewaz osoby podejmujace prace
u réznych pracodawcoOw bgda same organizowaty 1 ustalaly tryb swojej pracy i odpoczynku,
adekwatnie do potrzeb przyjetego zlecenia i wtasnych mozliwosci. W tych okoliczno$ciach
nie bgdzie wazny normatyw czasu pracy a dotrzymanie terminu i jakos$ci jej wykonania.

Oznacza to, ze $wiadczenie pracy zleconej, ktore zleceniobiorca zobowiaze si¢
wykona¢ w okreSlonym czasie, pomimo $wiadczenia w domu, nie bedzie sprzyjaé
angazowaniu si¢ w dzialalno$¢ ochotnicza. Potencjalny pracownik bedacy réwnocze$nie
»swoim szefem” 1 cztonkiem ochotniczej strazy pozarnej begdzie dokonywaé¢ wyboru
pomiedzy udziatem w akcji ratowniczej a dotrzymaniem terminu realizacji zlecenia
1 uzyskaniem niepomniejszonego dochodu. Takie pomniejszenie dochodu moze wynika¢ na
przyktad z kar spowodowanych opdznieniem wykonania zlecenia badZ obnizenia jakosci
wykonania z powodu braku czasu (poswigconego na akcj¢ ratownicza). Innym przyktadowym
wyborem bedzie udziat w akcji ratowniczej albo przyjecie kolejnego zlecenia 1 powigkszenie
rocznego dochodu.

Wymienione przyczyny beda istotnymi przeszkodami w dziatalno$ci na rzecz

ochotniczych strazy pozarnych.
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Latwos¢ i szybkoS¢ przemieszczania si¢ a kryzys ochotniczych strazy
pozarnych

W ostatnich latach zwigkszyty si¢ mozliwos$ci szybkiego 1 taniego przemieszczania si¢
na duze odlegtosci dzigki rozbudowie autostrad, szybkich kolei i tanich linii lotniczych.
Wszystko to sprawito, ze zmienil si¢ model pracownika. Pracownik stat si¢ bardziej mobilny
1 przemieszcza si¢ w poszukiwaniu pracy. Mieszkancy terenéw wiejskich i miast dotychczas
zwiazani z miejscem swego zamieszkania uzyskali mozliwo$¢ tatwego przemieszczania sig
i podjecia pracy w miejscach odlegtych od ich miejsc zamieszkania. Przemieszczaniu sig
ludnosci stuzy réwniez mozliwos¢ swobodnego przekraczania granic panstw i podejmowania
legalnej 1 atrakcyjnej pod wzgledem ptacowym pracy poza granicami kraju. Szansa taka juz
powstata dzigki otwarciu rynkéw pracy panstw Unii Europejskiej dla obywateli panstw
cztonkowskich. Mozna zatozy¢, ze w przysztosci proces ten bedzie nasila¢ si¢ 1 typowe beda
czgste zmiany miejsc zamieszkania i miejsc pracy nie tylko w obrgbie powiatu, wojewddztwa
czy kraju, ale rbwniez w wymiarze migdzynarodowym.

Oznacza to, ze przyszty mieszkaniec samorzadu terytorialnego i potencjalny cztonek

ochotniczych strazy pozarnych bgdzie mieszkancem ,,chwilowym”, ktéry bedzie przebywac
w miejscu zamieszkania tylko podczas noclegu a moze podczas weekendéw a moze bedzie
bywal wylacznie podczas urlopow. W zwiazku z tym ochotnicze straze pozarne zostana
W znacznym stopniu ostabione.

Z powyzszego wynika, ze jedynymi stalymi mieszkancami samorzadéw beda osoby
w wieku emerytalnym, ale pod warunkiem, iz zostanie dla nich zagwarantowany odpowiedni
poziom bezpieczenstwa i ewentualnego dostepu do pomocy medyczne;.

W przysziosci bedzie si¢ nasilalo rowniez dazenie do obcowania z przyroda
wyrazajace si¢ masowym przeprowadzaniem si¢ mieszkancoOw miast na tereny podmiejskie
1 wiejskie przy jednoczesnym zachowaniu pracy w tych miastach. Mozna by przypuszczac, ze
stang si¢ oni potencjalnymi cztonkami ochotniczych strazy pozarnych. Jednak beda to
gtownie urzednicy, kadra menedzerska 1 pracownicy sfery ustug zainteresowani obcowaniem
z natura, ale bez koniecznos$ci angazowania si¢ w lokalne inicjatywy spoteczne takie jak
uczestnictwo w akcjach ratowniczych. Ponadto obecnie cztonkostwo w ochotniczych strazach
pozarnych jest tradycja rodzinng i duma przekazywana z ojca na syna, a tego nie bgda mieli
nowi mieszkancy tych terenow.

Oznacza to, ze wybor modelu strazy pozarnej opartego na mieszkancach bedacych

cztonkami strazy ochotniczych, moze by¢ rozwigzaniem ryzykownym 1 niegwarantujacym
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przeprowadzenia dziatan ratowniczych na odpowiednim poziomie. Problemem bgda, bowiem
czgste zmiany miejsca zamieszkania i pracy potencjalnych cztonkéw ochotniczych strazy
pozarnych.

W zwiazku z tym wystapia problemy z zapewnieniem wymaganych stanow

osobowych a takze wyszkoleniem cztonkow tych strazy.

Ochotnicze straze pozarne w przyszlosci

Obecnie ochotnicze straze pozarne najsilniejsze sa na terenach wiejskich
1 podmiejskich. Migracja mieszkancow tych obszarow w poszukiwaniu pracy i pozostanie na
tych terenach osob, ktéore beda musiaty dokonywac ciaglych wyboréw pomiedzy utrata
przychodéw a udzialem w akcjach ratowniczych sprawi, ze czg$¢ samorzadow, w ktérych
przestanie funkcjonowa¢ ochotnicza straz pozarna bedzie pozbawiona mozliwosci
prowadzenia dziatan ratowniczych. W zwiazku z tym ustuga ratownicza dla tych samorzadow
bedzie musiala by¢ kupowana od innych samorzadéw albo od prywatnych podmiotow
ratowniczych. Taka transformacja wymaga¢ bgdzie okresu przejsciowego, aby wypracowac
mechanizmy zapewnienia ustug ratowniczych w nowych warunkach bez obnizenia poziomu
bezpieczenstwa.

Tu nalezy sformutowaé pytanie czy wszystkie samorzady i/lub ich mieszkancy beda
w stanie zaplaci¢ za ushuge ratownicza. Ponadto, w jaki sposob zapewni¢ ustuge ratownicza
dla 0soéb podrozujacych, turystow i transportu towarow. Kto zaptaci za akcj¢ ratownicza z ich
udzialem?

Warto zaznaczy¢, ze w podobnej sytuacji znajda si¢ nie tylko ochotnicze straze

pozarne, ale rGwniez inne ochotnicze organizacje ratownicze.

W  S$wietle powyzszych rozwazan wynika, ze obecny paradygmat oparcia

bezpieczehstwa o organizacje spolteczne nalezy podda¢ gruntownej weryfikacji ze wzgledu na

niebezpieczenstwo utraty dyspozycyjnos$ci, badz utraty czlonkow tych organizacji na skutek

ich przemieszczania sie albo zmiany charakteru Swiadczenia pracy i relacji pracodawca-

pracownik.

Samorzadowe straze pozarne w przyszlosci

W S$wietle powyzszych rozwazan mozna zalozy¢, ze samorzady beda utrzymywac
straze pozarne zdolne do prowadzenia dziatan ratowniczych w miejscach gdzie obecnie

dziataja sprawne ochotnicze straze pozarne a w przysztosci ich funkcjonowanie bedzie



ORGANIZACJA 1 ZARZADZANIE STRATEGICZNE

zagrozone. Zaktadajac rowniez, ze ochotnicze straze pozarne beda zagrozone to samorzady
podejma utrzymanie strazy zawodowych.

Rozpatrzmy, wigc zawodowa samorzadowsa straz pozarna. Utrzymywanie i rozwoj
strazy pozarnych bedzie zwiazane z ponoszeniem kosztow na ich funkcjonowanie. Koszty
beda obejmowaty koszty stale zwiazane z jej utrzymaniem (wynagrodzeniem, energia,
utrzymaniem straznic, sprzgtu ratowniczego itd.) i koszty zmienne ponoszone w toku
interwencji ratowniczych i udziatu w dtugotrwatych akcjach ratowniczych. Mozna zalozy¢, ze
dazac do minimalizacji kosztéw utrzymania strazy, samorzady bgda podejmowaty dziatania
zmierzajace do racjonalizacji kosztow stalych i1 ograniczania kosztow zmiennych tylko do
koniecznych. Dlatego dzialania ratownicze generujace gtownie koszty zmienne i trudne do
wczesniejszego oszacowania, b¢da podejmowane w sytuacjach koniecznych i w powiazaniu
zuzasadnieniem ekonomicznym. Mozna przypuszczaé, ze wszystkie dziatania beda
poprzedzane rachunkiem kosztéow prowadzenia akcji 1 potencjalnych strat powstatych
w wyniku zdarzenia niekorzystnego. By¢ moze czg$cia kosztow za te interwencje zostang
obcigzeni sprawcy a moze pokryja ubezpieczyciele. Podobny rachunek bedzie towarzyszyt
prowadzeniu dzialan ratowniczych poza terenem samorzadu. Oznacza to, ze jeSli taka
potrzeba wystapi to kto$§ bedzie zobowiazany pokry¢ te koszty. Trudno okresli¢, kto pokryje
koszty czy samorzad, czy sprawca, czy ubezpieczyciel, czy panstwo, poniewaz nie ma
systemu (ratowniczego, prawnego i finansowego) na taka okoliczno$¢ — gdyz mowimy
0 przysztosci.

Wydaje si¢ jednak, Zze najpowazniejszy problem przysziosci to: ponadgminne,
ponadpowiatowe 1 ponadwojewddzkie dziatania ratownicze. Ich specyfika polega na
konieczno$ci przeprowadzenia i skoordynowania dlugotrwalych akcji, na wykorzystaniu
znacznych sit 1 srodkéw ratowniczych zwykle przekraczajacych mozliwosci pojedynczych
samorzadow (bez wzgledu na szczebel). Przyktadem sa dzialania podejmowane w zwiazku
z kleska zywiotowa lub katastrofa.

Warto réwniez rozwazy¢ konflikt interesow, polegajacy na tym, ze: jezeli jeden

samorzad w normalnych warunkach dostarczatby ustugi ratowniczej rowniez dla samorzadow

sasiednich, to czy w_warunkach kleski zywiotowej w réwnej mierze i adekwatnie do

(obiektywnych) potrzeb bedzie chronit zarowno swoj teren jak i teren innych samorzadow,
czy wystapi konflikt intereséw 1 nastapi przedlozenie bezpieczenstwa wilasnego samorzadu
1 jego mieszkancow nad interesy pozostatych?

Kolejnym problemem sa zdarzenia o charakterze masowym takie jak: koncerty,

festiwale, olimpiady, mistrzostwa o randze i1 charakterze migdzynarodowym. Czy samorzady
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posiadajace jedynie wlasne stuzby ratownicze 1 ochotnicze organizacje ratownicze begda
zdolne do zabezpieczenia tych wydarzen pod wzglgdem operacyjnym? Wiemy, ze na takie
przedsigwzigcie przygotowuja si¢ cale panstwa, niekiedy proszac rdéwniez o pomoc
zagraniczna (przyktadem byly minione mistrzostwa w Niemczech, na ktore kierowano
zagraniczne sily porzadkowe).

Kolejna kwestia wymagajaca rozstrzygnigcia jest wspolpraca migdzynarodowa, jezeli
wyzej wymienione przedsigwzigcie wspotorganizuje kilka panstw.

W zwiazku z wyzej zdefiniowanymi problemami nalezy sformulowa¢ pytanie: czy
model stuzb samorzadowych i opartych na organizacjach ochotniczych w nowych, przysztych
warunkach spoteczno-ekonomicznych (wyzej zdefiniowanych) bedzie wystarczajacy do
przeprowadzenia skutecznych 1 sprawnych dzialan ratowniczych i tym samym do

dostarczenia pomocy w odpowiednim miejscu i czasie?

Konkluzje koncowe

Moim zdaniem w przyszlosci Europa stanie przed Koniecznoscia rozwazenia

modelu strazy pozarnej jako sluzby panstwowej $wiadczacej ustugi ratownicze na terenie

calego kraju i wspotdziatajacej w ramach wspolnoty europejskie;.

Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, 1z bedzie to jedyny model, gdyz
najprawdopodobniej bedzie zachowany rowniez obecnie funkcjonujacy model strazy pozarnej
ochotniczej 1 samorzadowej w szczegdlnosci na terenach gdzie wystgpuje silna tradycja
a mtodziez nie opusci tych terenow.

Z wymienionych powodow wydaje sig, ze powinnismy zachowa¢ obecny model strazy
pozarnej jako stluzby panstwowej, ale jednoczesnie dla zapewnienia akceptowalnego poziomu
bezpieczenstwa i racjonalizacji jego kosztow powinni§my wzmacniaé ochotnicze straze
pozarne (ktore sa kluczowym podmiotem ratowniczym w obecnie funkcjonujacym KSRG)
oraz wspieraC rozwoj samorzadowych strazy pozarnych. Gdyz w razie ostabienia
ochotniczych strazy pozarnych i1 probleméw zwiazanych z dysponowaniem jednostek
samorzadowych poza terytorium samorzadu bedzie istniata stuzba zdolna do ratowania zycia,
zdrowia, mienia i $§rodowiska bez wzgledu na miejsce jego wystapienia, a takze w czasie
1 w zakresie koniecznym do jego likwidacji.

Za$ dyskusje nad przyszio$cia strazy pozarnej nie powinny opiera¢ si¢ wytacznie na

whnioskach wynikajacych z badania przesziosci 1 w oderwaniu od przyszlych uwarunkowan

spoteczno-ekonomicznych. Koncentrowanie si¢ wylacznie na przesztosci stworzy

niebezpieczenstwo, ze zarowno model strazy pozarnej jako stluzby panstwowej, ochotniczej
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czy samorzadowej bedzie modelem zbudowanym na niepewnych i1 niewystarczajacych
przestankach, ktorych konsekwencja moze by¢ obnizenie bezpieczenstwa w ujgciu lokalnym
1 panstwa.

Pytanie: Jaka straz pozarna? Panstwowa, ochotnicza czy samorzadowa? Nadal
pozostaja otwarte.

W 1991 roku, kiedy powstata Panstwowa Straz Pozarna i1 Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy, stworzyliSmy - jako straz pozarna - rozwiazania, ktére wyprzedzity
Europe 0 20 — 30 lat.

Dlatego 1 tym razem straz pozarna stoi przed kolejnym wyzwaniem 1 zarazem
niepowtarzalng szansa stworzenia modelu stuzby i systemu ratowniczego na kolejne 20-30
lat. Modelu, ktory zapewni bezpieczenstwo niezbgedne do dalszego niezakloconego
1 zrbwnowazonego rozwoju naszego Srodowiska, gospodarki i spoteczenstwa, w ktorym zyja

nasze rodziny 1 my sami.
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