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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza strategicznych partnerstw publiczno-prywatnych
w zakresie dzialalno$ci badawczo-rozwojowej 1 innowacyjnej. Partnerstwa te opieraja si¢ na
dlugoterminowych zobowigzaniach finansowych podmiotéw publicznych i prywatnych do
prowadzenia prac badawczo-rozwojowych i1 innowacyjnych ukierunkowanych na przezwy-
cigzenie wyzwan lub problemoéw spoteczno-gospodarczych okreslonych przez partnerow we
wspolnej agendzie lub programie. W artykule przeanalizowano podobienstwa i roznice
migdzy strategicznymi partnerstwami realizowanymi na poziomie europejskim i narodowym
(Holandia, Wielka Brytania, Polska) oraz omdwiono gltéwne wyzwania zwigzane z ich
realizacja, w szczegblnosci korzysci i zagrozenia dla przedsigbiorstw. Omoéwiono rowniez
mozliwosci wykorzystania strategicznych partnerstw w krajowej polityce innowacyjnej
1 zaproponowano kierunki dalszych badan dotyczacych partnerstw strategicznych.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, badania i1 rozwdj, innowacje, programy
sektorowe, EIT.

STARTEGIC PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS FOR RESEACH,
DEVELOPMENT AND INNOVATION ACTIVITIES IN POLAND

Abstract: The aim of the article is to analyse strategic public-private partnerships in research
and development and innovation. The partnerships are based on long-term financial
commitments of public and private partners regarding research, development and innovation
activities aimed at overcoming challenges or socio-economic problems. The main similarities
and differences between strategic partnerships implemented at the European and national
level (the Netherlands, Poland, the United Kingdom) were analysed and the main challenges
related to their implementation, in particular the benefits and threats for enterprises. The
article propose the modification of the definition and characteristics of strategic partnerships,
analyse the possibility of using strategic partnerships in national innovation policy as well as
directions for further research related to the management of strategic partnerships.

Keywords: public-private partnership, research and development, innovation, sectoral
programmes, EIT.
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1. Wprowadzanie

Wspieranie dzialalnosci badawczo-rozwojowej 1 innowacyjnej, w tym wspoOtpracy
przedsigbiorstw z uczelniami i1 organizacjami badawczymi, jest waznym elementem strategii
dotyczacych polityki gospodarczej organizacji mig¢dzynarodowych, panstw 1 regionow
(OECD, 2015; EC 2017a; Ponsiglione, et al., 2018). Z uwagi na specyficzne uwarunkowania
gospodarcze, spoteczne, polityczne i historyczne, realizacja tego celu odbywa si¢ za pomoca
roznych instrumentow np. dotacji, instrumentow zwrotnych (kredyty 1 pozyczki),
kapitatowych (obejmowanie udziatow/akcji) badz podatkowych (Martin, 2016; Borras, and
Edquist, 2013; Boekholt, 2010). W ostatnich latach wskazuje si¢ na potrzebg bardziej
przedsigbiorczego podej$cia do wspierania badan, rozwoju i innowacji, co wyraza si¢ w idei
tzw. panstwa przedsiebiorczego, ktéore wykorzystuje do wspierania innowacyjnosci
rozwigzania charakterystyczne dla sektora prywatnego (Mazucatto, 2011). W idee
przedsiebiorczego panstwa wpisuja si¢ m.in. strategiczne partnerstwa publiczno-prywatne
w dziatalnosci badawczo-rozwojowej 1 innowacyjnej tj. porozumienia o wspotpracy migdzy
partnerami prywatnymi i publicznymi obejmujace znaczace dhlugoterminowe publiczne
1 prywatne zobowigzania w projektach wysokiego ryzyka, ktore koncentruja si¢ wokot
rozwoju okreslonych dziedzin nauki i technologii (OECD, 2014a). W ramach strategicznych
partnerstw instytucje publiczne przyjmujg role inwestora, ktory wspolfinansuje realizacje
zdefiniowanych wspolnie z partnerami przemystowymi i naukowymi ambitnych, ztozonych
1 ryzykownych przedsigwzie¢ badawczo-rozwojowych 1 innowacyjnych, powierza ich
realizacj¢ partnerom, a takze oczekuje okreslonego zwrotu z inwestycji w postaci korzysci
finansowych badz spotecznych (OECD, 2014a).

Strategiczne partnerstwa okre$lane sa jako ,,innowacyjne podejscie” we wspieraniu
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej 1 innowacyjnej (OECD, 2014b; Dialogic, 2018). Wzrost
roli tego typu partnerstw nastgpit po 2000 roku, gtownie za sprawg wielu inicjatyw
europejskich jak utworzenie Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii, Europejskich
Platform Technologicznych czy Wspolnych Inicjatyw Technologicznych (EPRS, 2017).
Niemniej jednak, mimo rosngcej popularnosci, w wielu panstwach, w tym takze w Polsce,
partnerstwa te sg wykorzystywane przez podmioty sektora publicznego w niewielkim zakresie
(OECD, 2007; Jasinski, 2013; EC, 2017c).

Celem artykutu jest analiza strategicznych partnerstw publiczno-prywatnych w dzialal-
nosci badawczo-rozwojowej 1 innowacyjnej. W artykule podjeto probe zidentyfikowania
gléwnych wyzwan zwigzanych z tymi partnerstwami, a takze korzysci 1 zagrozen dla
przedsigbiorstw wynikajacych z zaangazowania w te partnerstwa. W artykule wykorzystano
metode analizy dokumentéw oraz wywiadow bezposrednich z osobami zaangazowanymi
w tworzenie i wdrazanie ww. partnerstw. W kolejnych czesciach artykutu przedstawiono

geneze, definicje 1 cechy strategicznych partnerstw publiczno-prywatnych oraz poréwnano
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partnerstwa realizowane na poziomie europejskim (strategiczne agendy FEuropejskiego
Instytutu Innowacji i Technologii) oraz narodowym (Holandia, Wielka Brytania, Polska).
W podsumowaniu przedstawiono wnioski z prowadzonych rozwazan, a takze zaproponowano

kierunki dalszych badan dotyczacych partnerstw strategicznych.

2. Geneza, definicje i cechy charakterystyczne strategicznych partnerstw
publiczno-prywatnych w dzialalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacyjnej

Na gruncie polityki naukowej i innowacyjnej, mianem partnerstw publiczno-prywatnych
okresla si¢ wszelkie oficjalne porozumienia zawierane na czas okreslony albo nieokreslony,
migdzy podmiotami publicznymi i1 prywatnymi, w ktérych obie strony do osiagnigcia
konkretnych celow w dziedzinie nauki, technologii i innowacji wspoipracuja w procesie
podejmowania decyzji oraz wspolinwestowania zasobow materialnych i1 niematerialnych
(OECD, 2005; Koschatzky, et al., 2015). Idea partnerstw jest wzmocnienie dlugookresowe;j
wspotpracy przedsigbiorstw, uczelni 1 organizacji badawczych w oparciu o porozumienia
okreslajace zasady finansowania 1 prowadzenia wspdlnych projektow badawczo-
rozwojowych (Koschatzky, 2017). W odroznieniu od badan na zlecenie (ang. contract
research) czy S$wiadczenia uslug badawczych (ang. provision of research services)
partnerstwa ktada nacisk na wspdlne prowadzenie prac badawczo-rozwojowych 1 ich
wspotfinansowanie przez partneréw publicznych i prywatnych (OECD, 2014). Na podstawie
powyzsze] definicji do partnerstw publiczno-prywatnych w dzialalnosci badawczo-
rozwojowej 1 innowacyjnej zalicza si¢ takze przedsigwzigcia lub projekty konsorcjalne
realizowane w ramach tzw. skutecznej wspotpracy (ang. effective collaboration), w ktorych
przynajmniej dwie niezalezne strony realizuja wspdlny cel w oparciu o podzial prac
1 wspolnie okreslaja ich zakres, biorg udzial w ich planowaniu, wnosza wklad w ich
wykonanie 1 dzielg zwigzane z nimi ryzyko finansowe, technologiczne, naukowe 1 inne,
a takze dzielg si¢ uzyskanymi wynikami tych prac (KE, 2014). Obok typowych projektow
badawczo-rozwojowych, do przedsigwzie¢ lub projektow konsorcjalnych zalicza si¢ takze
wspotfinansowanie przez partneréw publicznych 1 prywatnych wspdlnych laboratoriow lub
centrow badawczych (OECD, 2005; Liu, et al., 2015; Koschatzky, et al, 2015). Z uwagi na
szeroki zakres tak rozumianych partnerstw publiczno-prywatnych na forum OECD
zaproponowano wyodrebnienie tzw. strategicznych partnerstw, ktore wyrdzniajg si¢ dluzszym
horyzontem czasowym realizacji (co najmniej 4 lata), wigksza liczbg partnerow (co najmnie;j
3), wigkszymi $rodkami przez nich dedykowanymi na prowadzenie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej 1 innowacyjnej, a takze ukierunkowaniem na realizacj¢ rzadowych priorytetow

w obszarze polityki przemystowej lub innowacyjnej (OECD, 2014). Strategiczny wymiar tych
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partnerstw moze wigza¢ si¢ z dazeniem do osiggnigcia lub utrzymania przywodztwa
naukowo-technologicznego w wybranych dziedzinach 1 branzach, upowszechnianiem
wynikow badan i podnoszeniem poziomu konkurencyjnosci lokalnych przedsigbiorstw badz
rozwijaniem/wzmacnianiem kluczowych kompetencji niezbednych z punktu widzenia celéw
rozwojowych danego panstwa (OECD, 2014). W odro6znieniu od przedsiewzie¢ lub projektow
konsorcjalnych, ktorych celem jest zwykle rozwigzywanie okreslonych problemow
badawczych, strategiczne partnerstwa maja stuzy¢ podejmowaniu i prowadzeniu wielu
powiazanych, przetomowych i interdyscyplinarnych prac badawczo-rozwojowych, ktorych
wyniki stanowi¢ beda odpowiedz na okreslone wyzwania lub problemy spoleczno-
gospodarcze, a takze begda mialy wplyw na rozwdj spoleczno-gospodarczy panstw,
w szczegllnosci na wzrost zatrudnienia i1 innowacyjnosci przedsigbiorstw (OECD, 2014;
EPRS, 2017).

Strategiczny wymiar partnerstw przejawia si¢ w ich silnym powigzaniu ze strategiami
rzadowymi (OECD, 2014a; Koschatzky, et al., 2015). Zwiazek ten znajduje odzwierciedlenie
w tzw. agendach lub programach strategicznych, ktore okreslaja cele 1 zakres tematyczny
partnerstw, a takze zobowigzania finansowe stron, zasady czlonkostwa (np. praw
i obowigzkow cztonkdéw, w tym zasad przyjmowania i wystgpowania partnerOw oraz
rozstrzygania spordw) oraz reguly odnoszace si¢ do zarzadzania partnerstwem,
monitorowania i kontroli ich realizacji. Agendy lub programy strategiczne sa opracowywane
przez S$rodowiska przemystowe i1 naukowe oraz uzgadniane z instytucjami publicznymi.
Wdrazanie strategicznych partnerstw wigze si¢ z opracowywaniem, selekcja, finansowaniem,
realizacja 1 monitorowaniem projektow badawczych wpisujacych sie¢ w cele i zakres
tematyczny agend lub programow strategicznych (EPRS, 2017; Mengal, et al., 2018).

Biorac pod uwage powyzsze uwagi, strategiczne partnerstwa publiczno-prywatne
w dziatalnosci badawczo-rozwojowej 1 innowacyjnej mozna okresli¢ jako dlugoterminowe
zobowigzania inwestycyjne podmiotow publicznych 1 prywatnych dotyczace finansowania
1 prowadzenia prac badawczo-rozwojowych i innowacyjnych ukierunkowanych na przezwy-
cigzenie wyzwan lub problemoéw spoteczno-gospodarczych wskazanych w uzgodnionej przez
partnerow agendzie lub programie strategicznym, ktore okreslaja m.in. cele 1 zakres
tematyczny partnerstwa, ogdlne zobowigzania finansowe stron (w tym instrumenty wsparcia
ze Srodkow publicznych), zasady cztonkostwa w partnerstwie, a takze reguty odnoszace si¢
do zarzadzania partnerstwem, monitorowania i kontroli jego realizacji. Opracowywanie
1 uzgadnianie agend lub programoéw badawczych odréznia partnerstwa strategiczne od
przedsigwzie¢ lub projektow konsorcjalnych, a takze podkresla ich strategiczny, inter-

dyscyplinarny 1 dlugoterminowy wymiar.
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3. Przyklady strategicznych partnerstw publiczno-prywatnych na poziomie
europejskim, krajowym i regionalnym

W literaturze prezentowane sa rézne przyktady przedsigwzigé wspierajacych wspotprace
przedsigbiorstw 1 uczelni oraz organizacji badawczych. W opracowaniu OECD (2014a)
przedstawiono 33 przedsiewziecia, ktore zostaty zgloszone przez panstwa nalezace do OECD
jako przyktady partnerstw publiczno-prywatnych. Sposrdd nich wybrano trzy przedsiewzigcia
realizowane w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej, ktore spetniajg zaproponowang
wyzej definicje partnerstw strategicznych. Nastepnie przeprowadzono przeglad programéw
1 przedsigwzig¢ realizowanych w Polsce pod katem identyfikacji tych, ktore beda najblizsze
idei partnerstw strategicznych. Zblizony charakter maja programy sektorowe Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) oraz wspdlne przedsiegwzigcia realizowane przez NCBR
we wspotpracy z podmiotem lub podmiotami zewnetrznymi np. Blue Gas — Polski Gaz
Lupkowy, GEKON, RID, CuBR. Niemniej jednak zakwalifikowanie wspolnych
przedsiewzie¢ jako partnerstw strategicznych jest watpliwe, gdyz w praktyce porozumienia te
zawierane sg z jednym podmiotem, ktory moze wspotfinansowac prace badawczo-rozwojowe,
ale nie moze by¢ ich wykonawca (NCBR, 2017). Na poziomie regionalnym bliskie idei
strategicznych partnerstw sa Porozumienia na rzecz Inteligentnych Specjalizacji Pomorza
(UMWP, 2014). W Tabeli 1 porownano wybrane strategiczne partnerstwa publiczno-
prywatne w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej 1 innowacyjnej.

Elementami wspolnymi partnerstw przedstawionych w Tabeli 1 jest dtugoterminowa
orientacja i1 koncentracja dziatan na rzecz celéw oraz priorytetdéw tematycznych okreslonych
w agendach, programach lub biznes planach uzgadnianych przez partnerow publicznych
1 prywatnych. Wspolnoty EIT 1 inicjatywa ,,Top Sectors” (Holandia) sg przyktadami
odgdérnego 1 systemowego podejscia do prowadzenia polityk, ktore obok dziatalnosci
badawczo-rozwojowej 1 innowacyjnej obejmuja takze obszary edukacji 1 wsparcia start-upow.
Z kolei, programy strategiczne NCBR 1 Porozumienia na rzecz Inteligentnych Specjalizacji
Pomorza s3 przykladami wykorzystania partnerskiego podejscia do oddolnego
1 przedsigbiorczego identyfikowania priorytetow tematycznych w zakresie badan i innowacji,
tj. krajowych 1 regionalnych inteligentnych specjalizacji (Mieszkowski, 1 Kardas, 2015).

W analizowanych przypadkach tworzenie agend lub programéw strategicznych odbywato
si¢ w sformalizowanym trybie okreslanym przez instytucje publiczne lub samorzagdowe oraz
na zasadzie otwarto$ci, konkurencji, transparentno$ci i przejrzystosci. Ustanowienie agend
lub programéw inicjowato publiczne ogloszenie, ktéore okreslalo terminy skladania
propozycji, zasady ich oceny i1 ewentualnie tryb negocjacji z wybranymi partnerami.
Na etapie tworzenia agend lub programoéw strategicznych czgsto stosowane byly przez
partnerow przemystowych i naukowych m.in. konsultacje spoleczne i metody foresight,

w tym tworzenie map technologicznych, co pozwalato uwzgledni¢ w szerszy kontekst
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spoteczny 1 oczekiwania réznych interesariuszy, zwlaszcza obywateli czy organizacji
pozarzadowych (OECD, 2014). W aspekcie wdrozeniowym, Wspolnoty EIT opieraja si¢ na
modelu zdecentralizowanym, w ktorym nabor, selekcja 1 monitorowanie realizacji projektow
sa realizowane przez Wspodlnoty EIT, za$ Europejski Instytut Innowacji i Technologii
uzgadnia z poszczegolnymi Wspolnotami EIT roczne plany dzialalnos$ci oraz nadzoruje
1 monitoruje proces ich realizacji. Z kolei, programy sektorowe zaktadaja wytacznie wsparcie
projektow badawczo-rozwojowych w ramach konkursow prowadzonych przez NCBR,
tj. nabor, selekcja i monitorowanie realizacji projektow sa prowadzone przez ww. agencje
rzagdowa.

Agendy Ilub programy strategiczne moga przewidywa¢ uruchomienie nowych
instrumentéw, dedykowanych wylacznie wsparciu projektow wpisujacych si¢ w ich zakres
tematyczny, badz wykorzystywaé istniejagce ogolne instrumenty wsparcia (ang. general
innovation policy instruments) np. poprzez wyodrgbnienie w ich budzetach $rodkow
przeznaczonych na projekty dotyczace zakresu tematycznego agend lub programow
strategicznych. Utrudnia to jednak precyzyjne okreslenie budzetu danego partnerstwa (jest to
mozliwe w wyniku analiz ex-post 1 gromadzenia informacji pochodzacych z ro6znych

instytucji).



Tabela 1.

Porownanie strategicznych partnerstw publiczno-prywatnych w dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej

energetyka morska,
aplikacje satelitarne,
systemy transportowe.

INNOSTAL, PBSE,
INNOMOTO, IUSER ,
INNOWACYINY
RECYKLING,
Woodlnn,
InnoNeuroPharm.

Nazwa Wspolnoty Europejskiego Top Sectors Catapult Centres Programy sektorowe Porozumienia na rzecz
programu Instytutu Innowacji NCBR Inteligentnych Specjalizacji
i Technologii Pomorza
Czas Od 2008 0d 2011 0d 2011 0d 2011 0d 2014
realizacji
Region/kraj Europa (Europejski Instytut Holandia (Ministerstwo Wielka Brytania (agencja Polska (agencja Polska — Woj. Pomorskie
Innowacji i Technologii) Gospodarki) rzagdowa Innovate UK) rzagdowa NCBR) (Urzad Marszatkowski)
Cel Wzmocnienie wspolpracy Koncentracja zasobow Wzmocnienie wspolpracy Wsparcie realizacji Nowoczesna gospodarka
przedsigbiorstw, uczelni publicznych na ambitnych przedsigbiorstw | duzych przedsiewzigé (wzrost efektywnosci
i organizacji badawczych kluczowych sektorach 1 wysokiej jakosci B+R, istotnych dla przedsigbiorstw,
w Europie w ramach tzw. i koordynacja dziatan osrodkoéw naukowych. rozZwoju poszcze- zwigkszenie
trojkata wiedzy. biznesu, nauki i sektora golnych branz/ konkurencyjnos$ci
publicznego w ramach sektorow gospodarki. szkolnictwa wyzszego).
tzw. ztotego trojkata.
Partnerstwa — | 8 wspodlnot: energetyka, 9 sektoréw: ogrodniczy, 10 centrow: terapia 14 programéw: 4 specjalizacje: technologie
dziedziny klimat, gospodarka rolno-spozywczy, wodny, | komérkowa i genowa, INNOLOT, off-shore i portowo-
cyfrowa, zdrowie, surowce, | nauk o zyciu i medycyny, | potprzewodniki, IT, INNOMED, InnoSBZ, | logistyczne, technologie
zywnos$¢ 1 przemyst chemiczny, high-tech, systemy energetyczne, INNOCHEM, interaktywne w §rodowisku
spozywczy, mobilnos¢ energii, logistyki, sektory | przyszto$¢ miast, przemyst | INNOTEXTILE, nasyconym informacyjnie,
miejska, procesy kreatywne. wysokiej wartosci, INNOTABOR, technologie ekoefektywne
przemystowe. medycyna, odnawialna GameINN, w produkcji, przesyle,

dystrybucji i zuzyciu energii
i paliw oraz w
budownictwie, technologie
medyczne w zakresie
chorob cywilizacyjnych

1 okresu starzenia.

~omeMAId-ouzorqnd emisIouIed SUZOTSIeNS

ILC



Tworzenie
i projekto-
wanie

Otwarty nabor (konkurs) na
ustanowienie partnerstwa
w okre§lonym obszarze
tematycznym (8 partnerstw
w latach 2010-2018). Ocena
dokonywana m.in. przez
panel ekspertow oraz Rade
Zarzadzajaca EIT.

Studium wykonalno$ci
opracowywane przez
wnioskodawcow —
partnerow (max. 50 stron
prezentujacych podejscie
strategiczne (priorytety

i obszary interwencji),
operacyjne i wplyw
proponowanych dziatan

w wymiarze europejskim).

Sektory zostaty
zaproponowane przez
instytucje rzadowe

w oparciu o dokonane
analizy. Projekty agend

badawczo-innowacyjnych

opracowywane przez
lider6w poszczegdlnych

sektorow (,,top teams™) sg

ewaluowane przez
instytucje rzadowe

i stanowig podstawe do
porozumien z branzami.
Agendy okreslaja

strategiczne plany dzialan

i odpowiednie
instrumenty wsparcia.
Ich ocena obejmowata
ambitno$¢ celdow,
zaangazowanie
partneréw, otwartos¢,
rownowage aspektow
spotecznych

i gospodarczych oraz
zasady monitorowania
i ewaluacji.

W styczniu 2011 roku
opublikowane zostaty
zatozenia dotyczace
wyboru centréw (pigé
kryteriow wyboru centrow)
i zasady ich dziatania.
Wybdr centrow odbywat
si¢ w nastepujacych
etapach: przeglad
potencjatu techno-
logicznego i identyfikacja
kluczowych obszaro6w
technologicznych,
konsultacje ze srodo-
wiskami biznesowymi

i naukowymi, wybor
partneréw centrum

i podmiotéw odpowiada-
jacych za ich uruchomienie,
opracowanie biznes planu
dla danego centrum.

Otwarty nabor
(konkurs) na
ustanowienie programu
sektorowego bez
ograniczen
tematycznych

i odnosnie liczby
wnioskow. Ocena
dokonywana przez
recenzentéw i panel
ekspertow. Studium
wykonalno$ci
opracowywane przez
wnioskodawcow
wedhug wzoru
okreslajacego
podstawowe
informacje

o programie, diagnoz¢
sytuacji gospodarczej
w sektorze i jego
potencjal badawczo-
rOZWOjOWY Oraz
proponowang agende
badawczg.

Szes¢ etapow
obejmujacych:

1) prace analityczne Urzedu,
2) przedstawienie
wstepnych propozycji przez
partnerow,

3) prezentacja i analiza
propozycji,

4) zaproszenie wybranych
partnerstw do przedsta-
wienia ostatecznej
koncepcji,

5) negocjacje z partnerami,
6) zawarcie porozumien.

CLT

sepiey A



Wdrazanie
i monitoro-
wanie

Podmiot zarzadzajacy
odrgbny od EIT i partnerow
(kazda Wspdlnota EIT ma
0sobowo$¢ prawna) z max.
5 centrami kolokacji

w roznych panstwach
partnerow. Prowadzi
konkursy i dokonuje
wyboru projektow
uwzglednianych w rocznym
Biznes Planie, ktory jest
uzgadniany z EIT.
Dofinansowanie z EIT nie
moze przekroczy¢ 25%
kosztow kwalifikowalnych
(przy czym polowe kosztow
moga stanowic¢ tzw. KCA —
KIC Complementary
Activities).

Podmiot zarzadzajacy
odpowiada za monitoro-
wanie postepow w realizacji
Biznes Planu, w tym
wskaznikoéw uzgodnionych
z EIT.

Wdrazanie agend odbywa
si¢ na podstawie
kontraktow okreslajacych
zasady dofinansowania
publicznego (niektore
sektory maja wigcej niz
jeden kontrakt). Kontrakty
stanowig podstawe
dziatania platform
wspolpracy w ramach
ktérych koordynowane sa
dziatania prowadzone
przez partnerow
biznesowych

i naukowych.

Centra majg status spotek
prawa handlowego (non-
for-profit). Pelnig one rolg
Hubow, ktore maja
stymulowaé rozwoj
dynamicznego otoczenia
dla interdyscyplinarnych
zespolow badawczych.
Centrum jest wlascicielem
i zarzadza wynikami prac
B+R finansowanymi

w ramach dotacji
podstawowej (ang. core
funding). Pozostate zrodta
finansowania dziatalnosci
to konkursowe $rodki
publiczne (wlasnos¢ do
wynikéw badan zgodnie

z ustaleniami partnerow)
lub $rodki od przedsie-
biorstw (wlasnos¢ nalezy
do przedsigbiorstw).
Centrum sktada
sprawozdanie roczne

z kluczowymi wskaznikami
efektywnosci i danymi
finansowymi.

Konkursy oglaszane
przez NCBR dla
poszczegdlnych
programow
sektorowych na
wnioski projektowe
(wnioskodawcami nie
muszg by¢ inicjatorzy
powstania programu
sektorowego). Wnioski
(samodzielne lub
konsorcja) sa oceniane
przez NCBR.
Dofinansowanie
projektow jest zgodne
Z poziomami pomocy
publicznej na
dziatalno$¢ badawczo-
roZWojowa.
Monitorowanie
postepow w realizacji
dofinansowanych
projektow jest
prowadzone przez
NCBR.

Konkursy oglaszane przez
Urzad Marszatkowski

(i podlegta mu Agencje
Rozwoju Pomorza)

w ramach wdrazania
Regionalnego Programu
Operacyjnego. Wsparcie
projektow badawczo-
rozwojowych dotyczy
wylacznie tych, ktore
wpisuja si¢ w inteligentne
specjalizacje (ponadto,
czg$¢ srodkdw na
inwestycje przedsiebiorstw
ograniczona jest do
projektow wpisujacych si¢
w inteligentne
specjalizacje).
Dofinansowanie projektow
jest zgodne z poziomami
pomocy publicznej na
dziatalno$¢ badawczo-
rOZWO0jowa.
Monitorowanie postepow
w realizacji dofinanso-
wanych projektow jest
prowadzone przez Urzad
Marszatkowski.
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Finansowanie

Finansowanie EIT do 25%,
za$ pozostata czesé to
wktad wlasny i koszty
dziatan komplementarnych
(KCA). W latach 2008-13:
309 miln euro, 2014-2020:
2,7 mld euro.

W latach 2013-2016 ok.
1-1,1 mld euro
publicznych $rodkow

w ramach roznych
instrumentow. Poza tym
sa dwa dedykowane
instrumenty: wsparcie
uzaleznione od wielkosci
finansowania prywatnego
(TKIs allowance) oraz
wsparcie dla MSP.

Reguta 3*33%:
dedykowane rzadowe
srodki publiczne (5-10 min
funtoéw rocznie przez 5 lat
jako tzw. core funding),
konkursowe $rodki

publiczne, srodki prywatne.

W latach 2015-2020
ok. 875 mln euro

z EFRR na wspo6t-
finansowanie
projektow badawczych,
ktorych liderem sa
przedsigbiorcy (poziom
wsparcia zgodny

z regutami pomocy
publicznej na prace
badawczo-rozwojowe).

W latach 2015-2020

ok. 139 mln euro z EFRR
na wspotfinansowanie
projektow badawczo-
rozwojowych, ktorych
liderem sa przedsigbiorcy
lub infrastruktury badawczej
jednostek naukowych.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie OECD (2014a), TSB (2011), EC (2017b), EPRS (2017), NCBR (2017)
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4. Korzysci i zagrozenia dla przedsiebiorstw wynikajace z zaangazowania
w strategiczne partnerstwa

Strategiczne partnerstwa ultatwiaja koordynacje dziatan wielu podmiotow, czesto
rozproszonych terytorialnie oraz popularyzuja prorynkowe nastawienie wsréd uczelni
1 organizacji badawczych, w tym lepsze dostosowanie ich aktywnos$ci badawczej do potrzeb
przedsigbiorstw (OECD, 2014c; Dialogic, 2018). Z perspektywy przedsigbiorstw
zaangazowanie w strategiczne partnerstwa umozliwia wlgczenie si¢ na wczesnym etapie
w prowadzenie przetomowych i ryzykownych badan. Dzigki strategicznym partnerstwom
przedsiebiorstwa moga uzyska¢ dlugoterminowy dostep do nowoczesnej infrastruktury
badawczej oraz wykwalifikowanych kadr uczelni i organizacji badawczych, a takze na
biezaco monitorowa¢ trendy zwigzane z dzialalno$cig badawczo-rozwojowa i innowacyjng
w ich branzach (OECD, 2014). Strategiczne partnerstva ulatwiaja réwniez promocje
1 ekspansj¢ zagraniczng matym i $rednim przedsigbiorstwom (Dialogic, 2018).

Do gltéwnych wyzwan zwigzanych z partnerstwami strategicznymi zalicza si¢ okreslenie
1 uzgodnienie przez wielu partneréw (czgsto konkurentow) wspdlnych celow, zakresu
wspotdzialania oraz zasad biezace] wspoOlpracy w ramach partnerstw, w tym dostepu do
wynikow wspolnych prac badawczo-rozwojowych 1 ich komercjalizacji (OECD, 2014b).
Trudnos$ci w osiggnig¢ciu porozumienia skutkujg czesto szerokim zakresem oraz brakiem
specjalizacji tematycznej partnerstw (OECD, 2014c). Partnerstwa powinny by¢ otwarte dla
wszystkich zainteresowanych podmiotow, ale bariera do zaangazowania w strategiczne
partnerstwa dla wielu z nich, zwlaszcza matych i §rednich przedsigbiorstw, moga by¢ wysokie
oplaty cztonkowskie (Hauser, 2014). Stabg strong niektorych partnerstw sg skomplikowane
procedury 1 dlugotrwale procesy decyzyjne (Dialogic, 2018). Wyzwaniem partnerstw
strategicznych jest réwniez stworzenie odpowiednich systemow monitorowania, ewaluacji
1 komunikacji. Do$wiadczenia zwigzane z realizacja wielu z nich wskazuja, ze systemy te
w niedostateczny sposob informuja o biezacych postepach i efektach wykorzystania srodkow
publicznych przez strategiczne partnerstwa, w szczegdlnosci nie zawierajg poroOwnan
migdzynarodowych, analiz korzysci 1 kosztow uwzgledniajacych pelne aspekty spoteczne
oraz zbyt cz¢sto koncentruja si¢ na wskaznikach naktadow (OECD, 2014c¢; EY, 2017; Hauser,
2014, EC, 2017b).

Krytycy strategicznych partnerstw porownuja je do selektywnego (sektorowego)
podejscia w polityce przemystowej, ktore skupia si¢ na wspieraniu odgdérnie wybranych
branz/sektorow, a takze wskazuja na nadmierng koncentracje na istniejacych
branzach/sektorach 1 podmiotach w nich dzialajacych, a nie wylaniajacych si¢ niszach
1 nowych obszarach aktywnos$ci. Ponadto podkreslaja, ze strategiczne partnerstwa zbyt mocno
zorientowane s3 na rozwijanie technologii oraz marginalizuja znaczenie innowacji

nietechnologicznych i dzialan edukacyjnych (OECD, 2014c).
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Duzym wyzwaniem partnerstw strategicznych jest rowniez utrzymanie idei partnerstwa
oraz uniknigcie dominacji instytucji publicznych, ktore zamiast partnera mogg przyjmowac
role ,dyrektora, straznika i1 kontrolera”, badz zdominowania partnerstwa przez duze

przedsigbiorstwa (Dialogic, 2018).

5. Podsumowanie

Strategiczne partnerstwa publiczno-prywatne w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
1 innowacyjnej stanowig nowe podejscie do finansowania i prowadzenia dzialalnosci
badawczo-rozwojowej, ktoérego cechami wyrdzniajagcymi sg orientacja dlugoterminowa,
angazowanie wielu partnerow i interdyscyplinarno$¢. Strategiczny i partnerski wymiar
wspotpracy znajduje odzwierciedlenie w agendach lub programach, ktore sa opracowywane,
uzgadniane 1 finansowane przez partneréw publicznych 1 prywatnych. Realizacja
strategicznych partnerstw wigze si¢ niekiedy rowniez ze zmiang roli instytucji publicznych,
ktore przekazujg partnerom prywatnym niektére ze swoich dziatan, w tym w zakresie selekcji
projektoéw oraz monitorowania ich realizacji.

Strategiczne partnerstwa sa wykorzystywane w panstwach, w ktorych istnieje wieloletnia
tradycja wspotpracy sektora publicznego i1 prywatnego (np. Holandia, Wielka Brytania),
co ufatwia instytucjom publicznym wystepowanie w roli inwestora wspotfinansujacego
projekty badawczo-rozwojowe 1 innowacyjne. Z kolei, na poziomie europejskim strategiczne
partnerstwa umozliwiaja aktywne wilaczenie partnerdw z rdéznych panstw w tworzenie
1 wdrazanie wspdlnych agend lub programéw w wymiarze ogdlnoeuropejskim. W Polsce do
idei strategicznych partnerstw nawigzujg programy sektorowe NCBR oraz Porozumienia na
rzecz Inteligentnych Specjalizacji Pomorza. Obejmujg one gtéwnie finansowanie projektow
badawczo-rozwojowych, ktérych selekcja i monitorowanie realizacji pozostaje w kompetenc;ji
agencji rzadowej/samorzadowej. Takie podejScie pozwala na koncentracj¢ kluczowych
kompetencji 1 umiej¢tnosci w zakresie zarzgdzania agendami badawczymi i finansowania
zwigzanych z nimi projektow w ramach jednej instytucji. Zaletg tego rozwigzania mogg by¢
mniejsze koszty towarzyszace dystrybucji srodkéw publicznych. Z drugiej strony, stabo$cia
jest ograniczenie roli partnerow prywatnych do projektodawcow agend 1 nastgpnie
wykonawcow projektow wybieranych przez instytucje publiczne/samorzadowe.

Analiza korzysci 1 kosztow zwiazanych z partnerstwami strategicznymi, a takze ich
wplywu na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa 1 innowacyjng stanowig atrakcyjny obszar dla
przysztych badan. W przypadku Polski temat ten wydaje si¢ by¢ interesujacy z uwagi na
krajowe doswiadczenia w tym zakresie (programy sektorowe NCBR, Porozumienia na rzecz
Inteligentnych Specjalizacji Pomorza), a takze mozliwo$¢ ich szerszego zastosowania

w krajowej polityce naukowej, innowacyjnej i edukacyjnej w kolejnej perspektywie
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finansowej (2021-2027) oraz wigkszego zaangazowania krajowych przedsiebiorstw, uczelni

1 organizacji badawczych w strategicznych partnerstwach realizowanych na poziomie

europejskim (np. Wspolnoty EIT).
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