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Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest realizacja umowy proobronnej przez organizacje pozarzado-
we. Zrzeszenia realizujg dziatania zwigzane ze zwigkszaniem $wiadomos$ci w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa kraju. Ministerstwo Obrony Narodowej od 2020 roku wprowadzito mozliwos¢ za-
warcia partnerskiej umowy proobronnej, ktora pozwala na okreslenie zadan jakie stoja zar6wno przed
Ministerstwem Obrony Narodowej, jak i organizacjami proobronnymi. Ustawa o obronie Ojczyzny
w 2022 roku zdefiniowata pojecie organizacji proobronnej tym samym precyzujac kierunek rozwoju
srodowiska. Nie ulega watpliwosci, ze takie sformalizowanie wspotpracy pozwala na podniesienie
efektywno$ci realizowanych szkolen oraz umozliwia rozwdj stowarzyszen i fundacji. W artykule od-
niesiono si¢ do obowigzujgcych przepisow prawnych, dokonano charakterystyki organizacji proob-
ronnych oraz przeanalizowano aktualny stan realizacji umow.

Stowa kluczowe: organizacje proobronne, umowa proobronna, Ministerstwo Obrony Narodowe;j,
szkolenie mtodziezy, bezpieczenstwo, obronnos¢

1. Wstep

Konstytucyjne prawo wolnosci zrzeszania si¢ umozliwia rozwdj organizacji poszerza-
jace pasje jej cztonkdéw. Wsrdd szeregu organizacji wskaza¢ mozna te, ktore w ramach swojej
dzialalnosci pozwalaja na zwigkszanie swiadomosci 1 praktycznych umiejetnosci z zakresu
bezpieczenstwa naszego kraju. Zwyklo si¢ je nazywac organizacjami proobronnymi. Od 2014
roku zauwazy¢ mozna wzrost zainteresowania tego typu dziatalnoScig spoleczng ze strony
Ministerstwa Obrony Narodowej. Do 2022 roku brakowato jednak jednoznacznego zdefinio-
wania czym owe organizacje s3. Badacze tej tematyki nie tylko roznie podchodzili do tematu
zdefiniowania czym sa organizacje proobronne, ale réwniez réznili si¢ w klasyfikacji po-
szczegblnych zrzeszen. Ten stan rzeczy zmieniony zostat wprowadzeniem w marcu 2022 roku
ustawy o obronie Ojczyzny. Ustawodawca zdefiniowal organizacje proobronne jako te, ktore
posiadaja umowe proobronng z Ministrem Obrony Narodowej'. W ten sposob w znacznym
stopniu zawg¢zono rozumienie srodowiska proobronnego. W dziale VIII, rozdziat 6 sprecyzo-
wano, ze wspomniana powyzej umowa zawarta moze zosta¢ z organizacja, ktdra prowadzi
dziatalno$¢ na rzecz wzmacniania bezpieczenstwa panstwa, a takze narodowych zdolnosci
obronnych®. W ramach wspotpracy Minister Obrony Narodowej moze organizowaé dedyko-
wane dla organizacji proobronnych szkolenia oraz umozliwi¢ nieodptatne wykorzystanie

! Ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022 poz. 655), art. 2 ust. 20.
2 Ibidem, art. 114, ust. 1.
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zasobow 1 infrastruktury bedacej we wiasnosci Sit Zbrojnych, ale rowniez wesprze¢ finanso-
wo 1 rzeczowo dziatalnos$¢ partnerskiej organizacji. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze umo-
wa proobronna zawierana byta jeszcze przed wprowadzeniem ustawy o obronie Ojczyzny.
Podstawa do jej funkcjonowania jest nadal obowigzujgca decyzja nr 168/MON wydana
w grudniu 2020 roku.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie dziatan Ministerstwa Obrony Naro-
dowej 1 srodowiska proobronnego w kwestii realizacji uméw proobronnych. Autorka dla arty-
kulu przyjeta nastepujace pytanie badawcze: Jakie bylo zainteresowanie organizacji pozarzg-
dowych zawarciem partnerskich umow proobronnych i w jaki sposob realizowane byly ich
zapisy przez blisko 3 lata od wprowadzenia mozliwosci jej zawarcia? W tym celu autorka
zaktada, ze organizacje spoleczne dzialajace na rzecz bezpieczenstwa w nieznacznym stopniu
zainteresowane s3 zawieraniem umowy. Przypuszcza jednak, ze realizacja podpisanych do-
tychczas umow odbywa si¢ zgodnie z przyjetymi w niej zapisami. W celu uzyskania odpo-
wiedzi na postawione pytanie i hipotezy autorka dokonata analizy aktéw normatywnych regu-
lujacych kwestie funkcjonowania organizacji proobronnych, zawartych umoéw proobronnych
oraz przeprowadzila wywiady eksperckie wsréd witadz organizacji, ktore na przestrzeni lat
2020-2023 zawarty t¢ umowe.

2. Przepisy normatywne w zakresie funkcjonowania organizacji proobronnych

Organizacje proobronne do 2020 roku realizowaty wspolprace z wojskiem na podsta-
wie zawieranych porozumien o wspotprace lub w ramach planéw wspotpracy. Wspomniane
porozumienia podpisywane byly zaréwno pomiedzy organizacjami spotecznymi, a Ministrem
Obrony Narodowej, dyrektorami, szefami, jak i dowodca danej jednostki wojskowej. Podsta-
wa prawng kolejno po 1989 roku byty:

e Decyzja nr 70/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 sierpnia 1994 r. w spra-

wie zasad 1 trybu wspotpracy jednostek organizacyjnych resortu obrony;

e Decyzja nr 257/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 wrze$nia 2003 r.
wsprawie okreslenia zasad 1 trybu wspodlpracy resortu obrony narodowej z organi-
zacjami pozarzagdowymi;

e Decyzja nr 187/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca 2009 r.

w sprawie wprowadzenia zasad wspotpracy resortu obrony narodowej z organiza-
cjami pozarzagdowymi 1 innymi partnerami spolecznymi;

e Decyzja nr 168/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 2020 r.

w sprawie wprowadzenia zasad wspotpracy resortu obrony narodowej z organiza-
cjami pozarzadowymi i innymi partnerami spotecznymi.

Na bazie analizy wyzej wymienionych decyzji zauwazy¢ mozna, ze Ministerstwo
Obrony Narodowej nawigzywato wspotprace z organizacjami pozarzadowymi, ktore w swo-
ich dzialaniach zajmowaty si¢ wzrostem $§wiadomos$ci na temat obronnosci Polski. W decyzji
z 2003 roku pojawiaja si¢ zapisy dotyczace proobronnosci, jednak pojecie to nie bylo jedno-
znacznie zdefiniowane. W kolejnym dokumencie wskazywano, ze gtéwny wysitek musi by¢
skierowany na dziatania na rzecz obrony narodowej. Dopiero w zapisach decyzji z 2020 roku
powrdcono do pojecia ,,dzialalno$¢ proobronna”, ktorg zdefiniowano jako ,,spotecznie uzy-
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teczng dzialalno$¢ prowadzong na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa i narodowych
zdolnosci obronnych™.

Analiza zapisow w przedmiotowym dokumencie pozwala wywnioskowaé takze, ze
przy zawieraniu porozumienia zwracano szczeg6lng uwage na organizacje, ktore w ramach
dzialalnosci statutowej realizowaly przedsiewzigcia na rzecz upowszechniania shuzby
w SZ RP, dziatalno$ci wolontariackiej na rzecz obrony narodowe;j, ksztattowania wizerunku
stuzby wojskowej i promowania modelu stuzby Zolnierzy rezerwy®. Umowa potwierdzata
wole wspdlpracy obu stron wskazujac takze na ich zobowigzania. Okreslano w niej réwniez
cele, obszar, formy wspoéldziatania, czas na jaki byla zawierana oraz zasady zakonczenia
porozumienia. Wskazywano roéwniez zadania w zakresie obronnos$ci i bezpieczenstwa naro-
dowego, ktore organizacja miala realizowac przy wsparciu resortu’.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze pomimo wprowadzenia w marcu 2022 roku ustawy
o obronie Ojczyzny ostatnim dokumentem regulujacym kwesti¢ zawierania porozumien
0 wspotpracy z resortem obrony narodowej jest decyzja nr 168/MON z grudnia 2020 roku,
ktéra w jednym z punktow odwoluje si¢ do uchylonej ustawy z 1967 roku o powszechnym
obowigzku obrony. Resort w zapisach dokumentu wskazat, ze celem nawigzywania wspotpra-
cy z partnerami spotecznymi ma by¢: dazenie do zwigkszania liczebno$ci 1 tworzenia spo-
tecznego zaplecza Sil Zbrojnych, wspieranie przez organizacje inicjatyw realizowanych przez
resort, ksztattowanie pozytywnego wizerunku stluzby wojskowej, zwigkszanie wiedzy oraz
umiejetnosci spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa panstwa, a takze mozliwo$¢ zaanga-
zowania organizacji proobronnych do dziatan w obszarze obronnos$ci i bezpieczenstwa pan-
stwa®. W wymienionej decyzji wskazane zostaty dwa dokumenty pozwalajace na nawigzanie
wspolpracy organizacji pozarzgdowych z resortem. Pierwszym z nich jest porozumienie
0 wspotpracy, drugim natomiast partnerska umowa proobronna.

Porozumienie o wspolpracy jest wolg wspotpracy pomiedzy resortem a organizacjami
pozarzadowymi. Gtoéwna zmiana, ktora zostata wprowadzona od 2020 roku to ograniczenie
czasu obowigzywania dokumentu, ktore przed wprowadzeniem dokumentu mozna bylo za-
wiera¢ na czas nieokreslony, a po zmianie wynosi do 5 lat’. Sprecyzowano rowniez zadania
poszczegolnych komorek resortu w zakresie weryfikacji propozycji porozumienia oraz poz-
niejszego meldowania w przypadku ich podpisania. Zawarto roéwniez wymog sprawozdaw-
czo$ci z dziatalnosci podjetej przez partnera spotecznego za poprzedni rok do 31 stycznia
w przypadku porozumien zawartych z jednostka wojskowa oraz do 31 marca w przypadku
wspotpracy z Ministrem Obrony Narodowejg.

Nowga forma wspotpracy wskazang w decyzji 168/MON z 7 grudnia 2020 roku jest na-
tomiast partnerska umowa proobronna. Umowa stanowi kolejny etap we wspotpracy resortu
z partnerem spotecznym. Zgodnie z zapisami §19 organizacja musi spetni¢ kryteria, dotycza-

® Decyzja nr 168/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad
wspolpracy resortu obrony narodowej z organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami spotecznymi, §2, ust. 5.
* Decyzja nr 187/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia zasad
wspolpracy resortu obrony narodowej z organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami spotecznymi, §3.

® Ibidem, §8; Decyzja nr 168/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie. .., op.cit., §8.

® Decyzja nr 168/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie. .., op. cit., §3.

" Ibidem, §3 ust. 1.

® Decyzja nr 168/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie..., op. cit., §10, ust. 7
oraz §13.



226 Marta Adamczewska

ce posiadanych umiejetnosci instruktorskich w okreslonej minimalnej liczbie 0so6b oraz przed-
tozy¢ wskazane dokumenty. Resort wskazat, ze od partnera oczekuje posiadania:
e dla organizacji do 100 cztonkéw - minimum 10 0s6b specjalizujacych sie w co
najmniej dwodch obszarach szkoleniowych;
e dla organizacji do 200 cztonkow - minimum 20 0sdb specjalizujacych si¢ w co
najmniej trzech obszarach szkoleniowych;
e dla organizacji do 300 cztonkow - minimum 30 o0sdb specjalizujacych si¢ w co
najmniej trzech obszarach szkoleniowych;
e dla organizacji do 400 cztonkéw - minimum 40 0s6b specjalizujacych sie¢ w co
najmniej trzech obszarach szkoleniowych;
e dla organizacji powyzej 400 cztonkow - minimum 50 oséb specjalizujacych sig
w co najmniej trzech obszarach szkoleniowych®.

Wspomnianymi powyzej obszarami szkoleniowym sg: musztra, szkolenie strzeleckie,
medyczne, logistyczne, inzynieryjno-saperskie, acznos¢, obrona przed bronig masowego ra-
zenia, powszechna obrona przeciwlotnicza, terenoznawstwo, taktyka, rozpoznanie, poszuki-
wanie i ratownictwo, bezpieczefistwo informacyjne oraz wychowanie fizyczne™. We wniosku
0 zawarcie umowy partnerskiej organizacja musi wykaza¢ dokumenty potwierdzajace posia-
danie kompetencji przez cztonkdéw organizacji w zakresie wskazanym powyzej. Wniosek mu-
si rowniez zawiera¢ oswiadczenie o zachowaniu neutralno$ci w kwestiach politycznych i po-
twierdzenie dziatalno$ci zgodnej ze statutem i wewngtrznymi regulacjami. Organizacja ma
obowigzek wykazaé takze, ze posiadala dotychczas porozumienie o wspolpracy z dowodca
jednostki wojskowej lub Ministrem. Niezbedne jest rOwniez zalaczenie statutu oraz sprawoz-
dania za ostatni rok dziatalno$ci, a w przypadku posiadania osobowos$ci prawnej takze odpisu
z Krajowego Rejestru Sagdowego'’. Podobnie jak w przypadku porozumienia czas trwania
umowy ograniczony zostat w decyzji do 5 lat.

Jednoczesnie w dokumencie wskazano sposoby planowania 1 realizacji wspotpracy
pomigdzy jednostkami resortu obrony narodowej a partnerami spotecznymi. Zgodnie z §32
wnioski nalezy sktada¢ do dowddey jednostki wojskowej w formie planu wspotpracy do 10
wrzesnia na kolejny rok wspotpracy. W dokumencie nalezy uwzgledni¢ terminy realizacji
przedsigwzig¢, charakter, zrodto finansowania i ewentualne koszty, potrzeby osobowe oraz
sprzetowe, przewidywang liczbe odbiorcow wydarzenia i planowane korzysci dla obronnosci
par'lstwalz. Przy ocenie wnioskoOw priorytetowo traktuje si¢ przedsiewzigcia realizowane
w ramach projektow resortowych lub przez nich nadzorowanych oraz realizowane we wspot-
pracy z partnerami spotecznymi. Organizacje maja mozliwo$¢ wprowadzenia korekty do pla-
noéw wspoOtpracy w terminie nie pdzniejszym niz 31 maja. W wyjatkowych przypadkach moz-
liwe jest uzyskanie wsparcia inicjatywy nie uje¢tej w planie, jednak wydarzenie musi by¢ uza-
sadnione potrzebami Sit Zbrojnych lub waznymi wzgledami spotecznymi.

® Decyzja nr 168/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie. ., op. cit., §22, ust. 2.
9 Ibidem, §22, ust. 1.

Y Ibidem, §23.

2 Decyzja nr 168/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie. .., §43.
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W tym miejscu zasadnym jest wskazanie, ze zgodnie z przyjetym programem wspot-
pracy na lata 2023-2025" organizacje nadal moga zawieraé porozumienia o wspdlprace
z dowodcami jednostek wojskowych badz Ministrem Obrony Narodowej, jednak jest to wy-
tacznie akt o charakterze intencyjnym. Oznacza to, ze nie moze on stanowi¢ podstawy do
realizacji wspolpracy pomigdzy resortem obrony narodowej, a zainteresowanymi podmiotami
spotecznymi. Ministerstwo Obrony Narodowej zaktada jednak, ze ta wspotpraca bedzie stale
rozwijana. Zgodnie z zatozonymi celami programu, dzigki wzmocnieniu aktywnoS$ci organi-
zacji pozarzagdowych i innych podmiotdéw, uda si¢ pozyskaé¢ ponad 2500 kandydatow z sa-
mych organizacji**. Ponadto planowane jest zorganizowanie wiccej niz 350 zadan publicz-
nych w dziedzinie obronnosci. Resort przewiduje takze powyzej 3000 przedsiewzigc, przeszio
1500 godzin zaje¢ realizowanych przez instruktoréw z organizacji proobronnych i ponad 40
szkolen dla uczniow tzw. klas woj skowych15. W programie przewidziano takze propagowanie
postaw patriotycznych oraz edukacji historycznej w wymiarze ponad 2500 przedsiewzigé oraz

ponad 300 zadan publicznych w tym zakresie'®.

3. Charakterystyka organizacji proobronnych w Polsce

Obowigzujaca od grudnia 2020 roku mozliwo$¢ zawarcia partnerskiej umowy proob-
ronngj nie spotkala si¢ z wielkim zainteresowaniem organizacji pozarzagdowych. Do dnia
27 listopada 2023 roku umowe podpisato tgcznie 9 organizacji pozarzadowych i sg nimi:

e Fundacja na Rzecz Obronnosci i Bezpieczenstwa Kraju ,,Combat Alert”,

e Jednostka Strzelecka 4051 Wioctawek imienia generata broni Wtadystawa Andersa,

e Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” Organizacja Spoleczno-Wychowawcza,

e Zwiazek Strzelecki "Niepodlegtosc”,

e Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” Jozefa Pitsudskiego,

e Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec”,

e (Grupa Ratownictwa Specjalistycznego Organizacja Proobronna BIZON Solec

Kujawski im. gen. Augusta Emila Fieldorfa,

o Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec” Jozefa Pitsudskiego Jednostka Strzelecka 1001 im.

gen. dyw. Janusza Gluchowskiego,

e Zwiazek Rezerwistow Rzeczpospolitej Polskiej w Chelmnie.

Powyzsze organizacje s3 zarbwno zrzeszeniami dziatajagcymi ogolnokrajowo, jaki lo-
kalnie. Pierwsza z wymienionych organizacji zarejestrowana zostata 19 listopada 2015 roku,
a prezesem zarzadu fundacji od poczatku funkcjonowania jest p. Marcin Korowaj. Organiza-
cja powstata w reakcji na zainteresowanie realizowanymi we wspotpracy z 15. Gizycka Bry-
gada Zmechanizowang ¢wiczeniami ,,Combat Alert”. Fundacja dziata na terenie catego kraju
oraz posiada struktury zagraniczne w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii oraz na terenie Beneluxu.
Podstawowa strukturg organizacyjng sg Oddzialy Terenowe Combat Alert, ktore realizuja
wewnetrzne szkolenia oraz wspodlpracuja z lokalnymi strukturami resortu obrony narodowe;.

3 Zarzadzenie nr 1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
wspotpracy Ministra Obrony Narodowej z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2023-2025”, s.11.

Y Ibidem, s. 4.

 Ibidem, s. 5-6.

18 Zarzadzenie nr 1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Progra-
mu... op. cit., s. 6-7.
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Organizacja przyjmuje w swoje szeregi osoby powyzej 16 roku zycia. Zrzeszenie w celu roz-
woju praktycznych umiejetnosci ma w swojej dyspozycji dwa osrodki szkoleniowe w Orzy-
szu oraz Terespolu, obozowisko nad woda, a takze centrum aktywnosci w Warszawie. Spo-
srod innych organizacji wyrdznia jg fakt, ze jest jedyng fundacjg, ktéra ponadto posiada jed-
noosobowy organ kierowniczy w osobie fundatora. Combat Alert od poczatku swojego istnie-
nia wspoélpracuje z resortem, a swoje dziatania przed formalnym utworzeniem fundacji reali-
zowali w ramach planu wspotpracy.

Kolejng wymieniong organizacjg jest Jednostka Strzelecka 4051 z Wloctawka.
Od powstania w 2013 roku funkcjonowata w ramach struktur Zwiazku Strzeleckiego ,,Strze-
lec” Organizacji Spoteczno-Wychowawczej, a od 2014 roku jako samodzielne stowarzysze-
nie*’. Czlonkiem moze zostaé osoba, ktora ukonczyta 15 rok zycia i nie byta karana. Jednost-
ka Strzelecka jako priorytetowe zadanie okreslita zwigkszenie liczby cztonkéw organizacji,
a dzigki zaangazowaniu 6wczesnych wtadz pozyskata mienie w postaci umundurowania dla
wszystkich czlonkow organizacji. W 2015 roku skonsultowany zostal statut z Ministrem
Obrony Narodowej, tym samym rozpoczynajac wspoOlprace zrzeszenia z resortem. Organiza-
cja w 2017 roku przeszta certyfikacje w ramach programu ,,Paszport do wspdtpracy z jed-
nostkami wojskowymi na terenie catego kraju”. Od 2021 roku dowodzenie nad jednostka ob-
jat p. Bartosz Szymanski'®. Organizacja jako zaplecze posiada miedzy innymi wilasne po-
mieszczenia, a takze umundurowanie, karabinek wz-88 Tantal, karabinki MSBS Grot, sprzet
do wspinaczki, pojazdy oraz 16dz. Jednostka pozyskata wyposazenie z magazynow Obrony
Cywilnej, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz w ramach podpisanych umow, miedzy in-
nymi z Fabrykg Broni ,,Lucznik”.

Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” - Organizacja Spoteczno-Wychowawcza to trzecia,
w kolejnosci podpisywania umoéw, z organizacji proobronnych, ktéra powstala 8 wrzesnia
1990 r. Od samego poczatku organizacja wspotpracowata blisko z resortem obrony narodo-
wej. Aktualnym Komendantem zwigzku jest p. Stawomir Szczerkowski. Wérod celow statu-
towych organizacji znajduje si¢ szkolenie proobronne dzieci, mtodziezy i dorostych, a takze
przygotowanie ich do stuzby w strukturach panstwa. Organizacja poza wspotpraca z resortem
obrony narodowej posiada takze porozumienia o wspotpracy, mi¢gdzy innymi ze Strazg Gra-
niczng 1 Ministerstwem Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Organizacja w ramach swoich
struktur posiada Jednostki Strzeleckie, ktore funkcjonuja w 4 okregach na terenie kraju oraz
Samodzielne Jednostki Strzelecki. W statucie organizacji wskazane zostato, ze cztonkiem
Zwiazku mogg by¢ osoby, ktore ukonczyt 15 rok zycia posiadaja odpowiednie kwalifikacje,
uznaja Statut organizacji oraz zlozyly Przyrzeczenie Strzeleckie™. Organizacja przewiduje
cztonkostwo 0s6b ponizej 15 roku zycia w ramach orlat.

Nastepna organizacja posiadajagca umowe proobronng jest Zwigzek Strzelecki ,,Nie-
podlegtos¢”. Stowarzyszenie zostalo zarejestrowane 2 lutego 2021 roku, a jego pierwsze
struktury powstaly po roztamie jaki nastapit w Zwigzku Strzeleckim ,,Strzelec”. Organiza-
cja posiada szescioosobowe przedstawicielstwo na czele ze p. Zbigniewem Ciesniarskim.
Struktura organizacyjna dzieli si¢ na 6 komponentow strzeleckich, zarzad oraz dowodztwo
zwigzku. Organizacja swoje dzialania realizuje przede wszystkim na terenie wojewddztwa

" Historia jednostki, https://js4051.pl/historia-jednostki/ [dostep: 24.11.2023 r.].

'8 Wyszukiwarka KRS, https://ekrs.ms.gov.pl/ [dostep: 24.11.2023 .].

19 Statut Zwigzku Strzeleckiego ,,STRZELEC” Organizacja Spoteczno-Wychowawcza z dnia 11.07.2017 roku,
https://www.strzelecosw.pl/o-nas/statut/, §10 [dostgp: 25.11.2023 r.].


https://js4051.pl/historia-jednostki/
https://ekrs.ms.gov.pl/
https://www.strzelecosw.pl/o-nas/statut/
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todzkiego oraz $wigtokrzyskiego, ale ma charakter ogdlnopolski. Osoby chcace dotaczy¢ do
organizacji zgodnie ze statutem musza mie¢ ukonczony 18 rok zycia i ztozy¢ pisemng dekla-
racje o przystagpieniu do Stowarzyszenia. Organizacja realizuje jednak szkolenia dla os6b od
16 roku zycia, w tym w szkotach ponadpodstawowych.

Scista wspolprace z resortem obrony narodowej prowadzi takze Zwiazek Strzelecki
»trzelec” Jozefa Pitsudskiego, ktory zarejestrowany zostat 4 listopada 2013 r. Organiza-
cja powstata w wyniku wystapienia czgsci struktur ze Zwigzku Strzeleckiego ,,Strzelec” Or-
ganizacji Spoteczno-Wychowawczej?’. Na czele Zwiazku od poczatku istnienia jest komen-
dant p. Marek Matula. Jest to jedna z najwickszych organizacji proobronnych, ktéra realizuje
swoje zadania zarowno dla dzieci, mlodziezy, jak i dorostych. Zwigzek poza aktywnoscig
zwigzang z krzewieniem postaw patriotycznych oraz proobronnych aktywnie wlacza si¢ w
dziatania wolontariackie poprzez organizacj¢ zbidrek. Organizacja publikuje réwniez artykuty
1 opis biezacej dziatalnosci w ramach ksigzek ,,Strzelec. Wezoraj 1 dzi§”. Zrzeszenie sprawuje
opieke takze nad strzelnica ,,Anna”, ktéra miesci si¢ na terenie powiatu jarostawskiego i zo-
stata ozdbudowana w ramach programu ,,Strzelnica w powiecie” Ministerstwa Obrony Naro-
dowej.

Wsrod organizacji proobronnych znajduje si¢ takze Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec”.
Organizacja formalnie rozpocz¢ta swojg dziatalno$¢ 13 czerwca 1990 roku jednak pierwsze
dziatania zwigzane z reaktywacja mialy miejsce 5 sierpnia 1989 roku?. Organizacja od po-
czatku byla zwigzana z Konfederacja Polski Niepodleglej. Dziatalnos¢ zwiagzku skierowana
jest do miodziezy od 16 roku zycia i dorostych, jednak zgodnie ze statutem zrzeszenie moze
przyjmowac osoby ponizej 16 roku zycia jako orleta. Zrzeszenie realizuje swoje dzialania
statutowe poprzez organizacj¢ szkolen, wydarzen patriotycznych oraz we wspdtpracy ze szko-
ta ponadpodstawowymi. Komendantem Zwigzku od 2023 jest p. Pawel Baca. Organiza-
cja w ramach struktury posiada Jednostki Strzeleckie, ktore nie posiadaja osobowosci prawne;j
1 w momencie powotania muszg liczy¢ minimum 15 0s6b%.

W listopadzie 2023 roku umowe partnerskg podpisaty trzy organizacje. Grupa Ratow-
nictwa Specjalistycznego Organizacja Proobronna BIZON Solec Kujawski im. gen. Augusta
Emila Fieldorfa zostata zarejestrowana w 2017 roku. Prezesem jest p. Karol Gramowski. Spe-
cyfika funkcjonowania organizacji jest odmienna wzgledem dotychczas omawianych. Grupa
zajmuje si¢ szeroko pojetym ratownictwem i poszukiwaniem o0sob. Zrzeszenie wpisane jest
do Systemu Wsparcia Dowodzenia Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy
1 angazowane jest do 200 razy w roku w dziatania poszukiwawczeZ4. Specyfika funkcjonowa-
nia wymaga od organizacji kazdorazowego zgloszenia przemieszczenia poza rejon dziatalno-
sci. W efekcie organizacja moze zosta¢ zaangazowana w dziatania na obszarze, w ktoérym
przebywa, a ktéry nie jest ich statym rejonem funkcjonowania. Stowarzyszenie posiada spe-

 Historia, https://www.kgstrzelec.pl/historia/ [dostep: 25.11.2023 r.].

2! Historia, https://strzelnicaanna.pl/historia [dostep: 25.11.2023 r.].

22 p. Baca, O nas, https://www.zsstrzelec.com.pl/index.php/zwiazek/19-onas [dostep: 25.11.2023 r.].

8 Statut Zwigzku Strzeleckiego ,,Strzelec”, https:/zsstrzelec.com.pl/index.php/zwiazek/21-statut-zs, §56, ust.
4.4, [dostep: 25.11.2023 r.].

* D. Witt, Ratownicy sprzedaja swoj woz, zeby kupi¢ drona do poszukiwan. Takiego nie ma nikt inny
w wojewddztwie, 03.11.2023 r, https://www.eska.pl/bydgoszcz/ratownicy-sprzedaja-swoj-sprawdzony-woz-
zeby-kupic-dron-do-poszukiwan-takiego-nie-ma-nikt-inny-w-wojewodztwie-02-11-aa-1Zg7-Kfpg-Z55n.html,
[dostep: 25.11.2023 r.].
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https://www.zsstrzelec.com.pl/index.php/zwiazek/19-onas
https://zsstrzelec.com.pl/index.php/zwiazek/21-statut-zs
https://www.eska.pl/bydgoszcz/ratownicy-sprzedaja-swoj-sprawdzony-woz-zeby-kupic-dron-do-poszukiwan-takiego-nie-ma-nikt-inny-w-wojewodztwie-02-11-aa-1Zg7-Kfpg-Z55n.html
https://www.eska.pl/bydgoszcz/ratownicy-sprzedaja-swoj-sprawdzony-woz-zeby-kupic-dron-do-poszukiwan-takiego-nie-ma-nikt-inny-w-wojewodztwie-02-11-aa-1Zg7-Kfpg-Z55n.html
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cjalistyczne wyposazenie w tym pojazdy ze sprz¢tem ratowniczym i poszukiwawczym. Orga-
nizacja realizuje takze szkolenia z tematyki wojskowe;.

Kolejng z organizacji, ktéra zawarla partnerska umowe proobronng jest Zwigzek
Strzelecki ,,Strzelec” Jozefa Pitsudskiego Jednostka Strzelecka 1001 im. gen. dyw. Janusza
Ghuchowskiego. Organizacja rozpoczeta funkcjonowanie w latach 90. XX wieku, jednak reje-
stracje stowarzyszenia dokonano w 2006 r. Zgodnie z danymi zamieszczonymi w Krajowym
Rejestrze Sadowym prezesem zarzadu, a jednocze$nie dowodca jednostki od jej zarejestrowa-
nia jest p. Marcin Plisiecki. Jednostka realizuje dziatania statutowe w ramach szkolen, udzialu
w uroczystosciach patriotycznych. Stowarzyszenie realizuje dzialalno$¢ wydawniczg i prowa-
dzi od 2005 roku $wietlice srodowiskowa®.

Ostatnig z organizacji proobronnych jest Zwigzek Rezerwistoéw Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Chelmnie. Organizacja zrzesza bytych zotnierzy, funkcjonariuszy oraz osoby zaintere-
sowane bezpieczenstwem kraju®®. Zwiazek zarejestrowany zostal w 2019, a Komendantem
jest p. Stawomir Schab. Wsrdd dziatan podejmowanych przez organizacj¢ sa szkolenia z za-
kresu pierwszej pomocy, inzynierii oraz strzelectwa. Cztonkowie wlaczaja si¢ takze aktywnie
w dziatania wolontariackie.

4. Realizacja umowy proobronnej przez organizacje spoleczne

Pierwsze dwie umowy zawarte zostaly w 2021 roku przez Fundacj¢ na Rzecz Obron-
nosci 1 Bezpieczenstwa Kraju ,,Combat Alert” oraz Jednostke Strzelecka 4051 z Wioctawka
imienia generata broni Wtadystawa Andersa. Wedtug danych pozyskanych za zeszty rok ka-
lendarzowy organizacje posiadaty odpowiednio okoto 500 i 100 cztonkéw. Zrzeszenia w zapi-
sach umowy zadeklarowaty realizacj¢ 100 godzin zaj¢¢ dla klas mundurowych w skali roku.
Pierwsza z wymienionych organizacji, jako obszar realizacji wskazata powiaty mragowski,
pilski, wolominski, piaseczynski, bialski oraz miasta Warszawa i Bytom. Organizacja w tym
celu podpisywata porozumienia ze szkotami, gdzie realizowali zajecia. Jednostka Strzelecka
4051 natomiast miata zrealizowa¢ postanowienia w powiatach wloctawskim, torunskim, ra-
dziejewskim, lipowskim, aleksandrowskim oraz w miastach Wtoctawek 1 Torun. Wedtug da-
nych pozyskanych od przedstawicieli organizacji obie spetnity w 2022 roku zatozenia umowy,
przy czym Jednostka Strzelecka zrealizowata ponad 200 godzin.

Kolejng organizacja, ktora podjeta decyzje o podpisaniu partnerskiej umowy proob-
ronnej byt Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” Organizacja Spoteczno-Wychowawcza. 30 kwietnia
2021 roku organizacja zadeklarowata realizacje 200 godzin zaje¢ na terenie wojewodztwa
podlaskiego, matopolskiego, warminsko-mazurskiego, lubelskiego i1 t6dzkiego. Organizacja
ze wzgledu na swoja dotychczasowa dziatalno$ci 1 wspotprace ze szkotami mundurowymi bez
problemu zrealizowala zatozenia. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od wtadz organizacji,
liczba cztonkow na koniec 2022 roku oscylowata w okolicy 6500 osob. Ostatnig organizacja,
ktéra podpisata umowe w 2021 roku byl Zwigzek Strzelecki ,,Niepodlegto§¢”. Liczebno$¢
organizacji na koniec 2022 roku wyniosta 170 os6b i zgodnie z zawarta umowa zrealizowali
ponad 100 godzin zaj¢¢.

% Nasza dziatalnos¢, https://www.strzelec-belchatow.pl/dzialalnosc/nasza-dzialalnosc, [dostep: 25.11.2023 r.].
% O nas, https://zwiazekrezerwistowrp.mozello.pl/o-nas/, [dostep: 25.11.2023 .].
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Nastepne dwie umowy zostaty podpisane odpowiednio w listopadzie i grudniu 2022
roku przez Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” Jozefa Pilsudskiego oraz Zwiazek Strzelecki ,,Strze-
lec”. Organizacje zrealizowaty ponad 200 godzin zaj¢¢ dla klas mundurowych z 200 zadekla-
rowanych. Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” Jézefa Pitsudskiego odpowiada za realizacje w wo-
jewodztwach: podkarpackim, t6dzkim, mazowieckim i matopolskim. Zwigzek Strzelecki
,»Strzelec” natomiast wskazat jako obszar realizacji powiat: poznanski, konski, kolski, lima-
nowski oraz miasta Wrocltaw, Staszow, Warszawa, Miedzyborow, Urle, £6dz, Pisz, Grudziadz
oraz miasto Tuchola.

Najnowsze umowy proobronne podpisane zostaty 25 listopada 2023 roku przez trzy
organizacje. Do grona organizacji proobronnych dotgczyty zatem Grupa Ratownictwa Specja-
listycznego Organizacja Proobronna BIZON Solec Kujawski im. gen. Augusta Emila Fieldor-
fa, Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec” Jozefa Pitsudskiego Jednostka Strzelecka 1001 im. gen.
dyw. Janusza Gluchowskiego oraz Zwiazek Rezerwistow Rzeczpospolitej Polskiej w Chetm-
nie. Grupa ratownicza zobowigzala si¢ do realizacji minimum 200 godzin lekcyjnych w wo-
jewodztwach kujawsko-pomorskim, wielkopolskim i pomorskim. Jednostka Strzelecka ze
wzgledu na obszar dziatania przyjeta do realizacji nie mniej niz 200 godzin w wojewodztwie
todzkim. Zwigzek Rezerwistow natomiast zrealizuje zajecia teoretyczne i praktyczne w wo-
jewodztwach todzkim, kujawsko-pomorskim, pomorskim, mazowieckim, podlaskim 1 lubel-
skim. Ze wzgledu na fakt, ze organizacje dopiero podpisaty umowe brak jest mozliwosci we-
ryfikacji wywigzania si¢ przez nich z zapisow dokumentow.

Wedlug danych pozyskanych od przedstawicieli wtadz poszczegdlnych organizacji
proobronnych, ktore realizuja zapisy uméw podpisanych w latach 2021-2022, najwickszym
problemem zwigzanym z realizacja zobowigzan jest wyzsze zapotrzebowanie ze strony szkot
objetych wsparciem. Pan Krzysztof Wojcik z Jednostki Strzeleckiej 4051 Wtoctawek w trak-
cie swojego wystapienia?’ wskazal, ze zarowno w zapisach ustawy o obronie ojczyzny
z 2022 roku®®, jak 1 ustawy Prawo oswiatowe z 2016 roku®® oraz rozporzadzen w sprawie
wsparcia organizacji proobronnych z 2022 roku® oraz w sprawie szkolenia w oddziale przy-
gotowania wojskowego z 2020 roku® wskazywana jest dziatalnos¢ instruktorska organizacji
proobronnych. W tym celu zasadnym, zdaniem wygtaszajacego wystapienie, jest zmodyfiko-
wanie systemu szkoleniowego proponowanego przez Ministerstwo Obrony Narodowej, ktore
dotychczas realizowane bylo w ramach szkolen. Wedlug przedstawiciela organizacji proob-
ronnej zasadne byloby realizowanie kursow w ramach nastgpujacych punktow:

e nabor w ramach wewnetrznych kwalifikacji, a nastgpnie nabor realizowany
przez CWCR;

e realizacja kursu e-learningowego zakonczonego egzaminem kwalifikacyjnym,;

e realizacja szkolenia specjalistycznego zakonczonego egzaminem;

2T K. Wojcik, ,,Wnioski dotyczace wspdtpracy z MON z Jednostka Strzelecka 4051 Wioclawek” referat wygto-
szony w ramach Konferencji rozliczeniowo-zadaniowa i podsumowania roku szkoleniowego organizacji proob-
ronnych, Warszawa, 25.11.2023 r.

ktérym odbyta si¢ konferencja i termin.

% Patrz szerzej: Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022 poz. 655), art. 116 ust. 1.

2 Patrz szerzej: Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2017 poz. 59), art. 6 ust. 3.

%0 Patrz szerzej: Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 maja 2022 r. w sprawie wsparcia organi-
zacji proobronnych (Dz.U. 2022 poz. 977), §2.

8! Patrz szerzej: Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie szkolenia w
oddziale przygotowania wojskowego (Dz.U. 2020 poz. 977)., §6 ust. 2.
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e przeprowadzenie szkolenia metodycznego zakonczonego egzaminem dla
cztonkdéw organizacji proobronnych, ktorzy odbyli szkolenie specjalistyczne,
w tym realizacja przez nich zajeé w roli instruktora®.

Zauwazy¢ zatem nalezy, ze organizacje zabiegaja w ten sposob o umozliwienie uzyskania
wymaganych przepisami uprawnien, by zosta¢ instruktorami zgodnie z zapisami wskazanych
weczesniej aktow normatywnych. O zasadnosci weryfikacji poziomu wyszkolenia i realizacji szko-
len instruktorskich w swojej publikacji pisat takze p. Andrzej Sobon wraz z autorkqgg. Dodatkowo
w trakcie wystgpien na konferencji rocznej autorka, jako Przewodniczaca Rady Konsultacyjno-
Informacyjnej Organizacji Proobronnych oraz jej zastgpca p. Karol Gramowski zauwazyli, ze
organizacje proobronne powinny skierowac¢ swoje dziatania w obszar obrony cywilnej 1 ochrony
ludnosci, wskazujac ten obszar jako potencjalny dla rozwoju srodowiska*. Zasadnog¢ tego kie-
runku rozwoju poparta jest doswiadczeniami, jakie srodowisko uzyskuje z obserwacji rozwoju
organizacji pozarzagdowych w panstwach baltyckich35.

5. Whnioski

Organizacje proobronne do 2020 roku korzystaly przede wszystkim z mozliwo$ci zawar-
cia porozumienia o wspolpracy, jako formalizacji wspolpracy oraz z planu rocznego wspot-
pracy. Wprowadzenie Decyzji nr 168/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia
2020 r. oraz Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny uszczegdlowito forme
wspotpracy, wprowadzajac partnerska umowe proobronng. Zasadnym zatem jest stwierdze-
nie, ze resort obrony narodowej w przepisach prawnych przewidziat ré6zne formy wspotpracy
z partnerami spotecznymi, ktére obejmujg miedzy innymi partnerska umowe proobronng oraz
porozumienie o wspotpracy. Ponadto Ministerstwo Obrony Narodowej w ramach programu
wspotpracy wskazalo obszary, w ktorych organizacje proobronne i inni partnerzy spoleczni
beda zaangazowani. Do 26 listopada 2023 roku umowe proobronng podpisato 9 organizacji
pozarzadowych. W umowach wskazano zadania do zrealizowania - oprocz zadan zwigzanych
z ksztaltowaniem postaw patriotycznych, promowanie stuzby wojskowej. Ponadto znajduja
si¢ zapisy o realizacji zaje¢ praktycznych i teoretycznych dla klas mundurowych. Organizacje
w zaleznosci od podpisanej umowy maja do zrealizowania od 100 do 200 godzin lekcyjnych
w szkolach, z obszaréw wskazanych w umowie. Te zrzeszenia, ktore podpisaly umowy w
latach 2021-2022 wskazuja, ze zalozone godziny realizowane sa ponad wymiar, a zapotrze-
bowanie w tym zakresie szkot jest wigksze niz mozliwo$ci osobowe organizacji. Przedstawi-
ciele srodowiska proobronnego zwracaja rowniez uwagg na konieczno$¢ modyfikacji systemu
szkolenia ze strony MON, ktére docelowo majg zosta¢ przeksztalcone na szkolenia specjali-
styczne, polaczone ze szkoleniem instruktorskim. Zasadnym zatem jest stwierdzenie, ze mimo
niewielkiego zainteresowania ze strony organizacji proobronnych, obie ze stron realizujg za-
pisy dotychczasowych umow.

¥ K. Wojcik, ,,Wnioski dotyczace wspotpracy z MON..., op. cit.

% A. Sobof, M. Adamczewska, ,,Organizacje spoteczne w realizacji zadan proobronnych” [w:] Civitas Et Lex,
37(1),2 2023, s.36.

¥ M. Adamczewska, ,,Uwagi i wnioski organizacji proobronnych w zakresie wspotpracy z MON”, referat wy-
gloszony w ramach Konferencji rozliczeniowo-zadaniowa i podsumowania roku szkoleniowego organizacji
proobronnych, Warszawa, 25.11.2023 r.; K. Gramowski, ,,Ratownictwo specjalistyczne w dziatalnosci proobron-
nej w sytuacji kryzysowej”, referat wygloszony w ramach Konferencji rozliczeniowo-zadaniowa i podsumowa-
nia roku szkoleniowego organizacji proobronnych, Warszawa, 25.11.2023 r.

% A. Sobon, M. Adamczewska, ,,Organizacje spoleczne w realizacji..., op. cit., s. 34-35
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