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Czy regulacje prawne
wystarczajqgco wspiera|q

inne paliwa alternatywne?

chone pytanie w pierwszym momencie uznatam za btednie sformutowane. Po
pierwsze w pytaniu zawarte jest stwierdzenie: ,inne paliwa alternatywne”, co
w kontekscie catego pytania moze od razu sugerowad, iz istniejq paliwa alternatywne
wspierane moim zdaniem wystarczajgco.
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Zeby wiec uniknaé niejasnosci mu-
simy w pierwszej kolejnosci dookresli¢
pojecie paliw alternatywnych. W zwigz-
ku z planem rozwoju elektromobilnosci
w Polsce i przyjeciem ustawy o elektro-
mobilnosci i paliwach alternatywnych, w
Swiadomosci spotecznej pojecie paliw
alternatywnych ogranicza sie do de-
finicji zawartej w powyzszej ustawie,
czyli paliwa alternatywne to paliwa lub
energia elektryczna wykorzystywane
do napedu silnikdbw pojazddw samo-
chodowych lub jednostek ptywajgcych
stanowigce substytut dla paliw pocho-
dzgcych z ropy naftowej lub otrzymy-
wanych w procesach jej przetworstwa,
w szczegolnosci energia elektryczna,
wodor, biopaliwa ciekte, paliwa synte-
tyczne i parafinowe, sprezony gaz ziem-
ny (CNG), w tym pochodzgcy z biome-
tanu, skroplony gaz ziemny (LNG), w
tym pochodzacy z biometanu, lub gaz
ptynny (LPG). Ta definicja stanowi tez
dla mnie punkt wyjsciowy rozwazan.
Pomijam wiec ocene regulacji prawnych
w odniesieniu do paliw alternatywnych
na gruncie regulacji odnoszgcych sie
do odpaddw, paliw alternatywnych ro-
zumianych jako odpady palne, wyko-
rzystywane jako zrédto energii w pro-
cesach spalania lub wspotspalania.
Pomijam jg nie dlatego, ze uwazam iz
jest wystarczajgco ,wsparta” poprzez
regulacje prawne, ale dlatego ze celem
niniejszej analizy jest wiasnie ustawa o
elektromobilnosci i paliwach alternatyw-
nych gdzie ,inne paliwa alternatywne”
oznaczajg wszystko co jest objete de-
finicjg tej ustawy a co jednoczesnie nie
jest energig elektryczna.

Po drugie, czy regulacje prawne
mogg w ogoble cos wspierac? Czy nie
przypisujemy prawu zbyt duzej mo-
cy sprawczej? Niewatpliwie regulacje
prawne moga mie¢ wptyw na dang
branze, mogg wspiera¢ rozwoj albo
go spowalnia¢, moga nakazywac kon-
kretne zachowania ale samo prawo ni-
€zego nie zmienia, nie kreuje. W kon-
tekscie paliw alternatywnych zwrocic
uwage trzeba na funkcje stabilizujgca
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i dynamizujgca prawa. Pierwsza z nich
wyraza sig tym, ze skutkiem dziatania
prawa w spoteczenstwie jest utrwalanie
istniejgcego w nim tadu politycznego,
gospodarczego itp. Funkcja dynamizu-
jaca zas, polega na promowaniu zmian
w roznych sferach zycia spotecznego.

Wielowiekowy rozwdj instytuciji
prawnych cechowat sie na ogét tym,
ze prawo byto czynnikiem utrwalajg-
cym zastany uktad stosunkéw spotecz-
nych i gospodarczych przy pomocy
Srodkdw przymusu prawnego. Dopie-
ro od czasow O$wiecenia, mozna sie
spotka¢ w szerszym zakresie z gtosze-
niem pogladdw, iz przez odpowiednie
prawodawstwo mozna doprowadzi¢
do zasadniczych zmian. Niewatpliwie
prawodawstwo moze sprzyjac okre-
Slonym przeobrazeniom danych sto-
sunkow spotecznych, a inne utrudniac.
W szczegdlnosci prawo moze wpro-
wadza¢ unormowania kreujgce nowe
instytucje prawne, odpowiadajgce po-
trzebom spotecznym przejawiajgcym
sie w danym czasie, moze stwarzac
struktury organizacyjne zycia spotecz-
nego, co okresla sie mianem funkciji
innowacyjnej. Co wiecej, na dtuzszg
mete biorgc, dobrze funkcjonujacy sys-
tem prawny moze posrednio utatwia¢
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Rys. 1

okreslone przemiany zycia spoteczne-
go. Regulacje prawne sg wiec swoistym
narzedziem.

| tutaj dochodzimy do zasadniczej
kwestii, za kazdg regulacja prawng po-
winien by¢ widoczny cel w jakim zosta-
ty wydane i wizja jakg majg wspierac.
Mozna moim zdaniem pozwoli¢ sobie
na krotkie retoryczne pytania ,czy wie-
my co chcemy osiggng¢ w odniesieniu
do paliw alternatywnych? Jaka jest wi-
zja rozwoju rynku paliw alternatywnych
w Polsce?”.

Wiemy niewatpliwie iz rozwdj elek-
tromobilnosci i paliw alternatywnych
w Polsce moze stac sie dla polskie;
energetyki, jak rowniez polskiej go-
spodarki gradacjg, ktora poprowadzi
na wyzszy poziom rozwoju przemy-
stowego. Wiemy rowniez ze rozwdj
w tym zakresie to jeden z priorytetow
Unii Europejskiej i ze Komisja Europej-
ska 13 lipca 2017 wezwata Polske do
dokonania petnej transpozycji przepi-
séw dotyczgcych rozwoju infrastruk-
tury paliw alternatywnych. Poglado-
we przestawienie regulacji UE w tym
zakresie zawiera rys. 1.

Jak w to wszystko wpisuije sie Pol-
ska? Niewatpliwie ustawa o elektro-
mobilnosci i paliwach alternatywnych




to wazny krok w drodze do niskoemi-
syjnego transportu w Polsce. Niestety
nie jest to krok stanowczy i pozbawio-
ny luk. Ustawa w gruncie rzeczy ogra-
nicza sie do elektromobilnosci. Zagad-
nienie ,innych paliw alternatywnych”
poza energig elektryczng jest uregulo-
wane w zasadzie w sposéb dos¢ ogol-
ny. Uchwalona ustawa i tak zawiera
wigcej regulacji w tym zakresie niz jej
projekt ktéry, co prawda definiowat pali-
wa alternatywne ale w zasadzie catos¢
regulacji dotyczacej wsparcia rozwo-
ju odnosita sie do energii elektryczne;.
Czes¢ postulowanych zmian znalazta
odzwierciedlenie w uchwalonej usta-
wie ale nadal regulacje odnoszace sie
do innych paliw alternatywnych nalezy
uznac¢ za ogolne. | wiasnie ta 0gdéinos¢
jest trudna do oceny. Ponadto, nawet
zostawiajgc na chwile ocene regulacii
w kontekscie innych paliw alternatyw-
nych warto zwréci¢ uwage, iz rowniez
w zakresie samej elektromobilnosci po-
jawito sie w ustawie wiele niedociggniec
wymagajgcych poprawy. Obecnie w
ramach prac nad zmiang regulacji w
zakresie biokomponentow, projektem
ustawy o zmianie ustawy o biokom-
ponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektorych innych ustaw zostata objeta
ustawa o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych. Proponowane zmiany
(art. 9 ustawy o0 zmianie ustawy o bio-
komponentach i biopaliwach ciektych
oraz niektérych innych ustaw) majg jed-
nak wymiar doprecyzowujgcy lub wrecz
techniczny, a w niektorych miejscach
eliminujgcy watpliwosci interpretacyjne,
ale jednoznacznie nalezy podkreslic,
iz nie zmieniajg sytuacji innych paliw
alternatywnych. Warto w tym miejscu
wskazac iz ustawa o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych jest regula-
Cjg umocowang w programach krajo-
wych - rys. 2.

Oceniajgc jg w tym kontekscie na-
lezy stwierdzi€ ze realizuje ona zatoze-
nia Planu Rozwoju Elektromobilnosci
w Polsce. Moze wiec pytanie bedgce
tytutem artykutu powinno brzmie¢ ,czy
wizja rozwoju gospodarczego wystar-

Czajgco wspiera inne paliwa alterna-
tywne?”.

Wracajac jednak do pytania o oce-
ne regulacji prawnej w odniesieniu do
innych paliw alternatywnych nie mozna
nie zgodzi¢ sie z powszechnym dosc¢
poglagdem ze ustawa faworyzuje elek-
tromobilno$¢ jako gatgz gospodarki,
ktora w zatozeniach programow w du-
zym stopniu moze sie przyczyni¢ do
rozwoju kraju i poprawy jakosci po-
wietrza.

Biorgc pod uwage zawartg w usta-
wie definicje paliw alternatywnych do
innych niz energia paliw alternatywnych
zalicza¢ bedziemy wodar, biopaliwa cie-
kte, paliwa syntetyczne i parafinowe,
sprezony gaz ziemny (CNG), w tym
pochodzacy z biometanu, skroplony
gaz ziemny (LNG), w tym pochodzg-
cy z biometanu, lub gaz ptynny (LPG);

Co do zasady ustawa obejmuje
rozwoj sieci stacji oferujgcych paliwa
metanowe i zakfada sie, ze biorgc pod
uwage dtugosc sieci bazowej TEN-T w
Polsce i minimalne odlegto$ci pomigdzy
stacjami na tych drogach okreslone w
dyrektywie nalezy spodziewac sie, ze w
Polsce powstanie okoto 104 stacji CNG
i 14 stacji LNG. Dodatkowo w czasie
prac nad ustawg do planu lokalizacji
ogdinodostepnych stacji tadowania i
stacji gazu ziemnego pozostajgcych
pod jurysdykcjg Generalnego Dyrek-
tora Drog Krajowych i Autostrad drog
sieci bazowej TEN-T dopisano punkty
tankowania wodoru oraz stworzono
ich definicje.

Czy te regulacje wystarczajgco
wspierajg rozwoj paliw alternatywnych?
Prawde mowiac wszystko zapewne za-
lezy od punktu widzenia. Niewatpliwie,
pomimo ich zdefiniowania nie zawiera
regulacji odnoszacej sie do biopaliw
ciektych paliw syntetycznych i parafi-
nowych ani gazu ptynnego. Czy to za-
mierzone dziatanie? Biorgc pod uwage
deklaracje iz rynek LPG jest rozwinie-
ty i nie wymaga wsparcia oraz zakta-
dajac ze kwestie biopaliw majg swojg
regulacje prawng czyli ustawe o bio-
komponentach i biopaliwach ciektych,

mozna by byto moze odpowiedzie¢ na
to pytanie, ze ,tak jest to zamierzone
dziatanie”. Nadal jednak pozostanie
watpliwos¢ - ustawa w art. 1 wskazu-
je na przedmiot regulacji i zgodnie z
nim okresla ona zasady rozwoju i funk-
cjonowania infrastruktury paliw alter-
natywnych stuzacej do wykorzystania
paliw alternatywnych w transporcie, w
tym wymagania techniczne, jakie ma
spetniac¢ ta infrastruktura jak rowniez
okresla Krajowe ramy polityki rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych oraz
sposobb ich realizacji. W tym kontekscie
nie ma watpliwosci o czym juz wyzej
wspomniatam, ze priorytetowo trakto-
wana jest energia elektryczna i mozna
mie¢ nawet wrazenie ze oprécz LNG,
CNG oraz w jakim$ zakresie wodoru
pozostate ,inne paliwa alternatywne”
w ogdle nie mieszczg sie w polityce
rozwoju.

Czy w takim razie regulacje praw-
ne wystarczajgco wspierajg inne paliw
alternatywnych? - zapewne jest w tym
zakresie obszar ktéry wymaga jeszcze
dopracowania i pamieta¢ powinnismy
ze regulacje prawne to jedynie narze-
dzie do realizacji celoéw ktére muszg
by¢ jasno zdefiniowane. Dlatego tez
jesli istnieje potrzeba wsparcia rozwoju
innych paliw alternatywnych to niewat-
pliwie obecne przepisy nie gwarantujg
realizacji takiego celu.
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