Strefa ultra niskiej emlsu spalm W londyme

Autobus Routemaster, Trafalgar Square Londyn (10.07.1998 1.). Fot. M. Graff

Wtadze Londynu wraz z organizatorem transportu publiczne-
go w tej aglomeracji (Transport for London) podjety dziatania
Zmierzajace do utworzenia Strefy ultra niskiej emisji spalin.
Jej utworzenie jest istotnym instrumentem poprawy jakosci
powietrza w aglomeracji oraz warunkow Zycia i pracy. W arty-
kule przedstawiono koncepcje funkcjonowania tej strefy oraz
korzysci z jej wprowadzenia.

Wprowadzenie
Poziom czystoSci powietrza w Londynie poprawit sie znacznie
w ostatnich latach i obecnie spetnia niemal wszystkie limity praw-
nie ustanowione przez Unie Europejska. Jedyng
substancjg przekraczajgca ustanowione normy
jest dwutlenek azotu (NO,), majacy istotny wptyw
na zdrowie publiczne. Emisja pozostatych sub-
stancji jest jednak bliska wartosciom granicznym.
Szacuje sie, ze przyczyna 4,3 tys. zgondéw w Lon-
dynie sg choroby wynikajace z zanieczyszczone-
go powietrza. W tej sytuacji jednym z celéw jest
ograniczenie negatywnego wptywu dziatalnosci
na jako$¢ powietrza. W szczegdlnoSci konieczne
jest zmniejszenie emisji szkodliwych substancii,
w tym dwutlenku wegla, przez $rodki transportu.
Wtadze Londynu przy wspdtpracy odpowiedzialnej
za transport jednostki organizacyjnej samorzadu
terytorialnego (Transport for London) opracowaty
koncepcje Strefy ultra niskiej emisji spalin (Ultra
Low Emission Zone - ULEZ).

Wprowadzenie ULEZ wymagatoby, aby wszyst-
kie pojazdy jezdzace po centralnym Londynie

spetniaty nowe standardy emisji spalin (nadane przez ULEZ).
Strefa ma obowigzywac od 7 wrze$-nia 2020 r. 7 dni w tygodniu
i przez 24 godziny na dobe. Pojazd niespetniajacy standardéw
strefy wcigz mogtby poruszaé sie po centrum Londynu, ale po
wniesieniu codziennej opfaty. Strefa wyznaczataby dodatkowe
wymogi dla transportu publicznego, autobuséw, taksowek (czar-
ne taksdwki) i samochoddéw do wynajmu (PHVs), tj.:
¢ wymdg dotyczacy wszystkich takséwek i nowych prywatnie
wynajmowanych pojazdéw ubiegajacych sie o pozwolenie od
2018r. (powinny one pracowaé w trybie zerowej emisji spalin),
* wymog obnizenia od 2020 r. granicy ,wieku” dla wszystkich
taksowek bez zerowej emisji spalin z 15 do 10 lat (niezalez-
nie od daty udzielania zezwolenia),
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Rys. 1. Przewidywany poziom stezenia NO, w 2020 roku (ug/m?) [6]
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transportu. Pomimo znaczacej
poprawy uznano, ze w celu jesz-
cze efektywniejszego zmniejsza-
nia zanieczyszczenh nalezy podejmowaé dalsze dziatania sprzy-
jajace zdrowiu mieszkancow czy tagodzeniu skutkow ubocznych
wynikajacych ze zmiany klimatu. Przedsiewziecia te bedg po-
nadto sprzyjaty wzrostowi gospodarczemu Londynu.

Dziatania podejmowane z myslg o ograniczaniu negatyw-
nego wptywu transportu na Srodowisko naturalne sg zgodne
z idea europejskiej polityki transportowej [1], zaktadajgcej m.in.
wzrost sektora transportu i wspieranie mobilnosci (przy jedno-
czesnej minimalizacji emisji toksycznych substancji o0 60%) oraz
ekologicznego transportu miejskiego. Cele szczegdtowe w tym
zakresie obejmujg m.in. zmniejszenie o potowe liczby samocho-
déw o napedzie konwencjonalnym w transporcie miejskim do
2030 r. oraz wyeliminowanie ich z miast do 2050 r. [3]. Dzia-
tania te maja Zrédto w strategii zréwnowazonego rozwoju [por.
m.in. 2, 7, 8], zaktadajacej utrzymanie rownowagi pomiedzy
rozwojem gospodarczym, spdjnoscig spoteczng i Srodowiskiem
naturalnym. Koncepcja ta powinna stanowi¢ podstawe zatozen
polityk sektorowych, w tym polityki transportowej [4, 5].

Zakres przestrzenny Strefy ultra niskiej emisji spalin
Unia Europejska wyznaczyta prawne limity doty-
czace stezenia zanieczyszczeh w powietrzu, w tym
czasteczek statych (PM 10 i PM 2.5) i dwutlenku

Rys. 2. Planowany obszar Strefy ultra niskiej emisji spalin [6]

nia sie pieszo i jazdy na rowerze, wykorzystania transportu
publicznego i zachecanie do wykorzystania zréwnowazonych
ustug logistycznych. Takie dziatania sprzyja¢ beda zmniejszeniu
stezenia NO,, poprawie stopnia czystoSci powietrza i redukcji
CO,. W konsekwencji bedg sprzyjaty poprawie zdrowia miesz-
kancow i turystow.

Rozwazajac problem zakresu przestrzennego strefy, zapro-
ponowano, aby normy ultra niskiej emisji wymagany byly na
obszarze geograficznym, ktory jest tozsamy z istniejgca Strefg
poboru optat za wjazd do centrum (Congestion Charging Zone
- CCZ). Jest to obszar, na ktérym poziom zanieczyszczeh po-
wietrza jest wcigz najwyzszy (w stosunku do pozostatych obsza-
réw Londynu) i w ktérym zdrowie mieszkaricow jest najbardzie;]
zagrozone (rys. 1). Pomimo ze wspomniane strefy majg inne
cele, ich pokrywanie sie bedzie sprzyja¢ osiaganiu zamierzefi
w zakresie poprawy jakoSci powietrza. Z prowadzonych badan
wynika, ze strefa opfat jest dobrze postrzegana zaréwno przez
kierowcow, jak i wtaScicieli firm zlokalizowanych na terenie jej
obowigzywania. Zakres przestrzenny planowanej Strefy ultra ni-
skiej emisji spalin przedstawiono na rysunku 2.
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azotu (NO,). Limity zostaty ustalone gtéwnie w celu
ochrony zdrowia mieszkancow. Rzad Wielkiej Bry-
tanii oraz wtadze poszczegdlnych miast majg obo-
wigzek podjecia takich dziatan, ktore nie pozwolg
przekracza¢ wyznaczonych limitéw. Przekroczenie
limitéw moze doprowadzi¢ do natozenia na rzad
Zjednoczonego Krolestwa wysokich kar przewi-
dzianych prawem Unii Europejskiej.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze wpro-
wadzenie Strefy ultra niskiej emisji spalin to
efektywny sposob na redukcje emisji najbardziej
szkodliwych substancji emitowanych przez Srod-
ki transportu drogowego w centralnym Londynie
oraz w catej stolicy. Stanowi to najwazniejsze dzia-
tanie w catym pakiecie zaproponowanym przez
TfL, obejmujgcym m.in. promocje przemieszcza-
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Rys. 3. Prognozowana struktura emisji tlenkéw azotu (NOx) w 2020 r. wedtug typu

pojazdu w centrum Londynu [6]
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Tab. 1. Normy i optaty w Strefie ultra niskiej emisji spalin [6]

emisji spalin w nowych pojazdach

Proponowane  Data, od kidrej producenci zobo- Maksymalny wiek ~ Optaty wprzypadku = Sprzedawanych w krajach cztonkow-

Typ pojazdu normy emisji  wigzani sq produkowaC pojazdy  samochodudo  samochodow niespel-  skich UE. Niewielka liczba pojazdow,

spalin spetniajace wprowadzone normy  2020roku  niajacychnomy ULEZ kigre spetniajg najnowsze normy

Motocykle, motorowery itp.  Euro 3 Od 1 lipca 2007 . 13 lat £12,50 europejskie, zostanie sprzedana

Samochody osobowe i mate  Euro 4 (benzyna), Od 1 stycznia 2006 r. 14 lat £1250 zanim normy zaczng obowigzywac.

samochody dostawcze Euro 6 (diesel) ~ Od 1 wrze$nia 2015r. 5lat ’ Sa one okreslane jako ,wczesnie

Duze samochody Euro 4 (benzyna), Od 1 stycznia 2007 . 13 lat £1250 wprowadzone”. Pojazdy te moga by¢

dostawcze i minibusy Euro 6 (diesel) ~ Od 1 wrze$nia 2016 r. 41ata ' zarejestrowane z rocznym wyprze-
Pojazdy ciezarowe (HGV)  Euro 6 0d 1 stycznia 2014 . 6 lat £100,00 dzeniem (tab. 1).

Autobusy i autokary Euro 6 0Od 1 stycznia 2014 . 6 lat £100,00 Jak wspomniano, pojazdy, ktére

Ograniczenia dotyczace emisji spalin

Wszystkie pojazdy negatywnie wptywajg na czystosé i jakos¢ po-
wietrza. Wielko$¢ tego wptywu uzalezniona jest od typu pojaz-
du, rodzaju zuzywanego paliwa i wieku pojazdu. W centralnym
Londynie emisja spalin przez Srodki transportu publicznego
(autobusy i takséwki) stanowi znaczacy udziat w ogdinej emisji
toksycznych substancji. Wynika to przede wszystkim z wysokie-
g0 poziomu przebiegu poszczegblnych pojazdéw oraz uzywania
gtownie oleju napedowego.

Jednostkowa emisja wiekszo$ci samochodéw jezdzacych po
centrum Londynu jest nizsza niz innych pojazdow, ale Srednio
przez centrum Londynu przejezdza ponad 5 min samochodéw
rocznie, zatem znaczgco przyczyniajg sie one do zwiekszenia
emisji spalin. Motocykle, motorowery, skutery i podobne pojaz-
dy charakteryzujg sie wysokg emisja jednostkowa. Ich udziat
w ogolnym ruchu w centrum Londynu jest jednak niewielki, wiec
taczna emisja jest relatywnie niska.

Na rys. 3 przedstawiono prognozowana strukture emisji tlen-
kow azotu (NOx) w 2020 r.

Wprowadzenie Strefy ultra niskiej emisji spalin wymagato
sprostania nowym normom emisji spalin przez wszystkie pojaz-
dy poruszajgce sie po centrum Londynu. Normy te zostaty usta-
lone wedtug nastepujacych kryteridw: wielko$é pojazdu, rodzaj
stosowanego paliwa, dostepno$é i udziat w emisji spalin.

Proponowane normy beda opieraty sie na normach emisji
spalin Euro 6, ktore sg rowniez wykorzystywane w Strefie niskiej
emisji spalin (Low Emission Zone - LEZ). OkreSlajg one limity

nie spetniajg nowych norm emisji
spalin, beda nadal mogly poruszaé sie w Strefie ultra niskiej
emisji spalin po wniesieniu dziennej optaty.

Normy strefy ultra niskiej emisji spalin maja wejs¢ w zycie
7 wrzesnia 2020 r. Przewiduje sie, ze do tego czasu wiekszo$é
pojazdéw bedzie dostosowana do wymaganych norm. Termin ten
pozwala réwniez ludziom wykorzystaé 4 nadchodzace lata na wy-
miane lub dostosowanie swojego pojazdu do nowych standardéw.

Ustalona opfata za wjazd autobuséw, autokardéw i ciezardwek
do strefy uwzglednia wielko$¢ negatywnego wptywu tych pojaz-
dow na Srodowisko. Ta relatywnie wysoka optata ma na celu
wyeliminowanie z ruchu starszych pojazdow.

Dla mieszkancow Strefy ultra niskiej emisji spalin zaplanowa-
no trzyletni okres zwolnienia z optaty (do 6 wrzeSnia 2023 r.).
Przez ten czas beda oni mogli jeszcze dostosowaé swe pojazdy
do ustalonych norm lub wymienié je na nowe. Podkreslié nalezy,
ze mieszkancy posiadajacy zarejestrowane po 2006 r. pojaz-
dy benzynowe lub z silnikiem diesla od wrze$nia 2015 r. beda
spetnia¢ normy ustalone dla strefy.

Transport publiczny w Strefie ultra niskiej emisji spalin
Uwzgledniajac wysoki poziom emisji NOx przez pojazdy komu-
nikacji miejskiej, TfL podjat dziatania zmierzajgce do zwieksze-
nia liczby autobuséw i taksowek z zerowa emisjg spalin. W tym
celu stworzona zostanie nowa flota pojazdéw wyposazonych
w najnowsze technologie umozliwiajgce ochrone $rodowiska
i niwelowanie poziomu zanieczyszczen powietrza. Sredni wiek
autobusow wykorzystywanych w komunikacji miejskiej Londy-
nu wynosi 6 lat. W zwigzku z proponowa-
nymi normami w Strefie ultra niskiej emi-

Autobusy TfL 174%  gji spalin do 2020 r. wszystkie pietrowe
autobusy jezdzace po centrum Londynu

Ogstem | N 519 beda wyposazone w naped hybrydowy,

] natomiast w pozostatych autobusach zo-

Autokary i autobusy (poza TiL) 4 50% stang zastosowane technologie zerowej
o ) e emisji. Obecnie eksploatowane autobusy

Samochody cigzarowe |58 R 43% pietrowe z napedem hybrydowym, speta-
L A nijgce wymogi normy Euro 6, bedg nadal

Taksowki 4% poruszac sie po strefie bez koniecznosci

Samochody osobowe e modernizacji w 2020 . _

, Opracowujac koncepcje Strefy ultra ni-

Samochody dostawcze | L = e KA skiej emisji spalin, zaproponowano, aby

J wszystkie taksowki, ktore bedg ubiegac

Samochody wynajmowane | RNRM 25% sie o licencje, od stycznia 2018 r. posiada-
. ty zerowg emisje spalin. Obowigzujacy od

Motocykle i motorowery | IR 15% 2012 r. limit wiekowy na poziomie 15 lat
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Rys. 4. Redukcja emisji tlenkow azotu wg rodzaju pojazdéw na obszarze Strefy ultra niskiej

emisji spalin w 2020 r. [6]

doprowadzit do wyeliminowania z pra-
cy ponad 6 tys. starych taksowek, ktore
najbardziej zanieczyszczaty Srodowisko.
Zarzad transportu publicznego proponu-
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je kolejng redukcje wieku taksowek poruszajgcych sie
zardéwno po centrum, jak i na catym obszarze Londynu
(z 15 do 10 lat do 2020 r.).

Korzysci z utworzenia Strefy ultra niskiej emisji spalin
Przeprowadzone analizy wskazuja, ze utworzenie Strefy
ultra niskiej emisji spalin przeksztatci Londyn w przyjem-
niejsze miejsce do zycia, pracy i turystyki. Przewiduje sie,
ze dzieki strefie zmnigjszy sie co najmniej o potowe emi-
sja NOx (rys. 4) i czgstek statych PM 10. W konsekwen-
cji znaczaco zmniejszy sie liczba 0os6b zamieszkujgcych
obszary o niskim stopniu czystoSci powietrza, tj. obszary,
w ktérych poziom emisji NOx przekracza limity okreSlone
przez prawo (do 74% w centralnym Londynie, 51% w we-
wnetrznym Londynie i 43% w zewnetrznym Londynie).
Liczba domow opieki, szpitali i szkét narazonych na dzia-
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tanie wysokiego stezenia tlenkow azotu zostataby zmniej-
szona o potowe w catym Londynie. Bedzie to szczegblnie
korzystne dla dzieci i 0séb starszych oraz tych wszystkich,
ktorzy majg problemy z drogami oddechowymi.

WiekszoS¢ pojazdow wjezdzajacych do Strefy ultra niskiej
emisji spalin bedzie pochodzié¢ spoza strefy, wiec korzysci ply-
nace z czystszych, ekologicznych pojazdéw bedg stuzyé tak na-
prawde catemu miastu i jego zdrowszym mieszkafncom. Wpro-
wadzenie strefy nie powinno doprowadzi¢, jak niektdrzy krytycy
sugerujg, do obnizenia poziomu czystoSci powietrza czy tez
przeludnienia poza strefa.

Opracowujac plan powstania Strefy ultra niskiej emisji spa-
lin, TfL rozwazat mozliwo$é sprostania normom poprzez do-
puszczenie do ruchu tylko pojazdéw z zerowg emisjg spalin.
Jednakze nie jest mozliwe dostosowanie catej floty publicznego
transportu do planowanych norm do 2020 r. Niemniej oczekuje
sie, ze wszelkie oczekiwane modernizacje udatoby sie wdrozy¢
w pbzniejszym terminie, np. do 2025 r.

Zakonczenie

Zarzad transportu publicznego centralnego Londynu (TfL) pro-

wadzi obecnie konsultacje spoteczne. Po przeanalizowaniu ich

wynikéw przedstawi rekomendacje wiadzom miasta. Podejma
one wowczas decyzje o zatwierdzeniu planu lub jego modyfikacji.

Jako organ wydajacy zezwolenia dla londyAskich taksowek TfL

zadecyduje, czy dokonaé zmian w sposobie udzielania licencji.
W razie zaakceptowania propozycji utworzenia Strefy ultra

niskiej emisji spalin kolejne etapy dziatah bedg obejmowaty:

Q dziatania prawne (2015);

Q kampanie informacyjna w celu zapewnienia, ze kierowcy i lu-
dzie prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg zostang poinfor-
mowani 0 normach strefy, zanim zostang one wprowadzone
w zycie od 2020 r. (2015-2020);

Q wcielenie w zycie planu spetniania wymogu zerowej emisji
spalin przez wszystkie nowo koncesjonowane taksowki i au-
tobusy (2018);

Q ograniczenie wieku pojazdow z zerowa emisjg spalin z 15 do
10 lat (od daty uzyskanej licencji) (wrzesien 2020);

Q wejscie w zycie wszystkich norm w strefie (autobusy pietrowe
beda musiaty byé wyposazone w naped hybrydowy, pozostate
autobusy beda musiaty charakteryzowaé sie zerowg emisjg
spalin) (wrzesien 2020);

0 wygasniecie znizki dla mieszkancow Strefy (wrzesien 2023).
Przedstawiona koncepcja Strefy ultra niskiej emisji spalin

stanowi istotny instrument urzeczywistniania celéw europej-
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Rys. 5. Udziat mieszkaricow zamieszkajacych obszary o przekroczonejemisji
tlenkéw azotu [6]

skiej polityki transportowej. Jej wdrozenie wymagato bedzie
dobrego przygotowania zaréwno ze strony wtadz Londynu, jak
i ze strony podmiotéw sfery organizacji i realizacji przewozow
pasazerskich. Konieczna bedzie takze realizacja inwestycji
zmierzajacych do wprowadzenia nowych pojazdéw - hybrydo-
wych i z zerowg emisja. Dziatania takie warto rozwazy¢ réwniez
w polskich miastach, szczeg6lnie w tych, w ktorych jako$é po-
wietrza jest najgorsza.
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