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Streszczenie: W niniejszym artykule omoéwiono czg¢s¢ danych pozyskanych w ramach badan
terenowych realizowanych wiosng i latem 2018 roku w obwodzie chmielnickim na Ukrainie.
Autorki prezentuja dane empiryczne na temat funkcjonowania i aktywno$ci samorzadu
lokalnego w warunkach decentralizacji, na przyktadzie gminy Hannopol. Celem artykutu jest
przyblizenie spolecznego wymiaru reformy samorzadowej w odniesieniu do konkretnego,
badanego przypadku. Studium ma charakter empiryczny.
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LOCAL SELF-GOVERNMENT IN THE PROCESS
OF DECENTRALIZATION IN UKRAINE. REFLECTIONS
FROM THE FIELD RESEARCH IN HANNOPIL’S UNITED
TERRITORIAL COMMUNITY

Abstract: This article discusses some of the data obtained during fieldwork carried out in the
spring and summer of 2018 in the Khmelnytsky region of Ukraine. The authors present
empirical data on the functioning and activity of local self-government in the conditions of
decentralization, on the example of the Hannopol municipality. The aim of the article is to show
the social dimension of local government reform with reference to a specific case being
examined due to empirical data.
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1. Hannopolska zjednoczona wspdlnota terytorialna jako teren badan
nad trwaniem i zmiang

Badania terenowe w Hannopolu realizowano w ramach projektu ,,Trwanie i zmiana
w przestrzeni spoleczno-kulturowej wspolczesnej ukrainskiej wsi w perspektywie antropologii
postsocjalizmu”, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki'. Badania miaty charakter
wielostanowiskowy 1 obejmowaty wyjazdy badawcze do trzech gmin wiejskich lub wiejsko-
miejskich na terenie Ukrainy w celu przeanalizowania i opisania spotecznych oraz kulturowych
skutkéw transformacji ustrojowej zachodzacych na wsi w oparciu o praktyczne zastosowanie
koncepcji postsocjalizmu (zob. m.in. Buchowski 1996, 1997, 2001, 2017) i identyfikacj¢
wspotzaleznosci pomigdzy ,trwaniem” a ,,zmiang” w odniesieniu do wybranych wspolnot
lokalnych. Buchowski definiuje postsocjalizm jako ,lokalng forme kapitalistycznego
neoliberalizmu ekonomicznego, ksztaltujacg si¢ na przetomie XX i XXI wieku w krajach
1 spoleczenstwach, ktore doswiadczyly uprzednich dekadach rezimu komunistycznego
1 przedstawialy soba formacje spoteczng zwang realnym socjalizmem” (Buchowski 2017,
s. 36). Postsocjalizm moze stanowi¢ takze niezwykle uzyteczng kategori¢ empiryczna,
pozwalajaca na dostrzezenie ,,charakterystycznej dla spoteczenstw w stanie transformacji
sytuacji wspoétistnienia rdznych historii, systemoéw warto$ci, praktyk i instytucji spotecznych
oraz spolecznych i skutkéw doswiadczenia socjalizmu” (Synowiec 2017, s. 371).

W ramach projektu w kazdym z trzech stanowisk prowadzono tygodniowe badania
terenowe metodami etnograficznymi (wywiady swobodne, wywiady czeSciowo ustruktury-
zowane, obserwacja, obserwacja uczestniczaca oraz zbieranie materialow wizualnych).
Podejscie etnograficzne jest wspotczesnie bardzo popularnym sposobem prowadzenia badan
spotecznych (Hammersley, Atkinson 2000, s. 11), pozwala bowiem na uzyskanie materialu
»W ktorym kategorie analityczne nawigzuja do podzielanych przez ludzi sposobdéw
postrzegania §wiata i odnoszg si¢ do ich codziennych praktyk (Buchowski 2017, s. 99). Badania
z wykorzystaniem metod etnograficznych ,,w swojej najbardziej charakterystycznej formie
wymagajg (...) uczestniczenia, jawnego badz ukrytego w codziennym zyciu ludzi przez dtuzszy
okres, obserwowaniu biegu zdarzen, stuchania rozméw, zadawania pytan — jednym stowem
wymagaja zbierania wszelkich dostepnych danych, ktore rzuca nieco §wiatla na kwestie bedace
przedmiotem badan” (Hammersley, Atkinson 2000, s. 11). Badania terenowe ,,bardziej niz
jakikolwiek inny rodzaj badan spolecznych wykorzystuja osobiste zwigzki badacza
z otaczajacym(i) go $wiatem/$§wiatami” (Lofland, Snow, Anderson, Lofland 2009, s. 31).
Zastosowanie metod jako$ciowych daje badaczowi mozliwo$¢ zaglebi¢ si¢ w badany $wiat,

w elastyczny sposob wykorzystywac¢ dane pozyskane przy zastosowaniu roznych procedur,

! NCN, MINIATURAI, ,,Trwanie i zmiana w przestrzeni spoleczno-kulturowej wspoiczesnej ukrainskiej wsi
w perspektywie antropologii postsocjalizmu”, DEC-2017/01/X/HS3/00641.
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a takze pozwala tropi¢ i podaza¢ za wskazdéwki wylaniajacymi si¢ z materialu badawczego
(Glaser, Strauss 2009, s. 127-130).

Wszystkie trzy stanowiska badawcze umiejscowiono w obwodzie chmielnickim, ktory
zaliczany jest do regionéw stabo zurbanizowanych; ludnos$¢ wiejska w obwodzie chmielnickim
stanowi 43,48% wszystkich mieszkancow (Panstwowy Komitet Statystyki Ukrainy: Populacja
Ukrainy stan z 01.01.2017). Podczas pobytu w Hannopolu przeprowadzono t3acznie szesnascie
wywiadow, adresatami siedmiu sposrdéd nich byli przedstawiciele wtadz samorzadowych,
pracownicy sektora kultury i edukacji oraz przedsigbiorcy; pozostate przeprowadzono ze
zwyktymi mieszkancami wsi’. Dodatkowy material badawczy stanowig notatki, fotografie
1 nagrania z wizyt studyjnych w dwoéch wsiach wchodzacych w sktad hannopolskiej
zjednoczonej wspolnoty terytorialnej odbytych w ramach wyjazdu badawczego, obserwacje
prowadzone podczas gminnych obchodéw Nocy Swictojaniskiej, a takze ponad 80 kwestio-
nariuszy do opisu zagospodarowania przestrzeni. Wykorzystano takze materialy zastane —
tzn. reportaze telewizyjne pos§wigconych procesowi decentralizacji, profil gminy na portalu
spoteczno$ciowym Facebook oraz strong internetowa gminy, a takze dane udostgpniane przez
rzadowy portal dedykowany decentralizacji’.

Ukrainska tzw. decentralizacja, czyli ,,reforma samorzadowa zainicjowana przez nowe elity
wladzy po Euromajdanie uwarunkowana jest czynnikami wewng¢trznymi (funkcjonalnosé
samorzadu 1 jego zakres) 1 zewnetrznymi (zobowigzania wobec Unii Europejskiej i w ramach
porozumien minskich) i ma na celu realizacj¢ trzech zadan: po pierwsze, usprawnic¢
mechanizmy rzadzenia, uczyni¢ je efektywniejszymi; po drugie, zapewni¢ integralno$¢
terytorialng panstwa — poprawi¢ wi¢z komunikacyjna migedzy centrum a peryferiami zgodnie
z modelem silne centrum — silne peryferie; po trzecie, realizacj¢ zadan o charakterze
symbolicznym, uwarunkowanych ideowo (europejski wybor Ukrainy (...)” (Czachor 2017,
s. 86). Wspdlnoty terytorialne powstaja w wyniku dobrowolnego stowarzyszenia sgsiednich
jednostek terytorialnych np. wsi, osiedli, miast. Wedlug danych z kwietnia 2018 roku, do tej
pory na terytorium Ukrainy utworzono 728 zjednoczonych wspdlnot terytorialnych,
skupiajacych 6,3 miliona os6b (Decentralization.gov.ua, 10.07.2018). Obecnie w obwodzie
chmielnickim funkcjonuje 41 zjednoczonych wspdlnot terytorialnych, obejmujacych swoim
zasiegiem ponad 55% terytorium calego obwodu i pod tym wzgledem chmielnicczyzna plasuje
si¢ na trzecim miejscu w kraju za obwodem zaporoskim (62%) 1 zytomierskim (59%)
(Decentralization.gov.ua, 15.08.2018). Wsrdéd barier spowalniajacych tempo reformy
samorzagdowej wymienia si¢ po pierwsze nieche¢ do wzmacniania kompetencji regionéw
w kontekscie toczacego na wschodzie kraju konfliktu zbrojnego, po drugie za§ przeszkode
o charakterze strukturalnym, tj. brak tradycji samorzadowych. ,,Wciaz brakuje zrozumienia idei

2 Wywiadom przypisano nastepujace oznaczenia: HR-Hrycow, HA-Hannopol, HW-Hwardijskie. Numeracja
odpowiada kolejnosci oznaczenia respondentow w danej miejscowosci. Cytowane wypowiedzi zaznaczono
w tekscie kursywa.

3 Portal po$wiecony decentralizacji: https://decentralization.gov.ua; strona wilasna hannopolskiej zjednoczonej
wspolnoty terytorialnej: https://gannopilska-gromada.gov.ua.
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samorzadnos$ci wsrdd znacznej czesci spoleczenstwa. Po ponad potwieczu rzadzonej przez
komunistow Ukrainskiej SRR 1 latach funkcjonowania w niepodlegtej, ale scentralizowane;j
1 oligarchicznej Ukrainie, lokalne spotecznos$ci zmuszone sg o wszystko prosi¢ Kijow, brak im
poczucia odpowiedzialno$ci za wlasng wie§ czy miasto, powszechne jest przyzwolenie na
korupcje i taczenie stanowisk publicznych z dziatalnos$cig gospodarcza” (Biuletyn PISM,
Nr 16, 12.02.2015).

Dzisiejszy Hannopol (dawniej Annopol, a poczatkowo wie§ Glinniki), lezy na obszarze
historycznego Wolynia. W toku dziejow osada nalezala poczatkowo do ksigzat Ostrogskich,
nastepnie do ksiazat Zastawskich i Jabtonowskich (portal Wolhynia.pl, 12.08.2018)*. Jedynym
sladem po dawnej §wietnosci dzisiejszego Hannopola sg pozostatosci parku wokot dawnego
dworu Jabtonowskich — na terenie niegdysiejszego parku znajduje si¢ stadion, a dwor
po wielokrotnych przebudowach i wieloletniemu wykorzystywaniu jako siedziba Rady
Wiejskiej Hannopola, bezpowrotnie stracit swdj charakter i popada w ruing. Hannopol byt
waznym osrodkiem ruchu chasydzkiego, a obecnie jest celem pielgrzymek chasydow z réznych
zakatkow $wiata®.

Hannopol, to wie§ w powiecie stawuckim w obwodzie chmielnicki, ktorg zamieszkuje
okoto 670 0s6b. Hannopol jest centrum administracyjnym zjednoczonej wspolnoty terytorialnej
(ukr.: OTG — 06'eonana mepumopianvna cpomaoa), tzn. jednostki administracyjno-terytorialne;
utworzonej zgodnie z Ustawg ,,O dobrowolnym stowarzyszeniu wspolnot terytorialnych”
(Ustawa z 05.02.2015 roku, portal Werchownej Rady, 10.08.2018.) Zjednoczona gromada
zajmuje terytorium o powierzchni 199 km? a w jej sktad wchodzi szesnascie wsi o lacznej
populacji 6481 mieszkancow (Gannopilska gromada, 15.02.2017.). Hannopolska wspdlnota
terytorialna, co niejednokrotnie podkreslali nasi gospodarze, powstala w pierwszym etapie
decentralizacji®, w wyniku decyzji o potaczeniu siedmiu rad wiejskich. Na terytorium gromady
funkcjonuje 6 placowek szkolno-wychowawczych I-1II stopnia, 1 placowka szkolno-
wychowawcza I-1I stopnia, jedna szkola ogdlnoksztalcaca I stopnia, 12 placowek kulturalnych,
poradnia lekarza ogdlnego oraz oddzial strazy pozarnej. Mieszkancy znajduja zatrudnienie

gléwnie w rolnictwie (na terenie gminy dziataja dwa duze gospodarstwa rolne) lub w sferze

4 Informacje z portalu Wolhynia.pl na podstawie Aftanazy R., Dzieje rezydencji na dawnych kresach
Rzeczypospolitej, tom 5, Wojewodztwo wotynskie. Zaktad Narodowy imienia Ossolifiskich, Wroctaw —
Warszawa — Krakow, 1994: | Najswietniejszym okresem w dziejach Glinnik byty czasy ks. Antoniego Barnaby
Jabtonowskiego (1732-1799), wojewody poznanskiego, zonatego po raz pierwszy z Anng Sanguszkéwna, corka
ks. Pawla, marszatka wielkiego litewskiego, a po raz drugi z Teklag Czaplicowna, corka Celestyna. Ks. Antoni
Jabtonowski, ktéry od imienia swej pierwszej zony przezwal Glinniki Annopolem, w 1761 r. wyjednat dla tej
osady przywileje miejskie i urzadzil tam sobie wspanialg rezydencjg. Po $mierci ks. Antoniego Annopol
przeszedl w posiadanie jego starszego syna Stanistawa Pawla (1762-1822), posta na Sejm Czteroletni, senatora,
wojewodg etc., (...)”, http://www.wolhynia.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=395: Annopol
&catid=24&Itemid=10, dostep z 15.08.2018.

5 Hannopol stanowi trzecie na Ukrainie obok Humania i Miedzyboza miejsce kultu i cel pielgrzymek chasydow.
W Hannopolu pochowany jest rabin Dow Ber z Migdzyrzecza zwany Wielkim Magidem (ur. 1704 na Wotyniu,
zm. 15 grudnia 1772 w Migdzyrzeczu Koreckim), jeden z najwybitniejszych przedstawicieli chasydyzmu.
Zob. Zydowski Instytut Historyczny: http://www.jhi.pl/psj/Dow Ber z Miedzyrzecza, dostep z 18.08.2018.

6 Data powotania hannopolskiej zjednoczonej wspdlnoty terytorialnej: 13.08.2015. Zrédto: http://gannopilska-
gromada.gov.ua, dostep z 20.08.2018.
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budzetowej (placowki oswiatowe, domy kultury, przychodnia). Uprawia si¢ gtownie pszenice,
kukurydzg i soje. Wedtug szacunkéw okoto potowa populacji Hannopola stale lub sezonowo

pracuje za granicg, gtbwnie w Polsce, Czechach, 1 Finlandii.

2. Wyzwania dla samorzadu gminy wiejskiej na Ukrainie na przykladzie
Hannopola

Badania prowadzone w ramach projektu ,, Trwanie i zmiana w przestrzeni spoteczno-
kulturowej wspodlczesnej ukrainskiej wsi w perspektywie antropologii postsocjalizmu”,
finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki w terminie 01.07.-08.07.2018 roku
w Hannopolu pozwolity za zebranie obszernego materialu badawczego oraz dostrzezenie
innych watkéw, m.in. spotecznych konsekwencji ukrainskiej reformy samorzadowe;,
co zainspirowato zesp6t badawczy do podjecia rozwazan nad rolg samorzadu lokalnego
w procesie decentralizacji wtadzy.

Hannopolska wspodlnota terytorialna funkcjonuje od trzech lat, rada zjednoczonej gminy
kieruje przewodniczaca Margarita Iwanowna Medweduk (ukr. cirecoxuii conosa). W kazdej
z szesnastu wsi wchodzacych w sktad hannopolskiej wspolnoty terytorialnej wystepowat
podobny wachlarz bolaczek, gtownie o charakterze infrastrukturalnym: brak drég albo ich
fatalny stan, przestarzale obiekty szkolne, brak o$wietlenia. Drugi obok infrastruktury obszar
problemowy zwigzanym z transformacjg ustrojowa i1 dotykajacy zwlaszcza spotecznosci
wiejskie to bezrobocie 1 jego konsekwencje. Kiedys mielismy przedsiebiorstwa, fermy — to
znaczy kotchozy. Wtedy byly pienigdze i tatwiej byto o wszystko zadbaé. A potem pierestrojka
i koniec — wszystko si¢ skonczyto. Do tego momentu zylismy dobrze, w sensie finansowym, do
tego zastoju [HA 1]. Rozmoéwcy czesto podkreslaja, ze najwigksza trudno$¢ w zyciu na wsi to
brak miejsc pracy 1 bezpieczenstwa socjalnego — w dziatajacej za czaséw ZSRR wytworni
wyrobow spirytusowych pracowata cata wies, zjezdzali si¢ tez pracownicy z pobliskich wsi,
zatrudnienie w niej bylo stabilne, a pensja byla pewna [HA_6]. Trzeciag palaca kwestig jest
postepujacy proces wyludniania si¢ wsi - potowa Ukrainy wyjechata, wies wymiera [HA_6].
Hannopol, ktory liczy 670 mieszkancow, jest najwieksza wsig 1 centrum administracyjnym
zjednoczonej wspolnoty terytorialnej. Najmniejsze jednostki wchodzace w sktad gminy to
wioski Dosin oraz Sosniwka, zamieszkale odpowiednio przez 194 1 169 mieszkancow. W sktad
gromady wchodza trzy takie wioski, gdzie nie ma nic. Ludzi nie ma. Ani szkoty, ani domu
kultury. Nic nie ma [HA 2]. Dysproporcje dzielagce poszczegélne jednostki zwlaszcza
w zakresie ich zamoznosci stanowity gldéwng przeszkode w podjeciu decyzji o zjednoczeniu.
Watpliwos$ci towarzyszyty nawet petnigcej obecnie funkcje przewodniczacej rady wiejskie;j:

ja bytam przeciwko zjednoczeniu. Kategorycznie, bo zajmowatam si¢ sprawami finansowymi.
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Uwazatam, ze to bedzie trudne, bo tam gdzie si¢ spotyka biedny z biednym, to nie wynika z tego
nic dobrego [HA 1].

Nie mniej jednak, postanowienie o polaczeniu szesnastu jednostek w gming powzigte przez
rady wiejskie w pierwszym etapie decentralizacji, przyniosto wiele korzysci. Przeznaczone dla
gromad $rodki w wysokosci 1,5 miliarda zostaly rozdzielone pomiedzy 159 nowo powotanych
wspolnot. Tym sposobem, w pierwszym roku funkcjonowania, Hannopol otrzymat 13 miln
hrywien na wykonanie budzetu gminy. 7o byly dla nas tak wielkie pienigdze, Boze, nigdy we
wsi nie widzielismy takich pieniedzy! A tu dostajemy 13 milionow. Zaczelismy pracowad,
zrobilismy wszystko co moglismy (...) i dzigki temu, Ze bylismy pierwsi, to coS zmienilismy we
wspolnocie. Bo naprawde bylo strasznie w Hannopolu, we wsiach. Strasznie. I te szkoty, kluby,
biblioteki, robilismy remonty, bo trzeba podnies¢ standard i poprawié warunki, w ktorych uczq
sie dzieci [HA_1]. W 2017 roku Hannopol uzyskat jedynie 8,5 mln hrywien, poniewaz $rodki
dzielono juz pomiedzy 360 wspolnot. W 2018 roku liczba zjednoczonych wspdlnot
terytorialnych wzrosta do 654. Podobnie jak w pozostatych odwiedzonych w ramach projektu
wspolnotach, naktady inwestycyjne przeznaczane sg niemalze w catosci na remontowanie
1 dostosowywanie infrastruktury spotecznej, zwlaszcza szkot i przedszkoli do standardoéw
europejskich, i to jest sfera gdzie niewatpliwie wida¢ korzysci reformy samorzadowej — Powoli
zmieniamy to wszystko. (...) O ile w Hannopolu byt juz jakis mniejszy lub wigkszy kosmetyczny
remont, to w innych wsiach byly szkolne tablice, jakich ja nawet nie widziatam, starsze ode
mnie, antykwariat! [HA 2]. Przed zjednoczeniem we wsiach nie bylo o$wietlenia, natomiast
w przeciagu 2,5 roku funkcjonowania gromady zrobiono oswietlenie we wszystkich szesnastu
wsiach. [ to jest krok naprzod. Gdyby byly u nas wyremontowane szkoty, nowoczesne szkoty —
to zajelibysmy sie drogami. A tak, wszystkie pienigdze wkiadamy w sfere spoteczng [HA 1].
W tym kontek$cie nalezy wspomnie¢, ze warunki bytowe w Hannopolu, ale 1 w innych
odwiedzonych w ramach projektu miejscowosciach, znacznie odbiegaja od polskich
standardow. We wsiach wchodzacych w sktad hannopolskiej wspdlnoty terytorialnej nie ma
sieci wodociggowej. Wigkszo§¢ budynkéw mieszkalnych budowana byla w latach 70.
ubieglego wieku, nie ma w nich dostepu do biezacej wody ani toalet. Pompy doprowadzajace
wodg ze studni sg rzadkoS$cia, brak tez kanalizacji. Posiadanie fazienki jest luksusem [HA 6].
Na tym tle obiekty infrastruktury spotecznej w samym Hannopolu — szkoty, biblioteka, dom
kultury, urzad gminy — zaskakuja na plus. Hannopol moze poszczyci¢ si¢ wyremontowang
1 wyposazong w stanowiska komputerowe z dostepem do Internetu biblioteka. Nie jest to jednak
jeszcze standardem, np. nie wszystkie domy kultury w sgsiednich wsiach przeszty takie
gruntowne remonty, a toalety czesto sa na zewnatrz. Natomiast wokot odnowionych budynkow
siedziby rady wiejskiej, szkoly, biblioteki 1 domu kultury powstaty ozdobne klomby,
postawiono tawki, plac zabaw 1 sitowni¢ na §wiezym powietrzu, tworzac strefe dla odpoczynku.
Widoczna jest dbatos¢ o estetyke. Przed siedzibg rady wiejskiej powstata tzw. strefa selfie, czyli
wykonany ze styropianu napis ,,Kocham hannopolska wspdlnote”, swoista wizytoéwka
Hannopola. Na terenie, gdzie znajduja si¢ obiekty uzytecznosci publicznej jest ogdlny dostep
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do wi-fi, gdzie mozna bezplatnie korzystac z Internetu. We wsi sg kosze na $mieci, a w planach
wprowadzenie segregacji Smieci, zeby nauczy¢ mieszkancoéw troski o ochrong srodowiska.

Budzet jakim dysponuje hannopolska zjednoczona wspolnota zgodnie z uchwalg rady
wiejskiej jest rozdzielany proporcjonalnie na wsie wchodzace w sktad wspdlnoty. Jednakze
jesli pojawia si¢ problem, §rodki rozdysponowywane s3 na biezaco. Mozliwe, ze to nie jest
efektywne. Ale w zwigzku z tym Zeby byl spokoj we wspolnocie, kazda wies chce, zeby jej udzieli¢
uwagi, one majg swoje problemy i dlatego uwazamy, zZe powinnismy pracowac w taki sposob
[HA 1]. Co oczywiste, otrzymywane przez gming¢ $rodki nie mogg zabezpieczy¢ wszystkich
potrzeb oraz najwickszej bolaczki, jaka sg drogi. To nie sq drogi — to kierunki jazdy. Tu nawet
nie ma zastosowania stowo ,,droga” [HA 2]. Samorzad Hannopola zaczal bra¢ udziat
w konkursach grantowych. Wiele projektow mozliwe jest do zrealizowania dzigki grantom
pozyskiwanym z réznych programéw migdzynarodowych wspierajagcych rozwoj regiondow
mato rozwini¢tych. W 2018 roku Hannopol wygrat projekt, dzigki ktoremu powstanie boisko
do pitki noznej ze sztuczng murawa; dla nas we wsi, no jak to powiedziec, to... to niemozliwe
do spetnienia marzenie, ktore nagle si¢ spetnia [HA 1]. Jak wynika z przeprowadzonych
wywiadow, skuteczna aplikacja o granty to, poki co, pigta achillesowa, zwlaszcza w gminach
wiejskich. ,,Dotychczasowa, kilkunastoletnia juz zagraniczna pomoc dla decentralizacji na
Ukrainie okazata si¢ matoskuteczna. Odbylo si¢ wiele konferencji i spotkan, powstato wiele
opracowan pokazujacych doswiadczenia innych panstw, rekomendujacych rozwigzania dla
Ukrainy. Przedstawiciele ukrainskich samorzadow brali udzial w licznych szkoleniach
1 projektach unijnych. Wielu z nich rozumie potrzebg 1 konsekwencje zmian” (Biuletyn PISM,
Nr 16, 12.02.2015).

W hannopolskiej wspdlnocie terytorialnej dzialaja jedynie dwa duze gospodarstwa rolne.
Jedno z nich znajduje si¢ we wsi Klepaczi 1 zatrudnia okoto 220 pracownikéw. Powstato
w 2000 roku na terenach bylego kotchozu. Budynki kolchozu si¢ zachowaty i ludzie majq prace
i sq zadowoleni. A tam gdzie kolchozy porozwalali to koniec — wies umiera. A tu wies dobrze
zyje, bo ludzie zarabiajq [HA 9]. Z kolei w sasiedniej wsi, takze wchodzace; w sktad
hannopolskiej gminy, sytuacja jest zgota inna - (...) tu jak idziemy to jest teren kotchozu (...).
Nie bylo takiego gospodarza, ktory by sie tym zajgl. Podjgl. Pomyslal, ze to moze przynosic¢
zysk, ze z tego mozna zy¢ [HA_8]. Przeobrazenia w ukrainskim rolnictwie trafnie komentuje
Arkadiusz Sarna: ,,Po uzyskaniu niepodleglosci przez Ukraing w miejscowym rolnictwie
nastgpit dlugotrwaty kryzys, spowodowany zatamaniem si¢ dotychczasowej gospodarki
centralnie planowanej, systemu wielkich, kosztownych programoéw, realizowanych wcze$niej
w ramach ZSRR 1, generalnie, niedostosowaniem sektora do nowych realiéw ekonomicznych.
Przeksztalcenia w rolnictwie okazaty si¢ wyjatkowo trudne ze wzgledu na brak odpowiednich
doswiadczen rynkowych, kapitalu na inwestycje i1 spdjnej wizji elit rzadzacych o docelowym
modelu transformacji” (Sarna, Komentarze OSW nr 127/2014). Gospodarstwo rolne we wsi
Klepaczi specjalizuje si¢ gtbwnie w uprawie pszenicy, kukurydzy, soi i rzepaku, zbiory [sa]

duze, takie jak w Europie, w Polsce, w Czechach, w Niemczech [HA 5], dzigki czemu do
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budzetu wspolnoty wptywaja znaczne $rodki z podatkow jakie ptaci przedsiebiorstwo rolne.
(...) kiedy gospodarz jest miejscowy, to bardziej sie¢ martwi o swoje gospodarstwo, o swojg wies
i 0 ludzi. A sq i wlasciciele z zewngtrz i ich nic nie obchodzi. Ziemie¢ wzig¢ w dzierzawe,
a podatkow nie ptacqg [HA 9]

Brak perspektyw zarobkowych spowodowat, iz cz¢$¢ mieszkancow zmuszonych zostato do
szukania lepszych warunkéw zyciowych w wigkszych miastach lub poza granicami kraju. Wsie
zaczety wyludnia¢ sig¢, zostali przewaznie seniorzy, ktorych jest co raz wiegcej, czesto
potrzebujac pomocy w podstawowych sprawach bytowych; mamy pomoc spoteczng — obecnie
to szesnascie 0sob i kierownik jako siedemnasty i oni obstugujg starych ludzi. To znaczy jezdzg
do nich w odwiedziny, sprzqtajqg, robig zakupy, gotujg [HA 1]. Dla starszych ludzi
wprowadzono nieodptatne ustugi w ramach pomocy spotecznej. Moga oni korzysta¢ z ustug
fryzjera, pielggniarki czy praczki, poniewaz we wsi jest przemystowa pralka oraz prasowalnia
— swoim autobusem zbieramy cale to pranie, przywozimy do praczki, ona pierze, prasuje,
i rozwozimy z powrotem [HA_1]. Inicjatywa bezptatnej pomocy osobom starszym jest
przejawem innowacji spotecznej, czyli dziataniem, dzigki ktéremu zycie najstarszych
mieszkancow hannopolskiej wspdlnoty terytorialnej moze by¢ tatwiejsze. Jest to nowy pomyst,
ktéry wychodzi naprzeciw potrzebom istniejagcym w gromadzie.

Mimo wielu probleméw i brakdw, jakie wspdlnota musi rozwigza¢ 1 nadrabia¢, widoczne
sg zmiany, jakie zaszty w Hannopolu przez trzy lata funkcjonowania gminy. Niejednokrotnie
do Hannopola przyjezdzaja delegacje wladz z innych zjednoczonych wspdlnot,
w poszukiwaniu inspiracji 1 pomystow na rozwoj wlasnych gromad. Tak, duzo jest takich, ktorzy
przyjezdzajq do nas. (...) Zrobilismy biblioteke, nowoczesng, tam nowe stoly niebieskie krzesta,
niebieskie zastonki. (...) Do nas przyjechali, fotografowali i w powiecie zrobili takq samgq
[HA 2]. Czesto bywa tak, ze ich pomysty sa po prostu kopiowane. Co podkreslata
niejednokrotnie przewodniczaca rady wiejskiej, nie o to chodzi; u nas [we] wsi wystarcza
kreatywnosci, a [u] was co, nie? (...) No dlaczego robi¢ identycznie — mozna by zmienic
cokolwiek [HA 2]. Rada wiejska hannopolskiej gromady jako jedyna w obwodzie
chmielnickim otrzymata od premiera Ukrainy pisemne gratulacje - I tu, prosze, biedna Wiejska
Rada zapomniana przez Boga i ludzi dostaje takie podziekowanie. I dla naszego zespotu to byto

duze wyroznienie [HA 1].

3. Whnioski

Decentralizacja daje impuls 1 zasoby do wdrozenia tych zmian, ktorych oczekuje
spoteczno$¢ lokalna. Wazne miejsce w programie rozwoju infrastruktury spolecznej zajmuja
projekty majace na celu poprawe warunkow ksztatcenia dzieci i mtodziezy. Pomimo zmagania

si¢ z typowymi dla obszarow wiejskich problemami — bezrobociem, infrastruktura,
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zmniejszaniem si¢ populacji — hannopolska OTG krok po kroku wprowadza zmiany majace na
celu poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Wiele sgsiednich gmin wzoruje si¢ na pomystach Hannopola i wprowadza je na swoim
terytorium. Funkcjonowanie samorzadu lokalnego w warunkach procesu decentralizacji sg
interesujacym kontekstem dla badania wspoélzaleznosci pomigdzy ,trwaniem” i ,,zmiang”
obszaréw wiejskich na Ukrainie. Efekty dziatan widoczne gotym okiem, to jeden, materialny
aspekt zmiany. Interesujaca jest takze zmiana perspektywy w mysleniu o organizacji zycia
wspolnoty lokalnej, przyjecie aktywnej postawy oraz wprowadzaniu innowacji spotecznych.
Z drugiej strony przyktad Hannopola mozna rozpatrywac takze w konteks$cie swoistego ,,efektu
pierwszenstwa”, tzn. wykorzystania szansy na rozwdj hromady w sytuacji mniejszej
konkurencji o podziat $rodkéw finansowych w pierwszym etapie reformy samorzadowe;.
Decyzja o dobrowolnym polaczeniu si¢ wsi podjeta jeszcze w 2015 roku byla niewatpliwie
jedng z gltéwnych przyczyn korzysci ptynacych dla gminy z tytulu reformy administracyjne;.
Warto w tym kontekscie dodaé, ze pozostate dwa stanowiska badawcze wyodrgbnione
w ramach projektu zlokalizowano w gminach, ktére zjednoczyty si¢ pdzniej: hwardijska
zjednoczona wspoélnota terytorialna powstata w 2016 roku, a hrycowska w 2017 roku
(Decentralization.gov.ua, 10.07.2018). Poréwnanie poziomu dostosowania infrastruktury
spotecznej do zachodnich standardéw w gminie hannopolskiej i w pozostatych wymienionych
wyzej jednoznacznie przemawia na rzecz Hannopola. Nie mniej postawa lokalnych wtadz ma
tu bardzo duze znaczenie — w toku badan terenowych mogliSmy zaobserwowac bardzo
zréznicowane poziomy aktywnosci, otwartosci 1 inicjatywy podejmowane przez rady wiejskie,
a takze efekty ich dziatan, chociazby w postaci poprawy infrastruktury. Ta perspektywa
porownawcza takze wskazuje na hannopolska zjednoczona wspdlnote terytorialng jako lidera

w poszukiwaniu nowego paradygmatu dla rozwoju wsi.

Bibliografia

1. Buchowski M. (2017). Czysciec. Antropologia neoliberalnego postsocjalizmu. Poznanh:
Wydawnictwo Naukowe im. Adama Mickiewicza.

2. Hammersley M., Atkinson P. (2000). Metody badan terenowych. Poznan; Wydawnictwo
Zysk i S-ka.

3. Lofland J., Snow D.A., Anderson L., Lofland L.H. (2009). Analiza uktadow spotecznych.
Przewodnik metodologiczny po badaniach jakosciowych. Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe Scholar.

4. Glaser B.G., Strauss A.L. (2009). Odkrywanie teorii ugruntowanej. Strategie badania
Jjakosciowego. Krakow: Zaktad Wydawniczy Nomos.



536

A. Synowiec, K. Katana

10.

11.

12.

Czachor R. (2017). Wyzwania reformy samorzadowe;j i procesu decentralizacji na Ukrainie
po 1991 roku. Przeglqd Wschodnioeuropejski, VIII/1, ss. 79-90.

Synowiec A. (2017). Antropologia postsocjalizmu: trwanie i zmiana w przestrzeni
spoteczno-kulturowej wspotczesnej Ukrainy. Zeszyty Naukowe Politechniki Slgskiej Seria:
Organizacja i Zarzgdzanie, nr 112, ss. 369-377.

Panstwowy Komitet Statystyki Ukrainy (15.05.2018). Populacja Ukrainy stan
7 01.01.2017. Dostep http://www.ukrstat.gov.ua

Portal Werchownej Rady (10.07.2018). Ustawa z 5 lutego 2015 roku. Dostgp
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/157-VIII

Portal poswigcony decentralizacji. (15.08.2018). Dostep https://decentralization.gov.ua/
areas.

Portal hannopolskiej zjednoczonej wspolnoty terytorialnej. (15.02.2017). Dostep
https://gannopilska-gromada.gov.ua.

Sarna A. Transformacja ukrainskiego rolnictwa: od kotchozow do agroholdingow.
Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, nr 127 (06.02.2014). Dostep
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/’komentarze 127.pdf.

Skorupska A., Koscinski P. Ukraina. Reforma administracyjna przyspiesza powoli.
Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych Nr 16/1253 (12.02.2015). Dostep
https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-16-1253.



