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Europejski Zielony tad dla Unii Europejskiej i jej mieszkancow

Europejski Zielony tad (Green Deal) jest strategig Unii Europejskiej
na rzecz wzrostu ale z uwzglednieniem wyzwan zwigzanych ze zmia-
na klimatu i wptywem na Srodowisko naturalne. W planie inwesty-
cyjnym stanowigcym do niej zatacznik zawarto kompleksowe ramy
okreslajace przejscie na zréwnowazony rozwdj we wszystkich regio-
nach UE. W artykule przedstawione zostaty cele nowej polityki inwe-
stycyjnej, jej priorytety oraz ramy dla nowych inwestycji publicznych
i prywatnych.

Stowa kluczowe: transport, kolej, Srodowisko, klimat, zrownowazony
rozwoj.

Europejski Zielony Lad jest strategia na rzecz wzrostu, ktorej
celem jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujgce
spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i kon-
kurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom
emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach ktorej wzrost go-
spodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobdw natu-
ralnych. Jej celem jest ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu
naturalnego Unii Europejskiej oraz ochrona zdrowia i dobrostanu
przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze Sro-
dowiskiem [4]. W ramach Zielonego tadu zostanie zmieniony
proces koordynacji makroekonomicznej w ramach europejskiego
semestru w taki sposob, aby uwzgledniat on cele zréwnowazo-
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nego rozwoju ONZ [5], aby zréwnowazono$é i dobrobyt obywateli
byty traktowane jako priorytet polityki gospodarczej, a cele zrow-
nowazonego rozwoju znalazty sie w centrum polityki i dziatan UE.
Wdrozenie Europejskiego Zielonego tadu wymaga przemyslenia
od nowa strategii politycznych w zakresie dostaw czystej energii
W catej gospodarce, w sektorze przemystu, produkcji i konsump-
cji, infrastruktury na duza skale, transportu, zywnosci i rolnic-
twa, budownictwa, a takze opodatkowania i Swiadczen socjal-
nych. Wieksza waga bedzie przyktadana do ochrony i restytucji
naturalnych ekosysteméw, zrownowazonego wykorzystywania
zasobow i poprawy zdrowia ludzkiego. Dla urzeczywistnienia
tych zamierzen promowana bedzie transformacja cyfrowa i jej
narzedzia oraz prowadzone bedg inwestycje w tej dziedzinie [4].

Zatozenia Zielonego tadu dotycza, oprocz innych aspektow
gospodarki, rowniez transportu odpowiadajgcego za jedng
czwartg unijnych emisji gazéw cieplarnianych. Dla osiagniecia
neutralno$ci klimatycznej konieczne jest ograniczenie w sekto-
rze transportu 0 90% emisji do 2050 r. Transport publiczny po-
winien ulec poprawie przyczyniajac sie do znaczacego ogranicze-
nia poziomu negatywnego oddziatywania na Srodowisko. System
i infrastruktura transportu w UE zostang tak dostosowane aby
wspieraty zmniejszanie zatoréw komunikacyjnych i zanieczysz-
czen Srodowiska, szczegblnie w miastach. W transporcie towa-
réw powinno zostac¢ zwiekszone znaczenie kolei i $rodlgdowych
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drdg wodnych. Cena transportu musi odzwierciedlac jego wptyw
na Srodowisko i ludzkie zdrowie. Coraz wiekszg role odgrywaé
bedzie zautomatyzowana i oparta na wzajemnych powigzah
multimodalna mobilno$¢.

Budowa, wykorzystanie i renowacja budynkéw wymagaja
znacznych naktadéw energii i surowcoéw mineralnych (np. piasku,
Zwiru, cementu). Budynki odpowiadajg za 40% zuzycia energii.
Roczny wskainik renowacji budynkéw wynosi dzi$ od 0,4 do
1,2% w zaleznoSci od panstwa cztonkowskiego. Aby mozna byto
zrealizowa¢ unijne cele dotyczace efektywnoSci energetycznej
i klimatu, wskaznik ten powinien by¢ co najmniej dwa razy wyz-
szy. Aby stawic czota podwdjnemu wyzwaniu: efektywnosci ener-
getycznej i przystepnosSci cenowej, UE i panstwa cztonkowskie
powinny rozpoczaé ,fale renowacji” budynkow publicznych i pry-
watnych. Dziatania KE bedg zmierza¢ w kierunku zapewnienia by
projektowanie nowych i odnowionych budynkéw byto na kazdym
etapie zgodne z potrzebami gospodarki o obiegu zamknietym
i prowadzito do wiekszej cyfryzacji budynkéw i ich uodpornienia
na zmiane klimatu.

Najwazniejsze, odnoszgce sie do transportu inicjatywy za-
warte w Planie dziatania stanowigcym zatacznik do Komunikatu
z grudnia 2019 przedstawione zostaty w tabeli 1.

Tab. 1. Najwazniejsze inicjatywy w Planie dziataii na rzecz Europejskiego
Zielonego tadu
Dziatania

Whiosek ustawodawczy w sprawie Prawa o klimacie - usta-
nowienie celu neutraino¢ klimatyczna w 2050 .

Harmonogram

marzec 2020

g Whnioski ustawodawcze dotyczace realizacji bardziej ambit-
£  nych celow klimatycznych odnoszace sig do systemu handlu czenwiec 2021
= emisjami, efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrodet
% energii, norm emisji CO2, opodatkowania energii
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<< Nowa strategia UE w zakresie przystosowania sig do zmiany 20202024
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§ 2 Strategia inteligentne; integracji migdzysekiorowej 2020
) u:‘;§ QOcena i przeglad rozporzadzenia w sprawie transeuropej- 2020
= <& skiej sieci energetycznej
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) & Strategia dotyczaca morskiej energii wiatrowej 2020
Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci 2020

Zaproszenie do skfadania wnioskdw o dofinansowanie na

budowe publicznych punktow fadowania i tankowania paliwa  od 2020
w ramach infrastruktury paliw alternatywnych

Ocena wariantow legislacyjnych umozliwiajacych zwigksze-

nie produkcji i podazy zréwnowazonych paliw alternatywnych  od 2020

dla réznych rodzajow transportu

Zmiana wniosku ustawodawczego dotyczacy dyrektywy 2021
w sprawie fransportu kombinowanego

Przeglad dyrektywy w sprawie infrastruktury paliw alterna-
tywnych i rozporzadzenia w sprawie transeuropejskiej sieci 2021
transportowej

Inicjatywy na rzecz zwigkszenia zdolnosci przepustowych
kolei i $rodladowych drog wodnych i lepszego zarzadzania
tymi zdolnoSciami

Whniosek ustawodawczy dotyczacy bardziej rygorystycznych

norm emisji zanieczyszczen powietrza dla pojazdow nape- 2021
dzanych silnikiem spalinowym

od 2021

Zrdwnowazona i inteligentna mobilnos¢

Zr:[6]

Plan inwestycji na rzecz zrownowazonej Europy

Osiggniecie do 2030 r. celéw w zakresie klimatu i energii,

z ktérych do najwazniejszych naleza: ograniczenie emisji gazow

cieplarnianych o co najmniej 40%* (w stosunku do poziomu

z 1990 r.), zapewnienie udziatu energii ze zrodet odnawialnych

w catkowitym zuzyciu energii na poziomie co najmniej 32% oraz

zwiekszenie efektywnosci energetycznej o co najmniej 32,5%

wymaga dodatkowych inwestycji w wysoko$ci 260 mid euro/rok.

Kwota ta obejmuje gtdwnie inwestycje zwigzane z energia, bu-

dynkami i czeScig sektora transportu (pojazdy).

Filarem Europejskiego Zielonego tadu dotyczacym inwesty-
cji jest ogloszony w styczniu 2020 r. Plan Inwestycyjny na rzecz
zréwnowazonej Europy [3]. Kompleksowe ramy okreslajgce
przejscie na zrownowazony rozwéj we wszystkich regionach UE
zawarte w tym planie beda ukierunkowane na inwestycje w dzie-
dzinie klimatu i §rodowiska oraz inwestycje spoteczne, przy czym
te ostatnie jedynie w zakresie, w jakim sg powigzane ze zrowno-
wazong transformacja.

PrzejScie na neutralng dla klimatu i ekologiczng gospodarke
bedzie odbywaé sie w trzech wymiarach:

1) uruchomione zostang zréwnowazone inwestycje o wartosci
€0 najmniej 1 bin euro;

Kwota wydatkow publicznych z budzetu UE przyciggnie za

poSrednictwem gwarancji prywatne fundusze a mechanizm

sprawiedliwej transformacji utatwi realizacje inwestycji

w regionach, na ktére transformacja bedzie miata najwigk-

Szy Wptyw;

2) zostang zapewnione ramy utatwiajace dziatalno$¢ zardwno

inwestorom prywatnym jak i sektorowi publicznemu.
Dla uruchomienia potencjatu instytucji finansowych i prywat-
nych inwestoréw znaczenie bedzie miata unijna systematyka
zréwnowazonego rozwoju, zasada ,efektywno$¢ energetyczna
przede wszystkim” a takze kontrola zrownowazonosci projek-
tow. W odniesieniu do sektora publicznego szczegblne zna-
czenie bedg miaty semestr europejski, plany wymagane na
podstawie sektorowych przepiséw odnosnie Srodowiska oraz
krajowe plany dotyczace energii i klimatu w ramach zarzadza-
nia unia energetyczna;

3) wzmocnione zostanie wsparcie administracji publicznej oraz
promotoréw projektow w zakresie identyfikowania, struktury-
zowania i realizacji zréwnowazonych projektow.

Bankiem zajmujgcym sie finansowaniem dziatan w dziedzi-
nie klimatu i zréwnowazenia Srodowiskowego bedzie Europejski
Bank Inwestycyjny, ktéry planuje stopniowe osiagniecie poziomu
50% operacji z nimi zwigzanych juz w 2025 r.

Zaktadane uruchomienie w ciggu najblizszych dziesieciu lat
kwoty 1 biliona euro (szacunki te sg zwyktg ekstrapolacjg wnio-
sku Komisji Europejskiej dotyczaca wieloletnich ram finanso-
wych na lata 2021-2027 przy zatozeniu pozostawania celow
klimatycznych na tym samym poziomie) [3] bedzie wymagato
nie tylko funduszy w ramach budzetu UE ale takze inwestycji
pubhcznych i prywatnych.

+ kwota 503 mld euro na wydatki zwigzane z osiggnieciem ce-

l6w dotyczacych klimatu i $rodowiska z budzetu Unii Euro-

pejskiej w latach 2021-2030 dodatkowo uruchomi krajowe

Srodki wysokoSci 114 mld euro z przeznaczeniem na klimat

i Srodowisko;
< 0K. 279 mld euro uruchomione w latach 2021-2030 dzigki

wykorzystaniu efektu dzwigni Funduszu InvestEU zapewnia-
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Co najmniej 1 bin €

dym z panstw powinno pomagaé w ukierun-
kowaniu gospodarki na najbardziej zréwno-
wazone projekty.

W przypadku inwestycji o charakterze
transgranicznym, wywotujgcym skutki na
rynkach innych pafstw cztonkowskich to
| Komisja Europejska odgrywa role koordy-
| nujaca.
| Zgodnie z przyjetymi zatozeniami:
|+ zrownowazenie $rodowiskowe bedzie
i traktowane jako integralna cze$é spra-
1 wozdan krajowych w ramach europej-
! skiego semestru;

i * Komisja Europejska pomoze panstwom
i
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cztonkowskim w identyfikacji ich potrzeb
w zakresie zrdbwnowazonych inwestycji
i mozliwo$ci ich finansowania w kolej-
nych latach;

* monitorowanie i modelowanie praktyki
w zakresie ekologicznego planowania
budzetu bedzie odbywato sie we wspot-

Fundusze ETS (25 md © Pustytane s Reale o ks nghylinls) leres oy

Rys. 2. Finansowanie elementow skfadajacych sie na kwote co najmniej 1 bin euro w ciggu naj-
blizszych dziesieciu lat w ramach planu inwestycyjnego na rzecz zréwnowazonej Europy, Zr.: [3]

jacego gwarancje z budzetu UE a tym samym ograniczajgc
ryzyko operacji finansowych i inwestycyjnych;
> mechanizm sprawiedliwej transformacji obejmujacy finanso-
wanie z budzetu UE, wspétfinansowanie z panstw cztonkow-
skich oraz wktad InvestEU i EBI zapewni uruchomienie w la-
tach 2021-2027 inwestycji o wartosci 100 bln euro. Kwota
ta, ekstrapolowana na okres 10 lat, wyniesie 143 mld euro;
< fundusz innowacyjny i fundusz modernizacyjny, nie naleza-
ce do budzetu UE ale finansowane za poSrednictwem czeSci
dochoddéw pochodzacych z licytacji uprawnief do emisji CO,
w ramach systemu handlu emisjami, zapewnig co hajmniej
25 mid euro na transformacje UE zapewniajacg neutralno$é
klimatyczna.

Ramy dla nowych inwestycji publicznych i prywatnych

Strategia unijna Europejski Zielony tad wyznacza kierunek dla
zmian polityki w zakresie transformacji gospodarki Unii Euro-
pejskiej - jej celem jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej
w 2050 r. Jednym z przyjetych zatozen jest uwzglednienie efek-
téw zewnetrznych i wdrozenie zasady zanieczyszczajacy ptaci
dla odzwierciedlenia w decyzjach inwestycyjnych kosztéw po-
noszonych przez spoteczefstwo. Potgczenie regulacji prawnych
i zachet powinno przynie$é skutek w postaci wzrostu kryteriéw
ekologicznych w zaméwieniach publicznych.

Gtéwnymi inwestorami, w niektorych sektorach sg podmio-
ty publiczne. W szczegdlny sposéb dotyczy to szeroko pojetej
infrastruktury i Swiadczenia ustug publicznych. Zrownowazone
inwestycje czesto nie znajdujg odzwierciedlenia w zwrotach
z inwestycji a ponadto projekty uznawane sg za obarczone zbyt
wysokim ryzykiem co obniza zainteresowanie nimi w sektorze
prywatnym. Europejski semestr zapewnia ramy koordynacji poli-
tyki gospodarczej i polityki zatrudnienia utatwiajgce podejmowa-
nie inwestycji niezbednych do zielonej transformacji. Wskazanie
priorytetdw inwestycyjnych oraz przeszkod dla inwestycji w kaz-
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pracy KE z pafnstwami cztonkowskimi;

% zostang zaproponowane dalsze przepisy
i wytyczne dotyczgce ekologicznych za-
mowien publicznych;

% zostang przygotowane wytyczne doty-
czgce stosowania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim” przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

Wiekszo$¢ zrownowazonych inwestycji w nastepnym dziesie-

cioleciu beda musiaty zosta¢ zrealizowane prywatne przedsie-
biorstwa i gospodarstwa domowe. Zasadnicze znaczenie dla
nich ma stworzenie wyraznych, dtugoterminowych sygnatow,
ktére skierujg inwestorow ku zréwnowazonym inwestycjom.
Poszczegblne inicjatywy beda dotyczyé sektorowych barier re-
gulacyjnych, takich jak przeszkody dla finansowania i realizacji
inwestycji w efektywno$é energetyczna w sektorze budowlanym.
Niezbednymi do utrzymania kosztéw na niskim poziomie i do po-
budzenia innowacji jest istnienie konkurencyjnych i zintegrowa-
nych rynkéw. Europejska Rada ds. Innowacji w ramach programu
,Horyzont Europa” wniesie wktad w publiczno-prywatne inwe-
stycje w przetomowe innowacje wspierajgce Europejski Zielony
tad. Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy umozli-
wi transformacje przez ukierunkowane dziatania w obszarach,
ktore bezposSrednio dotycza decyzji inwestycyjnych prywatnych
inwestorow i podmiotow publicznych.

b g bl e B W,

Kierunki dziatan w sektorze transportowym

Poniewaz transport jest jednym z kluczowych sektoréw gospo-
darki emitujacych gazy cieplarniane (okoto 25% udziatu) jest
to wazny kierunek dziatan w zakresie polityki proekologicznej.
Mozna ja realizowaé zardwno poprzez ograniczenie rozwoju sek-
toréw szczegblnie ucigzliwych dla Srodowiska jak transport dro-
gowy i lotniczy oraz jednoczesna stymulacje rozwoju sektorow
najbardziej przyjaznych dla Srodowiska - transportu kolejowego
i miejskiego publicznego.

Szczegblne znaczenie majg dziatania w kierunku ogranicze-
nia udziatu transportu lotniczego - najbardziej szkodliwego dla
Srodowiska. W dziataniach tych pomogta w pewnym stopniu epi-
demia COVID. Oprécz powstania barier w podrézowaniu pojawity
sie takze ograniczenia administracyjne w postaci likwidacji lotow



na krotkie odlegtosci jezeli istnieje alternatywa w postaci po-

drézy koleja (Francja) w zamian za udzielenie liniom lotniczym

pomocy publicznej. Drugi kierunek dziatan to wprowadzanie no-
wych legislacji w zakresie norm dla napeddw na paliwa kopalne

a takze naktadanie dodatkowych optat kompensujacych szko-

dliwe oddziatywanie na Srodowisko, szczegblnie w stosunku do

transportu lotniczego.

Jednocze$nie pojawi¢ sie majg dodatkowe Zrddta finansowa-
nia dla projektow kolejowych. Wytyczne w tym kierunku wskazy-
wac beda pozadane kierunki inwestycji, ktére majg obejmowac
inwestycje infrastrukturalne, w efektywny energetycznie tabor
kolejowy a takze w otoczenie logistyczne np. dworce jako we-
zty multimodalne, terminale towarowe czy systemy zarzadzania
przewozami i tadunkami [2]. Duza rola przewidziana jest takze
dla kolei duzych predkosci, ktore powinny zastgpié transport lot-
niczy na krotkie i $rednie odlegtosci, takze w ruchu miedzynaro-
dowym. W ostatnim czasie pojawity sie juz inicjatywy tworzenia
sieci nocnych pociggdw miedzynarodowych przez koleje europej-
skie (Austria, Niemcy) a takze sieci pociggdw duzych predkosci
TransEuropeanExpress 2.0 jako nastepcy sieci pociggéw TEE
sprzed kilkudziesieciu lat (inicjatywa DB).

Podjete zostaty juz dziatania w kierunku tworzenia otoczenia
legislacyjnego w sektorze kolejowym dla realizacji programu
Zielonego tadu. Komisja Europejska w nocie z dnia 24.01.20
do Dyrektora Wykonawczego Agencji Kolejowej Unii Europejskiej
sformutowata wytyczne w zakresie realizacji zadania Cyfrowa ko-
lej i Zielone przewozy towarowe - pakiet rewizji TSI 2022 (oryg.
Digital rail and Green freight TSI revision package - 2022 re-
vision) [1]. Nowe zadania w zakresie zmian regulacyjnych majg
na celu usuniecie barier dla rozwoju przewozéw kolejowych oraz
przyjecie wymagan majgcych na celu ograniczenie ich oddziaty-
wania na Srodowisko:

1) wsparcie dla rozwoju bardziej efektywnych technologii prze-
wozow, zwtaszcza intermodalnych zgodnie z celami wskazany-
mi w raporcie ERA Utatwienia dla transportu kombinowanego
(oryg. Facilitation of combined transport FCT) odnoszacym
sie w szerokim zakresie do wymiany danych przewozowych,
standardéow technicznych dla infrastruktury i taboru wraz ich
rejestrami;

2) nowelizacja dyrektywy 92/106 w sprawie ustanowienia
wspdinych zasad dla niektérych typéw kombinowanego trans-
portu towaréw miedzy panstwami cztonkowskimi (obecna pro-
pozycja Komisji - komunikat COM 2017/648 w trakcie prac);

3) dalszy rozwéj regulacji w zakresie pojazdéw kolejowych dla
przewozow towarowych;

4) wsparcie dla wdrozen technologii przyjaznych Srodowisku.
Rekomendacje Agencji Kolejowej majg by¢ przekazane do Ko-

misji Europejskiej w potowie 2022 roku.

Podsumowanie

Idea nowej unijnej strategii na rzecz zwiekszenia zréwnowazo-
nosci gospodarki ,Zielony tad” odpowiada oczekiwaniom spo-
tecznym zwigzanym z wiekszg troska o jakos¢ Srodowiska i zycia
przysztych pokolen. Wymaga znaczacego wysitku dla przeprowa-
dzenia transformacji gospodarki i znalezienia sposobow uwzgled-
niania celow ekologicznych w decyzjach inwestycyjnych. Dotyczy
to rowniez transportu, przede wszystkim drogowego. Wprowadze-
nie Zielonego tadu w Polsce ma szczegblne znaczenie ze wzgle-
du na wysoka zaleznosé gospodarki od kopalnych Zrodet energii.
Program pomocy finansowej w procesie transformacji energe-

tycznej ma ograniczy¢ negatywne skutki ekonomiczne a takze
by¢ szansg na modernizacje w Polsce przestarzatej energetyki
wymagajacej nowych inwestycji rozwojowych.
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Przypisy

11 grudnia 2020 r. na szczycie UE zostat zmieniony cel klima-
tyczny i poziom redukeji gazow cieplarnianych zostat podwyzszo-
ny do co najmniej 55% [za portalami: TerazSrodowisko.pl oraz
300gospodarka.pl]

2 W kwocie tej zawarte sg Srodki wydatkowane na Srodowisko
w ramach wszystkich programéw: Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejski Fundusz Rolniczy
Gwarancji, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz
Spéjnosci, program ,Horyzont Europa” oraz program LIFE.
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The European Green Deal for the European Union and its people

The European Green Deal is the European Union's growth strategy, but
taking into account the challenges of climate change and environmental
impact. The Investment Plan attached thereto provides a comprehen-
sive framework for the transition to sustainable development in all EU
regions. The article presents the objectives of the new investment policy,
its priorities and the framework for new public and private investments.
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