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MIEJSCE STRAT W DROGOWNICTWIE | TRANSPORCIE
W SYSTEMATYCE STRAT EKOLOGICZNYCH W POLSCE

Klasyfikacja skutkow zanieczyszczenia srodowiska wedtug Kazimierza Gorskiego i Bazylego Poskrobki przedstawiona w
artykule jest najpelniejszq systematykq strat ekologicznych w Polsce. Na tym tle oméwiono miejsce strat w drogownictwie |
transporcie wsrod strat posrednich spowodowanych antropogennym obcigzeniem srodowiska. Skutki posrednie majq charakter
strat gospodarczych (wymiernych) i strat spotecznych (niewymiernych lub trudno mierzalnych). Poza aspektami humanitarnymi
degradacja elementow srodowiska ma wymierny aspekt ekonomiczny.

WSTEP

Trudne problemy gospodarcze narastajace zagrozenia ekolo-
giczne wigkszosci krajow Swiata sprawity, iz niezaleznie od dystansu,
jaki dzieli ekonomie i ekologie, ich praktyczna integracja stata sie
obecnie niekwestionowang konieczno$cia. Ignorowanie zasad ekolo-
gii w praktyce gospodarczej powoduje tak dotkliwe ograniczenie moz-
liwosci rozwoju, ze dawny dylemat — ochrona czy rozwéj? — stracit
swa, ostro$¢. Doniosto$C zwigzkow migdzy gospodarka i przyrodg z
powyzszych wzgledéw jest coraz czesciej dostrzegana zaréwno
przez ekonomistow, jak i ekologow. Tworzac koncepcje modelowania
spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju zaktada sie, ze jest on za-
lezny nie tylko od czynnikdw produkciji i czynnikow socjo-ekonomicz-
nych, ale réwniez od czynnikow $rodowiskowych. W ostatnich dzie-
sigtkach lat obserwujemy fale zainteresowania ekologig przez nauki
spofeczne, szczegdlinie za$ przez ekonomig, co wynika z postepuja-
cej degradacji przyrody i zwigzanymi z tym zagrozeniami dla bytu
ludzko$ci. Zjawisko to nazywa sie ekologizacjg nauk spotecznych i
ekologizacjg wszelkiej dziatalnosci w sferze gospodarki.

Negatywne zmiany zachodzace w ekosystemach - na skutek od-
dziatywania czynnikdw antropogenicznych i naturalnych — powodujq
okreslone konsekwencje. W pierwszej kolejnosci zachodzi wigc ko-
niecznos¢ w miare precyzyjnej specyfikacji i kwantyfikacji nastepstw
pogarszania sie jakosci Srodowiska.

K. Gérka i B. Poskrobko w pracy [1] (s. 56) stwierdzaja, ze de-
gradacja $rodowiska prowadzi w szerokim rozumieniu do zmian w
uktadach przyrodniczych i nastepstw z punktu widzenia potrzeb czto-
wieka. W$rod pierwszej grupy konsekwencji autorzy wymieniaja:
przeobrazenia w strukturze i harmonii ekosystemow, rozpadanie sie
uktadéw ztozonych na proste i mniej wydajne oraz zmiany tempa kra-
Zenia materii w biosferze (powodujace ograniczenie naturalnych me-
chanizméw samoregulaciji). Do zmian w uktadach przyrodniczych za-
liczajq tez zaburzenia w redystrybuciji pierwiastkéw i substancji w bio-
sferze (niezgodne z przebiegiem naturalnych proceséw) oraz zmiany
w obiegu materii i energii w wyniku wprowadzenia nowych zwigzkéw
chemicznych, czesto nie poddajacych sie naturalnej asymilacji i o nie
znanych jeszcze skutkach dla zycia biologicznego. Natomiast skutki
zanieczyszczenia $rodowiska w sferze potrzeb czlowieka sg naste-
pujace: zmniejszenie tempa samoregulacji $rodowiska, obnizenie
produktywnosci ekosysteméw wykorzystywanych gospodarczo (uby-
tek produkcji biomasy), zmniejszenie procesow fotosyntezy oraz spa-
dek pojemnosci Srodowiska, w tym jegozdolnoSci asymilacyjnych.
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Antropogenne obcigzenie $rodowiska powoduje m. in. straty w
drogownictwie i transporcie.

1. SYSTEMATYKA SKUTKOW ZANIECZYSZCZENIA
SRODOWISKA

Szczegotowa analiza réznorodnych negatywnych efektow za-
nieczyszczenia Srodowiska wskazuje na istnienie skutkow bezpo-
$rednich i skutkéw posrednich. Istote owego dualizmu skutkdw wy-
raza rysunek 1. Autorzy pracy [1] (s. 58-59) podkre$laja, iz skutki bez-
posrednie mogg by¢ odwracalne lub nieodwracalne (trwate). W wy-
niku ustania zanieczyszczenia i samoreprodukcji Srodowiska, a takze
dziatalnosci ochronnej cztowieka ustaé moga negatywne nastepstwa
degradaciji $rodowiska. Natomiast z punktu widzenia stopnia dopusz-
czalno$ci skutkow podziat ich moze by¢ nastepujacy: 1) skutki niedo-
puszczalne, jesli prowadzg one do nieodwracalnych zmian w eko-
systemach lub wywotujg stany chorobowe czlowieka; 2) skutki cza-
sowo dopuszczalne, ale wymagajace szybkiego usuniecia, aby nie
dopusci¢ do zmian nieodwracalnych; 3) skutki dopuszczalne w ra-
mach ekonomicznej optacalno$ci, gdy przeciwdziatanie zanieczysz-
czeniu jest nieefektywne.

Skutki bezposrednie nie sg przedmiotem rachunku ekonomicz-
nego, gdyz brakuje jeszcze metody ekonomicznej oceny elementow
i waloréw $rodowiska. W coraz wiekszym stopniu dokonuije si¢ nato-
miast kwantyfikacji skutkdw posrednich.

2. STRATY WDROGOWNICTWIE | TRANSPORCIE
NA TLE INNYCH STRAT EKOLOGICZNYCH

Kazdy ze skutkdéw bezposrednich wywotuje okreslone skutki po-
Srednie. Moga to by¢ skutki materialne oraz skutki spoteczne. Skutki
posrednie majg charakter strat gospodarczych, wymiernych za po-
mocg miernikdw warto$ciowych, oraz strat spotecznych, niewymier-
nych badz trudno mierzalnych, zwigzanych gtownie z warunkami
pracy i wypoczynku. Wszystkie te straty mozna nazywa¢ stratami
ekologicznymi ze wzgledu na to, Zze powstajg w wyniku skazenia i
degradacji elementéw Srodowiska. W literaturze przez straty spo-
teczne rozumie sie rowniez straty ekologiczne powstate poza jed-
nostka gospodarcza i ponoszone przez cate spoteczenstwo. W tym
ujeciu pierwszoplanowy staje sie problem kosztdéw zapobiegania i li-
kwidacji skutkdw zanieczyszczenia Srodowiska.
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Rys. 1.Klasyfikacja skutkow zanieczyszczenia Srodowiska [1]

Autorzy pracy [1] do strat zaliczajq takze zaréwno zmniejszenie
oczekiwanych korzysci, czyli ograniczenie efektéw gospodarczych
wskutek dziatania w zanieczyszczonym $rodowisku przyrodniczym,
jak i ponoszenie dodatkowych naktadéw, rekompensujacych skutki
negatywne. Poza tym warto dodag, iz K. Gérka i B. Poskrobko zwra-
cajq uwage na istnienie czesto trudnych do przewidzenia skutkow
ubocznych o charakterze spotecznym oraz wymieniaja ,[...] zagroze-
nie informacyjne wynikajace z niedostatku lub nieprawidtowosci infor-
macji ekologicznej” ([1], s. 65).

Do skutkéw posrednich o charakterze gospodarczym zaliczamy
m. in. straty w drogownictwie, transporcie i tacznosci. Udziat dziatal-
nosci czlowieka w ich generowaniu jest zatem znaczacy.

M. Stepien w artykule [3] w najogoiniejszym ujeciu strate w sen-
sie ekonomicznym rozumie jako ,[...] ubytek wartosci, ubytek Srod-
kéw rzeczowych, czy tez nieekwiwalentne zmniejszenie zasobdw
débr, bedace uswiadomionym, niezamierzonym, lub w danych wa-
runkach nieuniknionym skutkiem dziatalnosci produkcyjnej badz in-

nej, albo tez nastepstwem dziatania sit przyrody”. W tak szeroko ro-
zumianym pojeciu straty mieszczq sie takze straty ekologiczne zwia-
zane z procesami produkcji i konsumpcji. Jako kryteria zaliczenia ne-
gatywnych skutkoéw tych proceséw do strat zwigzanych z narusze-
niem Srodowiska przyjmuje sie naruszenie okreslonej normy (stan-
dardu) jakosci danego elementu srodowiska” i wystapienie ujemnych
skutkéw tego naruszenia.

W literaturze ekonomicznej mianem strat spotecznych zwigza-
nych ze Srodowiskiem cztowieka okreéla sie catoksztatt negatywnych
skutkéw jego naruszenia. Tak pojemnie rozumiane straty spoteczne,
wynikajace z naruszenia réwnowagi ekologicznej, wystepujg jako
ubytek, zniszczenie, a takze nie dajace efektu gospodarczego zuzy-
cie elementéw $rodowiska. Powstawanie tych strat jest szkodliwe ze
spofeczno-ekonomicznego punktu widzenia, a zatem merytorycznie
uzasadnione jest ich wigzanie z pojeciem szkody.

Problematyka strat ekologicznych i zwigzanych z nimi strat spo-
teczno-ekonomicznych nie zostata dotychczas w literaturze wyczer-
pujaco omdwiona. Dotyczy to w szczegdlnosci klasyfikaciji strat, ktora
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ze wzgledu na ich ztozono$¢ ma istotne znaczenia poznawcze. Poza
tym dominuje poglad, ze przedstawiana w literaturze przedmiotu sys-
tematyka strat zwigzanych z degradacje Srodowiska charakteryzuje
sie przy tym rdznym stopniem szczegétowosci przyjetych kryteridw
podziatu. Zdaniem M. Stepien [3] najpetniejsza klasyfikacje strat po-
daje A. Symonowicz m.in. w pracy [4].

Ze wzgledu na ekonomiczny charakter strat A. Symonowicz
dzieli straty na: 1) straty gospodarcze zwigzane z niszczeniem dobr
materialnych (m. in. tzw. straty przerdbcze) i zwigkszenie kosztow
produkcji (np. dodatkowe remonty spowodowane przyspieszong ko-
rozja), 2) straty biologiczne (ubytek zasobdéw przyrody oraz straty w
zakresie zdrowia ludno$ci i estetyki krajobrazu) oraz 3) straty z tytutu
kar i odszkodowan.

Z punktu widzenia zwigzku strat ze $rodowiskiem i jego elemen-
tami autor pracy [4] wyroznia: 1) straty powstajace w samym $rodo-
wisku (przyktadowo niszczenie $wiata roslinnego i zwierzecego
wskutek zanieczyszczenia wod i atmosfery), 2) straty wynikajace z
wykorzystania zanieczyszczonych elementéw Srodowiska (powie-
trze, woda, gleby) w procesach produkcyjnych i konsumpcyjnych
cztowieka oraz 3) straty bedace nastepstwem oddziatywania Zanie-
czyszczonych elementéw $rodowiska na otoczenie (np. szkody z po-
wodu korozji budynkéw i budowli).

W podziale strat wedtug elementow Srodowiska A. Symonowicz
rozroznia straty z tytutu 1) zanieczyszczenia powietrza, 2) pogorsze-
nia stanu czystosci wod, 3) degradacji gleb oraz 4) degradaciji flory i
fauny.

Bl Bezpieczenstwo i ekologia NG

Biorac pod uwage mozliwo$ci pomiaru strat autor rozréznia
wérdd nich straty wymierne i niewymierne.

M. Stepien [3] komentujac klasyfikacje strat spotecznych A. Sy-
monowicza stwierdza, ze rodzi ona watpliwo$ci dotyczace popraw-
nosci sformutowania kryteriéw i przyjetego zakresu przedmiotu po-
dziatu. W szczegdlnoSci chodzi o zastosowanie podziatu strat ze
wzgledu na ich ekonomiczny charakter, w ktérym A. Symonowicz wy-
mienia straty z tytutu kar i odszkodowan. Wyraznie uwidacznia sie tu
bowiem potraktowanie przesunie¢ $rodkéw pienieznych jako strat
spotecznych. Dla M. Stepien jest oczywiste, iz wynika to z nie-
uwzglednienia roznej skali, w ktdrej zagadnienie moze by¢ rozpatry-
wane.

tatwo zauwazyc. ze M. Stepien w artykule [3] wyraznie akcen-
tuje fakt szerszego zakresu pojecia strat spotecznych w poréwnaniu
z terminem ,straty ekonomiczne”. Autorka pracy [3] zwraca tez
uwage na mozliwo$¢ uszczegotowienia kazdego z wyrdznionych po-
dziatow strat przy uwzglednieniu jako kryterium elementéw Srodowi-
ska, w ktorych szkody te przejawiajg sig¢ (por. rysunek 2).

PODSUMOWANIE

Konieczne jest zaakceptowanie wielkich strat, jakie ponosi cata
gospodarka narodowa w wyniku pogarszenia jako$ci $rodowiska po-
przez zwigkszone naktady na stuzbe zdrowia, straty w majatku trwa-
tym (np. wskutek korozji $rodkéw transportu), zmniejszenie plonow,
pogorszenie jako$ci gleby, straty w produkcji ryb oraz w dziedzinie

Kryterium podziatu:
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Rys. 2. Klasyfikacja strat spofecznych zwigzanych z naruszeniem $rodowiska M. Stepien [3]
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warunkéw zdrowotnych, estetycznych, rekreacyjnych i innych zwia-
zanych z jakoscig zycia. Tak czy inaczej dochodzi do ponoszenia
kosztow i strat przez cate spoteczenstwo.

Mowiac o kosztach ochrony $rodowiska nalezy uwzgledniac za-
réwno naktady inwestycyjne niezbedne do realizacji przedsiewzigé
zmierzajacych do likwidacii istniejacych przeszkod w Srodowisku
oraz naktady zapobiegajace dewastacji Srodowiska w przysztosci, jak
i koszty eksploatacji obiektéw zwigzanych z ochrong $rodowiska. Po-
dobny podziat kosztéw i naktadéw w racjonalnej gospodarce $rodo-
wiskiem opracowano w Niemczech i USA. W Niemczech catos¢ na-
ktadéw finansowych dzieli sie na nastepujace pozycje: naktady na
badania stanu $rodowiska i poziomu zagrozenia poszczegdlnych
jego elementéw; naktady na prace badawcze i rozwojowe do opraco-
wania technik, technologii i produktéw nieszkodliwych dla Srodowi-
ska, jak tez nowych (szczegdlnie zautomatyzowanych) systeméw po-
miarowych; koszty inwestycyjne i eksploatacyjne systemu pomiarow
i kontroli; koszty eksploatacyjne istniejgcych urzadzer ochronnych;
koszty inwestycji uzupetniajacych w zakresie istniejacych urzadzen
ochronnych; koszty budowy nowych urzadzen ochronnych. W tych
pozycjach nie ujeto naktadéw na pozyskanie terenéw i inwestycji in-
frastruktury (drogi dojazdowe, instalacje energetyczne, ktdre muszg
by¢ zrealizowane w zwigzku z budowa urzadzen ochronnych). Koszty
eksploatacyjne obejmujg natomiast koszty kapitalnych remontow.

Degradacja i koszty ochrony poszczegélnych elementéw $rodo-
wiska wptywajac na wyniki gospodarki narodowej oddziatujg jedno-
cze$nie na poziom dochodu narodowego. Oznacza to, ze poza
aspektami humanitarnymi degradacja elementéw $rodowiska ma wy-
mierny aspekt ekonomiczny. Jednym z podstawowych dziatar umoz-
liwiajacych oceng ekonomicznych konsekwencji zmian w Srodowisku
jest opracowanie systemu elementéw, ktdrych stany nalezatoby ob-
serwowac oraz zestawu miernikéw, dajacych podstawe bezposred-
niego lub posredniego szacunku ponoszonych strat (por. w tym za-
kresie artykut [2]).
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The place of highway-engineering and transport losses
in the system of economic losses in Poland

The classification of enviromental pollution effects by
Kazimierz Gorka and Bazyli Poskrobko presented in the arti-
cle is the fullest systematics of the economic losses in Poland.
On the basis of this classification we have elaborated on the
place of highway-engineering and transport losses among in-
direct losses caused by anthropogenic environmental load-
ing. Indirect effects have a character of economic (measura-
ble) and social (immeasurable or hardly measurable) losses.
Apart from the humane aspect the degradation of environmen-
tal components has an economic aspect.
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