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Pomoc publiczna dla sektora gornictwa wegla kamiennego
w Polsce w swietle regulacji prawnych

Wprowadzenie

Przeobrazenia majace miejsce w gospodarkach europejskich w drugiej potowie ubieglego
wieku sprawity, ze wsparcie sektora gornictwa wegla kamiennego srodkami pomocy panstwa
stato si¢ niezbgdne dla jego funkcjonowania. Nierownowaga konkurencyjna pomigdzy we-
glem pochodzacym z panstw europejskich a surowcem importowanym, obnizenie kosztéw
transportu wegla, nizsze koszty pracy w panstwach osciennych czy konkurencja cenowa ze
strony innych nosnikow energii spowodowaty, ze powotana w 1951 r. przez 6 panstw Euro-
pejska Wspolnota Wegla i Stali, pomimo pierwotnego zakazu, zezwolila swoim cztonkom
na udzielanie dotacji dla sektora weglowego, ktore miaty na celu przeprowadzenie zorgani-
zowanego procesu restrukturyzacji i zamykania kopaln. Poczgwszy od 1965 r. na podstawie
kolejnych decyzji Wspolnota Europejska dopuszczata stosowanie pomocy panstwa jako in-
strumentu finansowania kosztow proceséw restrukturyzacyjnych, pod warunkiem spetnienia
okreslonych wymogoéw. Polska, przystepujac do Unii Europejskiej w 2004 r., zobowiagzana
zostata do stosowania regulacji unijnych takze w zakresie wspierania restrukturyzacji branzy
weglowe;j.

1. Dopuszczalnos¢ pomocy publicznej dla sektora gornictwa wegla
kamiennego w latach 2002-2010

W zwigzku z wygasnigciem w 2002 r. Traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali
i wydanych na jego podstawie regulacji w zakresie zasad wspdlnotowych w odniesieniu
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do pomocy panstwa dla sektora weglowego w dniu 24 lipca 2002 r. weszlo w zycie Rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 1407/2002 w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego.

Rozporzadzenie to miato wyj$¢ naprzeciw wyzwaniom, z jakimi mierzyla si¢ branza. Do
najwazniejszych nalezata silna konkurencja ze strony wegla kierowanego na rynek spoza
Wspolnoty, ktdra zmuszata przemyst wydobywezy do redukcji zdolnosci produkeyjnych. To
w konsekwencji powodowato wzrost uzaleznienia Europy od zewngtrznych zrédet pochodze-
nia energii pierwotnej, co przektadato si¢ na spadek bezpieczenstwa dostaw energii.

W przyjetej przez Komisje¢ Europejska w 2000 r. Zielonej Ksigdze w sprawie europejskiej
strategii bezpieczenstwa podazy energii uwzgledniono rozwoj krajowych Zrodet energii pier-
wotnej dla zwigkszenia bezpieczenstwa, tym samym uznajac znaczenie wegla jako krajowego
zrodla energii.

Parlament Europejski, przyjmujac uchwate w sprawie Zielonej Ksiggi, dopuscit mozli-
wos¢ udzielania pomocy finansowej do produkcji wegla z zastrzezeniem zwigkszenia efek-
tywnosci branzy oraz ograniczania wsparcia.

Rozporzadzenie Rady 1407/2002 obowiazujace od 2002 r. dopuszczato mozliwos¢ udzie-
lenia pomocy w sektorze weglowym na pokrycie kosztéw zwigzanych z weglem do produk-
cji energii elektrycznej, skojarzonej produkcji ciepta i energii elektrycznej, produkcji koksu
i opalania piecow hutniczych w przemysle stalowym, kiedy takie zastosowanie ma miejsce
we Wspolnocie.

Pomoc ta mogla zosta¢ udzielona w trzech zasadniczych obszarach. Pierwszym z nich
byla pomoc na ograniczenie dzialalnoSci, ktora miata pokrywaé biezace straty produkcyjne
jednostek, ktore byly przewidziane do zamknigcia, a termin zakonczenia ich dziatalnosci nie
przekraczat 31 grudnia 2007 r. Ponadto pomoc na jedng tong przeliczeniowg wegla nie mogla
powodowac, ze ceny wegla z dostawg ze wspolnoty beda nizsze niz wegla podobnej jakosci
z panstw trzecich a sama pomoc powodowac znieksztalcenia konkurencji na rynku energii,
produkcji koksu i stali.

Kolejng kategori¢ pomocy stanowita pomoc na dostep do zasobéw wegla, ktora mogla
by¢ udzielona jednostkom produkcyjnym, jesli przyczynita si¢ ona do zachowania dostgpu do
rezerw wegla. Producent wegla mogt otrzyma¢ pomoc na inwestycje poczatkowe, jesli wy-
kazal on, ze projekt inwestycyjny zapewni efektywnos¢ ekonomiczng tych jednostek. Mak-
symalna warto$¢ wsparcia nie mogta przekroczy¢ 30% kosztow projektu inwestycyjnego.
W ramach tej samej kategorii jednostka produkcyjna niekorzystajaca z pomocy na dofinan-
sowanie projektow inwestycyjnych mogta otrzymaé¢ pomoc na biezaca produkcje, a wigc
pokrycie biezacych strat produkcyjnych pod warunkiem, ze miata one najlepsze perspektywy
ekonomiczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem poziomu i struktury kosztow produkcji oraz
byta czgscig tzw. planu dostepu do rezerw wegla. Ponadto pomoc ta nie mogla znieksztatca¢
warunkoéw konkurencji rynkowe;.

Rozporzadzenie dopuszczalo takze udzielanie pomocy na pokrycie kosztow nadzwy-
czajnych, a wigc takich, ktore nie byly zwigzane z biezaca produkcja, lecz wynikaly z prze-
prowadzonych dziatan racjonalizacji czy restrukturyzacji. Do tej kategorii kosztow mozna
bylto zaliczy¢ m.in. koszty zwigzane z fizyczng likwidacjg jednostek produkcyjnych, koszty
rekultywacji terenow pokopalnianych, kosztéw spolecznych procesow restrukturyzacji. Roz-
porzadzenie obowiazywato do dnia 31 grudnia 2010 roku.
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2. Pomoc publiczna dla sektora goérnictwa wegla kamiennego w Polsce
w latach 2004-2010

Z poczatkiem lat dziewieédziesiagtych sektor weglowy w Polsce znalazt si¢ wraz z calg
gospodarka w nowej rzeczywistosci i wszedt w okres glebokich przemian, ktorych podstawa
byta gospodarka rynkowa i wynikajace z niej konkurencyjno$¢ i rownouprawnienie wszyst-
kich uczestnikéw rynku. Przemiany miaty doprowadzi¢ do efektywnego ekonomicznie funk-
cjonowania konkurencyjnych jednostek produkcyjnych przy zabezpieczeniu dostaw energii.
W okresie 1990-2003 wydobycie wegla zmniejszylo si¢ o ok. 32%, poziom zatrudnienia
0 65%, a ilo$¢ kopaln o 57%. Procesy restrukturyzacyjne odbywaly si¢ przy duzym udziale
wsparcia ze srodkow publicznych. W ramach tych proceséw w latach 1998-2002 udato si¢
osiggna¢ w duzej mierze zatozenia w zakresie redukcji zdolnosci produkcyjnych i zatrudnie-
nia, a po roku 2003 w zakresie oddtuzenia sektora. Bez pomocy publicznej w tym zakresie
sektor nie moglby realizowac swoich zobowigzan.

W chwili wiaczenia w struktury Unii Europejskiej w 2004 r. Polska zostala zobligowa-
nia do stosowania prawodawstwa unijnego, w tym rowniez regulacji w zakresie udzielania
dozwolonej pomocy dla sektora gornictwa wegla kamiennego — Rozporzadzenia Rady (WE)
1407/2002 z 23 lipca 2003 r.

W okresie obowigzywania tego rozporzadzenia Komisja Europejska wydata cztery de-
cyzje uznajgce pomoc udzielong sektorowi weglowemu w Polsce za zgodng ze wspolnym
rynkiem. Byly to decyzje trzy decyzje dotyczace gtdéwnie pomocy na pokrycie kosztow nad-
zwyczajnych: z dnia 22 czerwca 2005 r. dla Programu N571/2004 na lata 2004-2006, z dnia
27 kwietnia 2007 r. dla Programu N84/2007 na rok 2007, z dnia 2 kwietnia 2008 r. dla Pro-
gramu N 575/2007 na lata 2008—2010 oraz decyzja z dnia 6 maja 2010 r. akceptujaca pomoc
inwestycyjng dla sektora gornictwa wegla kamiennego Program N633/2009.

W ramach pierwszej z nich Polska uzyskata zgod¢ Komisji na udzielenie pomocy w latach
2004-2006 w tacznej wysokosci 6 234 706,05 tys. zt . Podstawa decyzji byt przedstawiony
Komisji ,,Plan dostepu do zasobow wegla w latach 2004—2006 oraz plan zamkniecia kopaln
w latach 2004-2007” Pomoc uzyskaty zaré6wno podmioty produkcyjne, jak Kompania We-
glowa SA, Katowicka Grupa Kapitalowa SA, LW Bogdanka, Jastrzgbska Spotka Weglowa
SA oraz nieprodukcyjne, w tym Spolka Restrukturyzacji Kopaln SA oraz Bytomska Spotka
Restrukturyzacji Kopaln SA.

Konieczno$¢ kontynuacji dziatan restrukturyzacyjnych oraz trwajace prace nad strategia
dla sektora gornictwa wegla kamiennego spowodowaty, ze wtadze Polski wystapity do Komi-
sji Europejskiej o zgode na przedtuzenie realizacji juz notyfikowanego programu pomocy do
konca 2007 r. na tych samych zasadach i dla tych samych jednostek nim objetych. Komisja
wyrazita zgod¢ na udzielenie pomocy w wysokos$ci 623 294,4 tys. zt, wylacznie na pokrycie
kosztow nadzwyczajnych bedacych skutkami dziatan restrukturyzacyjnych.

Przyjecie przez Rade Ministrow dwodch dokumentdéw stanowigcych krajowa podstawe
udzielenia pomocy publicznej sektorowi wegla kamiennego, tj. Ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 20072015 oraz Strategii
dziatalnos$ci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015 (przyjetej 31 lipca
2007 r.), a nastgpnie uchwalenie ustawy przez Sejm, pozwolito na wystgpienic wiadz do
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Komisji Europejskiej z notyfikacja pomocy dla sektora na lata 2008—2010. Komisja wyrazita
zgode na udzielenie pomocy na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych w wysokoS$ci nieprzekra-
czajacej 1 305 5985 tys. zt.

Ponadto, w 2009 r. tuz przed zakonczeniem obowigzywania Rozporzadzenia, wladze
Polski notyfikowaty Komisji Europejskiej Program inwestycyjny dla sektora gérnictwa wegla
kamiennego — dofinasowania tzw. inwestycji poczatkowych. Glownym celem $rodka pomo-
cowego bylo zachowanie poziomu minimalnego krajowej produkcji wegla dla zagwaranto-
wania dostgpu do rezerw. Pomoc ta miala dofinansowaé koszty inwestycji poczatkowych,
rozumiane jako state koszty kapitatlowe bezposrednio zwigzane z pracami infrastrukturalnymi
Iub wyposazeniem koniecznym do eksploatacji zt6z wegla w istniejacych kopalniach. Na ten
cel przeznaczono 400 000 tys. zt. Kwota ta zostata wykorzystana na realizacj¢ 24 projektow
inwestycyjnych w spotkach weglowych, w szczegdlnosci na udostgpnienie i przygotowanie
do eksploatacji nowych zasobow wegla, budowe i rozbudowe poziomow, wykonanie nowych
wyrobisk, rozbudowe infrastruktury, zakup maszyn i urzadzen czy tez modernizacj¢ zakta-
dow przerobki mechanicznej wegla.

W ramach trzech programéw restrukturyzacyjnych notyfikowanych Komisji Europej-
skiej w okresie 2004—2010 r. udzielono podmiotom sektora gérnictwa wegla kamiennego
pomocy w postaci dotacji bezposrednich przeznaczonych na pokrycie kosztow restruktu-
ryzacji zatrudnienia, w tym kosztow §wiadczen socjalnych dla pracownikéw odchodza-
cych na emerytur¢ przez osiggnigciem ustawowego wieku, i kosztow przekwalifikowania,
kosztow fizycznej likwidacji kopaln i naprawiania szkod gorniczych, rent wyréwnawczych
przystugujacych od kopaln faktycznie zlikwidowanych czy deputatoéw weglowych i ekwi-
walentow z tytulu prawa do bezptatnego wegla, dokapitalizowania jak réwniez umorzen
niektorych zobowigzan publicznoprawnych, odroczenia ptatnosci niektérych zobowigzan
i roztozenia na raty ich sptaty. W okresie 7 lat na pokrycie tzw. kosztow nadzwyczajnych
sektorowi weglowemu udzielono pomocy w tacznej wysokosci 5 731 653,73 tys. zl. Naj-
wigkszy udziat miaty wydatki zwigzane z redukcja zdolnosci produkcyjnych — fizyczna
likwidacja kopaln i dzialaniami prowadzonymi po ich likwidacji oraz koszty restruktury-
zacji zatrudnienia (po 26% dla kazdej z kategorii kosztow). Istotny udzial miata pomoc
W postaci niepieni¢znej — umorzenia i odroczenia oraz roztozenia na raty stanowia 13,5%,
a koszty ekwiwalentow ZUS 11,8%.

Szczegdtowy podziat srodkow pomocy panstwa dla sektora gornictwa wegla kamiennego
w Polsce w latach 2004-2010 zostal przedstawiony w tabeli 1.

3. Regulacje prawne w zakresie pomocy panstwa dla sektora weglowego po
roku 2010

Wygasnigcie Rozporzadzenia Rady 1407/2002 przy braku innych regulacji sektorowych
i koniecznos$¢ stosowania ogdlnych zasad udzielania pomocy publicznej uniemozliwityby
wielu przedsigbiorstwom sektora sigganie po Srodki wsparcia zewnetrznego, a w konsekwen-
cji zakonczenie dzialalno$ci. Spoteczne konsekwencje jednoczesnego zamykania kopaln na
obszarach ich koncentracji, jak Zaglebie Ruhry w Niemczech czy Gérny Slask w Polsce,
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TABELA 1. Pomoc publiczna na sektora wegla kamiennego w Polsce 2004-2010
TABLE 1. State aid to Polish hard coal mining 2004-2010

tys. zt

Pomoc na pokrycie kosztow nadzwyczajnych 5731 653,73

likwidacja kopaln i dziatania polikwidacyjne 1 500 518,03

restrukturyzacja zatrudnienia i roszczenia pracownicze 1 503 705,49

naprawianie szkod gorniczych 275 140,75

§ umorzenia i odroczenia, roztozenia na raty sptat 777 250,63

; dokapitalizowanie 483 987,62

elwiwalenty z tytutu prawa do bezptatnego wegla wyptacane przez ZUS 677 593,76
inne: splaty pozyczek, dotacje z NFOS, zwolnienia ze sktadek i wptat w tym na PERON,

NFOS$ 513 457,45

Pomoc na dostep do zasobow wegla — inwestycje poczatkowe 400 000,00

Zroédlo: opracowanie wiasne.

bylyby znaczace dla tych krajow, szczegodlnie w postaci gwaltownego wzrostu bezrobocia.
Niekontrolowana likwidacja kopaln bez wsparcia srodkow publicznych mogtaby przynies¢
réowniez powazne reperkusje srodowiskowe. Jednoczesnie polityka unijna w zakresie efek-
tywnosci energetycznej oraz gospodarki niskoemisyjnej promujacej rozwdj odnawialnych
zrodet energii sktaniata ku ograniczaniu wsparcia dla niekonkurencyjnych jednostek produk-
cji wegla.

W oparciu o przeprowadzone analizy mozliwych wariantéw Komisja Europejska postano-
wita zaproponowa¢ rozwigzanie, ktore umozliwito udzielania pomocy operacyjnej w ograni-
czonym horyzoncie czasowym dla jednostek, ktore sg planowane do zamknigcia oraz pozwo-
lito na wsparcie ze §rodkdéw publicznych spotecznych i srodowiskowych kosztow zwigzanych
z zamykaniem nierentownych kopaln.

W dniu 10 grudnia 2010 r. wydano Decyzje Rady 2010/787/UE w sprawie pomocy pan-
stwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla obowigzujacej od 1 stycznia
2011 r. do 31 grudnia 2027 roku. Podobnie jak w poprzedniej regulacji, pomoc moze by¢
udzielana na pokrycie kosztow zwiazanych z weglem do produkcji energii elektryczne;j, sko-
jarzonej produkcji ciepta i energii elektrycznej, produkcji koksu i opalania piecow hutniczych
w przemysle stalowym. Jednocze$nie nie wyklucza si¢ mozliwosci korzystania przez pod-
mioty sektora weglowego z pomocy w obszarach ochrony $rodowiska, dziatalnosci szkole-
niowej czy tez badan naukowych i innowacji.

Decyzja dopuszcza udzielenie sektorowi weglowemu pomocy w dwoch kategoriach.
Pierwsza z nich to pomoc na zamkniecie, z ktérej mogla skorzysta¢ jednostka produkcyjna
przynoszaca straty na dzialalno$ci biezacej pod warunkiem przedstawienia tzw. planu za-
mknigcia, ktorego termin przypadat najpozniej na 31 grudnia 2018 r. Jednostka ta musiata
prowadzi¢ dziatalno$¢ na dzien 31 grudnia 2009 r., a warto$¢ udzielanej jej pomocy poczaw-
szy od roku 2011 nie mogta w zadnym roku przekroczy¢ wartosci pomocy operacyjnej otrzy-
manej w roku 2010 i w kazdym kolejnym roku zachowaé¢ warunek degresywnos$ci. Ponadto,
pomoc na jedng tong przeliczeniowa wegla nie mogta powodowaé, ze ceny tacznie z dostawa
wegla z obszaru Unii bedg nizsze niz ceny wegla podobnej kalorycznosci z panstw trzecich.
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Drugg kategori¢ pomocy przewidziang w Decyzji jest pomoc na pokrycie kosztow nad-
zwyczajnych. Jest to instrument dopuszczony juz poprzedniag oméwiona regulacja w zakresie
wsparcia ze Srodkow publicznych branzy weglowej. Pozwala on na pokrycie kosztow, ktore
powstaly w wyniku zamknigcia jednostki badZ jednostek produkcyjnych i nie sg zwigzane
z biezacg produkcjg. Do takich kosztéw mozna zaliczy¢ koszty oston socjalnych dla bytych
pracownikow likwidowanych jednostek, koszty fizycznej likwidacji kopaln czy zabezpiecze-
nia kopaln sasiednich przed zagrozeniem pozarowym czy wodnym, koszty naprawy szkod
wywolanych ruchem zlikwidowanej jednostki, wydatki poniesione na rekultywacje terenu itp.
Lista kategorii kosztow, ktore moga by¢ finansowane ze srodkow wsparcia publicznego, sta-
nowi zalacznik do Decyzji Rady. Podobnie, jak w przypadku poprzedniego Rozporzadzenia,
jednostki korzystajace ze wsparcia muszg prowadzi¢ oddzielng ksiegowos¢ dla zapewnienia
przejrzystosci i umozliwienia sprawnej kontroli udzielonej pomocy publicznej.

Wprowadzajac nowa regulacje w obszarze pomocy dla sektora weglowego, Komisja
wyrazila zgod¢ na dalsze wspieranie nierentownej branzy, jednak pomoc ta miala na celu
tagodzenie skutkow spotecznych i srodowiskowych stopniowej likwidacji zdolnosci produk-
cyjnych. Wylaczyta natomiast mozliwos¢ udzielania pomocy inwestycyjnej, stuzacej rozbu-
dowie zdolnosci produkcyjnych w gornictwie wegla kamiennego.

4. Pomoc panstwa udzielona podmiotom gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce w latach 2011-2022

Konieczno$¢ kontynuacji procesow restrukturyzacyjnych przy udziale $rodkéw publicznych
spowodowatla, ze z poczatkiem 2011 r. wladze Polski notyfikowaty w Komisji Europejskiej
Program ,,Pomoc panstwa dla polskiego sektora weglowego w latach 2011-2015”. W uwagi
na fakt, iz zgodnie ze Strategig dziatalno$ci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
2007-2015 zamykanie kopaln postawionych w stan likwidacji po roku 2006 r. nie mogto by¢
finansowane ze $rodkow publicznych, pomoca objeto jedynie koszty nadzwyczajne zwigzane
z jednostkami produkcyjnymi, ktorych likwidacja rozpoczeta si¢ przed 1 stycznia 2007 roku.
Program SA. 33013 (2011/N) zostat uznany za zgodny ze wspdlnym rynkiem Decyzja z dnia
23 listopada 2011 r. i przewidywat taczng pomoc w wysokosci 1 706 031,0 tys. zt. Srodki te
mialy stuzy¢ sfinansowaniu kosztow roszczen pracowniczych — rent wyrownawczych i deputa-
tu weglowego naleznych pracownikom i bylym pracownikom likwidowanych kopaln, kosztow
fizycznej likwidacji kopaln i dziatan wykonywanych po zakonczeniu tej likwidacji, naprawia-
nia szkod gorniczych, rekultywacji terenow zdegradowanych dziatalno$cig gorniczg, zwolnien
z obowigzkowych wptat oraz optat wobec PFRON i NFOSiGW.

Wysokie koszty produkcji wegla przy spadku przychodow z jego sprzedazy i rosnacych
zobowiazaniach podmiotow produkcyjnych sprawity, ze na koniec 2014 r. sektor odnotowat
strate¢ 2,2 mld zt. Powyzsze czynniki przyczynity si¢ do decyzji wladz Polski o podjeciu
dodatkowego wsparcia sektora ze Srodkow publicznych. Strona Polska w marcu 2015 r. zto-
zyta do Komisji Europejskiej dokumenty notyfikacyjne dotyczace programu pomocowego
na lata 2015-2018, a nastgpnie w lipcu 2015 r. oraz w styczniu 2016 r. przekazano Komisji
aktualizacje notyfikacji. Decyzja z dnia 18 listopada 2016 r. Komisja zaakceptowata program
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Pomoc panstwa dla polskiego sektora weglowego w latach 2015-2018 SA. 41161 (2015/N)
o wartosci pomocy 371 232,90 tys. z} w ramach pomocy na zamknigcie dwoch jednostek
produkcyjnych, ktore miaty otrzymaé doptaty do biezacej produkcji oraz 7 586 614,33 tys. zt
w ramach pomocy na pokrycie kosztoéw nadzwyczajnych. Pomoc ta miata objaé zarowno
koszty zwigzane z jednostkami, ktore zostaty postawione w stan likwidacji przez 1 stycznia
2007 r. (w ramach kontynuacji programow wczesniej notyfikowanych Komisji), jak rowniez
14 nowych jednostek ujetych w planie zamknigcia, ktorych likwidacja miata rozpoczaé si¢
nie pdzniej niz 31 grudnia 2018 r. Poza dotychczasowymi kategoriami pomocy, w ramach
ktorych finansowano koszty nadzwyczajne w okresie 2011-2015, nowy program przewidy-
wat takie instrumenty pomocy jak jednorazowe odprawy pienigzne dla pracownikow likwi-
dowanych jednostek, ktorzy rozwigzali umowg o prace za porozumiem stron, urlopy gornicze
i urlopy dla pracownikéw zakladow przerodbki wegla, jako $wiadczenia pomostowe do czasu
uzyskania uprawnien emerytalnych (4 lub 3 lata wczesniej).

Z uwagi na koniecznos¢ zmian w ztozonym planie zamknigcia polegajacych na korek-
cie harmonogramu likwidacji jednostek produkcyjnych, objg¢cia nim kolejnych kopaln jak
rowniez wydluzenia realizacji programu pomocy do 2023 r. juz po roku zgloszono w Bruk-
seli jego zmian¢ w postaci Programu Restrukturyzacja polskich przedsigbiorstw goérniczych
SA.46891 (2017/N). Po zmianach warto$¢ planowanej w latach 2015-2023 pomocy na po-
krycie kosztow nadzwyczajnych opiewata na 12 671 642,1 tys. zt, z czego 8 820 080,6 tys.
zt dotyczylo jednostek postawionych w stan likwidacji po 1 stycznia 2007 r. Warto$¢ plano-
wanej pomocy na zamknigcie nie ulegta zmianie, z uwagi na fakt, ze zostala w catosci udzie-
lona do konca 2016 r. W dniu 8 lutego 2018 r. Komisja Europejska wydata decyzj¢ o braku
zastrzezen do wprowadzonych zmian wobec ich zgodnosci z art. 107 ust. 3 lit. ) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Kolejnej zmiany programu pomocy dla sektora weglowego dokonano w 2019 r. wprowa-
dzajac modyfikacje w planie zamknigcia kopaln — rezygnacj¢ z likwidacji kopalni i zastapienie
jej inng, z uwagi na brak szans na jej rentownos$¢. Poniewaz zmiana ta nie powodowata wzrostu
catkowitych kosztéw realizacji programu, Komisja zaakceptowala Zmiang planu zamknigcia
w polskim gornictwie wegla kamiennego SA. 52832 (2019/N) decyzjg z 19 lipca 2019 .

Pod koniec 2021 r. Polska zglosita Komisji Europejskiej kolejny wniosek modyfikuja-
cy dotychczasowy plan zamknigcia w zakresie jednostek nim objgtych i czasu realizacji do
2027 roku. W nastepnym roku na wniosek Komisji przedstawiono szereg dodatkowych in-
szonych zmian. Zapadta ona dopiero w maju 2023 r. Planowana wielko§¢ pomocy na lata
2015-2027 w ramach zaktualizowanego programu wynosi okoto 17 mld zt.

W okresie 2011-2022 sektor gornictwa wegla kamiennego w Polsce otrzymat w ramach
omoéwionych powyzej programéw restrukturyzacyjnych 10 928 523,58 tys. zt pomocy, z czego
1 635 033,1 tys. zt wydatkowano w okresie 2011-2014, a pozostala kwote 9 293 490,5 tys. zt
w latach 2015-2022.

W okresie 2011-2014 ponad potowa $rodkéw (53,3%) zostala przeznaczona na realiza-
cj¢ dziatan polikwidacyjnych w kopalniach postawionych w stan likwidacji przed 1 stycz-
nia 2007 r. Znaczny udziat (31,5%) miaty ekwiwalenty z tytulu prawa do bezptatnego wegla.
Na roszczenia pracownicze przeznaczono 10,5% udzielonej pomocy. Pozostate srodki wy-
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datkowano na usuwanie szkod gorniczych (1,8%). Pomoc w postaci zwolnien, umorzen czy
odroczen splaty zobowigzan stanowila niewielki odsetek.

Rowniez w latach 2015-2022 najwigkszy udziat w wydatkach stanowily te przeznaczone
na fizyczng likwidacje kopaln oraz dziatania wykonywane po ich likwidacji. Na ten cel wy-
datkowano 54,9% s$rodkow. Znaczny udziat miaty wydatki na restrukturyzacje zatrudnienia
1 roszczenia pracownicze (19,4%), w tym koszty wyplaty jednorazowych odpraw pieni¢z-
nych i urlopéw gorniczych. Nieco mniej kosztowaty ekwiwalenty z tytutu prawa do bezptat-
nego wegla (12,4%). Pomoc w postaci zwolnien ze sktadek, wplat, optat czy podatkéw oraz
dotacja ze $rodkéw NFOSiGW na dziatania zwiazane z ochrona $rodowiska stanowita 7,2%,
a na naprawianie szkod gorniczych wydatkowano 2,7%. Pomoc na zamknigcie w postaci
doptat do biezacych strat produkcyjnych jednostek stanowita 3,5% budzetu.

Glownym beneficjentem pomocy w latach 2011-2022 byta Spotka Restrukturyzacji Ko-
paln SA, do ktorej trafialy jednostki produkcyjne przeznaczone do likwidacji z Kompanii
Weglowej SA, Katowickiej Grupy Kapitatowej SA, Jastrzgbskiej Spotki Weglowej SA, We-
glokoksu Kraj SA a pozniej takze Polskiej Grupy Gorniczej SA.

Szczegdtowy podziat srodkéw pomocy panstwa dla sektora gornictwa wegla kamiennego
w Polsce w latach 2011-2022 zostat przedstawiony w tabelach 2 i 3.

TABELA 2. Pomoc publiczna dla sektora wegla kamiennego w Polsce w latach 2011-2014
TABLE 2. State aid to Polish hard coal mining 2011-2014

tys. zt

Pomoc na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych 1 635 033,09

likwidacja kopaln i dziatania polikwidacyjne 871 979,49

restrukturyzacja zatrudnienia i roszczenia pracownicze 173 260,41

= naprawianie szkod gorniczych 30 292,06

‘g umorzenia i odroczenia, roztozenie na raty sptat 8 750,71

ekwiwalenty z tytulu prawa do bezplatnego wegla wyptacane przez ZUS 517 645,03

inne: splaty po?yczek, dotacje z NFOS, zwolnienia ze sktadek i wplat w tym na 33 105.39
PERON, NFOS '

TABELA 3. Pomoc publiczna dla sektora wegla kamiennego w Polsce w latach 2015-2022
TABLE 3. State aid to Polish hard coal mining 2015-2022
tys. zt

Pomoc na pokrycie kosztow nadzwyczajnych 8972 367,23

likwidacja kopaln i dziatania polikwidacyjne 5100 932,65

restrukturyzacja zatrudnienia i roszczenia pracownicze 1805 127,18

i naprawianie szkod goérniczych 250 247,05

; elwiwalenty z tytutu prawa do bezptatnego wegla wyplacane przez ZUS 1151 149,61

inne: splaty po?yczek, dotacje z NFOS, zwolnienia ze sktadek i wplat w tym na 664 910.74
PERON, NFOS '

Pomoc na pokrycie biezacych strat produkcyjnych 321 123,26
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Podsumowanie

Realizowane przez Polsk¢ po akcesji do struktur unijnych dzialania restrukturyzacyjne re-
alizowane byly przy wsparciu ze srodkéw publicznych. Celem tych dziatan bylo osiggnigcie
rentownosci, dostosowanie zdolno$ci produkcyjnych do zapotrzebowania na surowiec i sys-
tematyczne zmniejszanie zalegltych zobowigzan calego sektora, jak rowniez tagodzenie skut-
kow dotychczasowej i planowanej restrukturyzacji. Realizowane w latach 2004—2022 dziatania
doprowadzily do znacznej redukcji zdolnosci produkcyjnych. W omawianym okresie liczba
czynnych kopaln ulegla zmniejszeniu o blisko potowe, podobnie jak poziom wydobycia i za-
trudnienia w sektorze. Wtadze stosowaly w tym okresie przede wszystkim instrumenty stuzace
fagodzeniu skutkow ograniczania zdolnosci produkcyjnych natomiast inwestycje realizowaly
glownie w oparciu o $rodki wiasne. Jedynie niewielki odsetek pomocy przeznaczono na tzw.
inwestycje poczatkowe, w ramach ktorej dofinansowano 24 projekty o charakterze rozwojowo
-modernizacyjnym, zwigzane z pracami infrastrukturalnymi lub wyposazeniem koniecznym do
eksploatacji z16z wegla w istniejacych kopalniach. Pomoc w tym zakresie uzyskato 5 spotek
weglowych. Polska nie skorzystala w tym okresie z mozliwosci udzielenia pomocy na tzw.
biezaca produkcj¢ w odniesieniu do jednostek majacych najlepsze perspektywy i bedace czg-
$cia planu do zasobow wegla. Udzielono natomiast niewielkiej pomocy na doptaty do biezacej
produkcji wegla dla dwoch jednostek przeznaczonych do likwidacji.

Najwigkszg dynamike spadku zatrudnienia i liczby czynnych kopaln obserwowano
w okresach, kiedy te procesy wspierano ze srodkdéw publicznych, a wiec w latach 2004—2006
i po 2014 roku. Tylko w latach 2015-2022 z jednorazowych odpraw pieni¢znych skorzy-
stato 3986 osob, z urlopow gorniczych 7480 osob, a z urlopéw dla pracownikéw zaktadow
przerébezych 610 osdb, co daje tacznie 12,1 tys. 0s6b objetych swiadczeniami ostonowymi.
Dziatania restrukturyzacyjne, w tym likwidacja nierentownych jednostek produkcyjnych,
umorzenia zobowigzan, redukcja zatrudnienia czy przekazywanie zbednego majatku do
spotki restukturyzacyjnej w polaczeniu z okresami dobrej koniunktury, pozwalaty na bieza-
ce splacanie zobowigzan i utrzymywanie ptynnosci. Jednak analiza osigganych przez sektor
wynikow finansowych wskazuje, ze po okresach korzystnych warunkéw rynkowych, przy-
chody ze sprzedazy spadaty, a spotki mialy coraz wigksze problemy z platnoscia biezacych
zobowigzan. Kolejne transze wsparcia chronity branz¢ przed niekontrolowanym procesem li-
kwidacji i zapobiegaty niepokojom spotecznym, nie doprowadzity jednak do uzyskania przez
podmioty wydobywcze trwalej rentownosci.

Zestawienie wybranych wskaznikow techniczno-ekonomicznych gornictwa wegla ka-
miennego w Polsce w okresie 2002-2022 przedstawiono w tabeli 4.

Wegiel stanowi o bezpieczenstwie energetycznym Polski. Pomimo dynamicznego roz-
woju odnawianych zrodet energii jest on surowcem energetycznym trudnym do zastgpienia.
Wedtug informacji Agencji Rynku Energii elektrownie i elektrocieptownie zawodowe oparte
na weglu kamiennym odpowiadaty za 46,2% produkcji energii w Polsce (69,1% tacznie z jed-
nostkami wegla brunatnego), a calkowite zuzycie wegla kamiennego kraju w 2022 r. wyniosto
wedtug wstepnych danych 64,5 min ton. W 2022 r. Polska byta najwigkszym i niemalze jedy-
nym producentem wegla kamiennego w Unii Europejskiej. Jednoczesnie kraje unijne zaim-
portowaty w tym okresie 127 mln ton surowca dla zapewnienia dostaw dla swoich systemow.
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TABELA 4. Wybrane wskazniki gérnictwa wegla kamiennego 2002-2022
TABLE 4. Selected indicators of hard coal mining 2002-2022

2002 2006 2010 2014 2015 2017 2019 2020 2022
Liczba kopali 41 32 30 29 29 21 20 21 20
Wydobycie min t 102,1 94,3 76,2 722 722 65,5 61,6 54,5 52,8
Srednie zatrudnienie tys. zatrud. 139,8 118,9 113,3 106,4 91,8 79,4 78,6 76,4 71,1
Wydajno$¢ ogdlna t/rok/zatrud 730 793 671 706 761 825 784 712 743
Srednia cena zbytu zhit 142,55 183,62 291,75 178,74 258,61 310,87 349,66 313,27 696,53
Wynik finansowy netto min zt 656,80 367,40 | 1412,00 | -2 203,87 | -4 541,23 | 2 884,63 | -2 839,70 | -6 464,82 | 8 894,35

Zrédto: opracowanie wiasne.

Agresja Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. i jej reperkusje na migdzynarodowym rynku
paliw i energii dobitnie wskazuja, jak istotne jest zapewnienie bezpieczenstwa energetyczne-
go kraju w oparciu o surowce rodzime. Jednocze$nie nalezy mie¢ na wzgledzie ambitne cele
klimatyczno-energetyczne Unii Europejskiej. Zgodnie z zalozeniami do aktualizacji Polityki
Energetycznej Polski do roku 2040 jednym z filarow polityki bedzie suwerenno$é energe-
tyczna. Jednostki weglowe beda sukcesywnie wycofywane, ale do 2030 r. beda gwarantem
dostaw, a potem pelni¢ rol¢ uzupelniajacy. Zawarte przez wtadze Polski ze Strong Spoteczna
porozumienie tzw. Umowa spoleczna dotyczaca transformacji sektora gérnictwa wegla ka-
miennego, ktéra ma zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa energetycznego w Polsce,
ztagodzi¢ skutki spoteczne planowanej transformacji i zbudowany na jej podstawie Nowy
System Wsparcia, nie moga by¢ zrealizowane bez wsparcia ze srodkéw publicznych. Na ich
zgode wydaé jednak musi Komisja Europejska, co w obowigzujagcym porzadku prawnym
bedzie trudne do osiggnigcia.
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Pomoc publiczna dla sektora gdrnictwa wegla kamiennego w Polsce w $wietle
regulacji prawnych

Stowa kluczowe: wegiel kamienny, pomoc publiczna, regulacje prawne, Unia Europejska

Streszczenie: W rozdziale przedstawiono historyczne uwarunkowania, ktére leglty u postaw dopuszczalno$ci pomocy
panstwa dla sektora gérnictwa weglowego w Europie, jak réwniez regulacje prawne w tym zakresie aktualnie
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obowigzujgce. Omoéwiono zasady udzielania wsparcia ze $rodkéw publicznych oraz obszary, w ktérych pomoc
ta jest dozwolona. Ponadto dokonano przegladu instrumentow i wielko$ci pomocy, z jakiej skorzystaty przedsie-
biorstwa sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w okresie 2004-2022, a takze osiggnigtych efektow.
Wskazano réwniez na zagrozenia wynikajace ze zblizajgcego sie wygasniecia regulacji sektorowych dla polskiego
gornictwa weglowego.

Obecnie obowigzujgca Decyzja Rady 2010/787/UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy ufatwiajgcej za-
mykanie niekonkurencyjnych kopalh pozwala na udzielanie pomocy publicznej sektorowi weglowemu jedynie do
konca 2027 r. Poczawszy od 2019 r. pomoc ta moze by¢ udzielana wytgcznie na pokrycie kosztéw niezwigzanych
z biezaca produkcjg wegla, czyli tzw. kosztéw nadzwyczajnych, wynikajacych z zamykania nierentownych jedno-
stek produkcyjnych. Nie ma zatem mozliwosci wspierania ze $rodkéw publicznych dziatan inwestycyjnych w sek-
torze, pozwalajgcych na zapewnienie dostepu do zasobéw wegla i wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego.
Tymczasem Polska jest najwigkszym i niemal jedynym producentem wegla kamiennego w Unii Europejskiej, ktory
swoje bezpieczenstwo energetyczne opiera na rodzimych zrédtach wytwérczych i surowcach energetycznych.
Jednak z uwagi na wysokie koszty produkgiji i silng konkurencje wegla importowanego, nie jest w stanie w dlugim
horyzoncie czasowym zapewni¢ trwatej rentownosci sektora, bez pomocy panstwa, zwtaszcza w obliczu wyznan
wynikajgcych z polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej. Niezbedne jest zatem utrzymanie mozliwosci
wsparcia proceséw majacych na celu stopniowa redukcje zdolnosci produkcji wegla w Polsce i realizacje wcze-
$niej podjetych zobowigzan.

State aid to the hard coal mining sector in Poland in the light of legal regulations

Keywords: hard coal, state aid, legal regulations, European Union

Abstract: The chapter presents the historical conditions that governed the admissibility of state aid for the coal mining

sector in Europe, as well as the legal regulations in this field currently in force. The rules for granting public sup-
port and the areas where it is allowed are discussed. In addition, a review was made of the instruments and the
amount of aid received by companies in the hard coal mining sector in Poland in the period 2004-2022 as well
as the results achieved. It also pointed out the risks arising from the impending expiry of sectoral regulations for
the Polish coal mining industry.
The current Council Decision 2010/787/EU allows public aid to be granted to the coal sector only until the end
of 2027. From 2019, such aid may only be granted to cover costs not related to current coal production, i. e. the
so-called extraordinary costs resulting from the closure of unprofitable production units. It is therefore not possible
for public funds to support investment in the sector to secure access to coal resources and strengthen energy
security. Meanwhile, Poland is the largest and almost the only producer of hard coal in the European Union, which
bases its energy security on indigenous production sources and energy raw materials. However, due to high
production costs and strong competition from imported coal, it is unable to ensure the long-term viability of the
sector without state aid, especially in view of the commitments stemming from the European Union’s energy and
climate policy. It is therefore necessary to maintain the possibility of supporting processes aimed at the gradual
reduction of coal production capacity in Poland and the implementation of previously undertaken commitments.



