dr Marcin Sienkiewicz, Instytut Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu Wroctawskiego I

Wegiel

Bezpieczerﬁs’rwo energetyczne traktowane jest
przez wspotczesne panstwa jako wazny fragment
ich bezpieczenstwa narodowego. Zabieganie

o realizowanie wtasnych intereséw na tym polu
traktowane jest przez wiele rzqdéw jako jeden

z naczelnych priorytetow ich polityki zagranicznej,
czy wewnetrzne|. Za przyktad stuzy¢ tu mogq Stany
Zjednoczone, ktére od dziesiecioleci prowadzqg
konsekwentnq polityke ochrony swych intereséw
naftowych. Doéwiadczenie uczy, ze w tej dziedzinie
nie ma miejsca na altruizm, czy tez dobrowolng
rezygnacije ze swoich intereséw.




Bezpieczenstwo
energetyczne

Kontrolowanie dostaw surowcodw
energetycznych, infrastruktury trans-
portowej, cen, wptywanie na polityke
energetyczng innych podmiotéw, to in-
strumenty umozliwiajgce efektywne od-
dziatywanie na ptaszczyznach politycz-
nej, czy ekonomicznej. Napiecia w re-
lacjach surowcowo-energetycznych
ujawniajg sie szczegodlnie czesto w re-
gionie Europy Srodkowo-Wschodniej.
Gazowy konflikt miedzy Rosjg, a Ukra-
ing ze stycznia 2009 r. uderzyt przede
wszystkim w panstwa nie bedgce jego
stronami. Obnizenie poziomu, a nastep-
nie zupetny brak gazu bole$nie odczuty
kraje srodkowo-europejskie i batkan-
skie, w najwiekszym stopniu uzalez-
nione od importu z Rosji. Na Stowacji,
w Butgarii, Serbii i Chorwacji przerwy
w dostawach zmusity do wstrzymania
produkcji w wielu przedsiebiorstwach.
W trzech krajach batkanskich, Butga-
rii, Serbii i Bosni gospodarstwa domo-
we zostaty pozbawione ogrzewania
w okresie najostrzejszych mrozow. Pol-
ske takze dotkneto obnizenie dostaw
btekitnego paliwa, jednak odbiorcy in-
dywidualni, czy instytucje publiczne nie
zostaty narazone na tak dotkliwe prze-
rwy w dostawach prgdu, czy ciepta.
Wzgledng odpornos¢ na konsekwen-
cje ostatniego kryzysu gazowego na
Wschodzie, Polska zawdziecza energe-
tyce i cieptownictwu wykorzystujgcemu
wegiel pochodzacy z rodzimych zaso-
bow. Rosyjsko-ukrainski konflikt ener-
getyczny ujawnit takze wysoki poziom
wrazliwosci i wtasciwie bezbronnos¢
wobec zewnetrznych zagrozen krajow
importujgcych wiekszos¢ potrzebnych
im surowcow energetycznych. Na tym
tle Polska z dominujaca pozycja wegla
w bilansie energetycznym okazata sie
bezpieczniejsza.

Znaczenie wegla dla
polskiej energetyki

Wegiel kamienny jest podstawo-
wym surowcem energetycznym wy-
korzystywanym przez polskg elektro-
energetyke. Udziat energii elektrycznej
pochodzacej ze spalania wegla kamien-
nego i brunatnego w 2006 . utrzymywat
sie na poziomie 96,3% catej produkciji
w Polsce (wegiel kamienny 61,7%, we-
giel brunatny 34,6%)'. Dominujgca po-
zycja wegla jest w pierwszym rzedzie
konsekwencjg dostepnosci tego surow-
ca na terytorium Polski, ktérego zasoby
bilansowe wynoszg 43 082 min ton2. W
okresie Polski Ludowej wydobycie byto
zwiekszane zdecydowanie ponad kra-
jowe potrzeby. Polska spetnia¢ miata,
bowiem role gtbwnego dostawcy we-
gla w ramach RWPG. Wegiel kamien-
ny wydobywany jest obecnie w dwdch
czynnych zagtebiach weglowych: Gor-
noslgskim i Lubelskim, ktorych taczna
produkcja w 2007 r. osiggneta poziom
82 779 tys. ton. Pomimo notowanego,
od 1989 r. systematycznego spadku
wydobycia, Polska jest w dalszym ciggu
czotowym producentem tego surowca
na Swiecie i gtbwnym jego eksporterem
na w ramach Unii Europejskie;].

Zta passa polskiego
wegla

W okresie PRL gornictwo wegla
kamiennego przedstawiano jako jedno
7 két zamachowych gospodarki central-
nie planowanej. Swiadectwem sukcesu
gospodarczego miato by¢ zwiekszajace
sie, co roku wydobycie i towarzyszace
mu zwiekszanie produkcji energii. Za-
gfebia weglowe traktowane byty jako
wizytowki socjalistycznej gospodarki.
Zainicjowana w 1989 r. transformacja
polityczno-gospodarcza przyniosta ze
sobg zmiane stosunku do gornictwa
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H. L. Gabrys, Elektroenergetyka Polska 2007, ,Energetyka Cieplna i Zawodowa”, 2007 r., nr 4, s. 13.
Stan na rok 2007. Wegiel kamienny, Panstwowy Instytut Geologiczny, oprac. M. Gietka.

5)  A. Kozera, Najwigksze $ledztwo ostatnich lat, ,Dziennik”, 25.04.2007 .

wegla kamiennego. Polski wegiel na
poczatku lat 90. niemal powszechnie
postrzegany byt jako jeden z gtéwnych
problemdw trapigcych gospodarke kra-
ju. Przerost zatrudniania, zwiekszajgce
sie koszty wydobycia surowca obni-
zajgc rentownos$c¢, dewastacja i zanie-
czyszczenie srodowiska w zagtebiach
weglowych utwierdzaty decydentéw
politycznych w przekonaniu, ze sektor
weglowy to niewygodny balast. Ten
negatywny stosunek doskonale sym-
bolizuje wypowiedz Jerzego Hausne-
ra, ministra gospodarki i wicepremie-
ra w rzadzie Leszka Milera, ktéry od-
noszac sie do wartoéci ekonomicznej
sektora weglowego okreslit go mianem
,kamienia u szyi” polskiej gospodarki.
W poczgtkowej fazie transformacji go-
spodarczej wegiel kamienny, bedacy
podstawowym zrédtem energii, uzna-
ny zostat za tzw. ,kotwice inflacyjng”
wptywajgcg na hamowanie ogdlnego
wzrostu cen w gospodarce. Wobec
gornictwa zastosowano szczegodine
instrumenty ekonomiczne w postaci
urzedowych cen utrzymywanych poni-
zej $redniego wskaznika inflacji, catko-
witego zniesienia dotacji na poczatku
1992 r., okresowego ograniczania eks-
portu i jego opodatkowania. Kondycje
ekonomiczng gérnictwa pogarszat tak-
ze 0golny spadek produkciji przemysto-
wej, ktory pociggat za sobg obnizenie
popytu na wegiel*. Nie mnozna takze
zapomnie€ 0 pasozytujgcych na nale-
zacych do Skarbu Panstwa spotkach
weglowych, grupach przestepczych po-
wszechnie nazywanych ,mafig weglo-
wag’. Ocenia sig, ze dzieki prowadzone-
mu przez kilkanascie lat przestepczemu
procederowi struktury te zarobity ok. 50
mid ztotych®.

Sektor gérniczy w Polsce obejmo-
wany byt kilkakrotnie rzgdowymi pro-
gramami restrukturyzacyjnymié, ktére
generalnie zmierzaty do ograniczenia

A. Wozniak, Inauguracyjne posiedzenie Slaskiej Rady Europejskiej, ,Polska. Dziennik Zachodni’, 19.07.2003 r., http://katowice.naszemiasto.pl/wydarzenia/286137.html.
Od listopada 2008 r. odnotowywane jest zmniejszanie sie popytu na energig elektryczng w Polsce rzedu 6% miesigcznie, Gospodarka potrzebuje mniej energii, The Wall Street




zatrudnienia, likwidacji czesci kopaln
oraz obnizenia wydobycia’. W efekcie
prowadzonej polityki wobec gornictwa
i zmieniajgcych sie uwarunkowan go-
spodarczych (m.in. poprawa efektyw-
nosci energetycznej polskich przedsie-
biorstw), liczba kopalh z 70 czynnych
w 1989 r. zmniejszyta sie do 32 na po-
czgtku 2007 r.

@ Aktualne zagrozenia

Pozycja rynkowa wegla kamienne-
go pochodzgcego z polskich kopaln
stabnie zarowno na rynku wewnetrz-
nym, jak i europejskim. W 1989 r. Pol-
ska sprzedata na rynki zewnetrzne
28,9 miIn ton wegla. Po wyhamowa-
niu i spadku sprzedazy do poziomu
18,7 min ton w 1992 r., nastgpit zna-
czgcy wzrost do 32,3 mintonw 1995 r.
Jednak od potowy lat 90. nastepuje
systematyczny spadek zaréwno eks-
portu. W 2008 r. Polska wyeksportowa-
ta 8 min ton wegla przy jednoczesnym
imporcie 10 min ton. Nasz kraj stat sie
wiec, jako jeden z dziesieciu najwigk-
szych producentéw wegla na Swiecie
i najwiekszy w UE, importerem tego su-
rowca netto. Najpowazniejszym konku-
rentem dla polskiego surowca zarébwno
na runku wewnetrznym, jak i rynkach
zagranicznych, jest wegiel pochodzacy
z bytych republik sowieckich, a szcze-
golnie z Federacji Rosyjskiej. Rosyjski
sektor weglowy pokonujgc stagnacje
i zatamanie produkcji trwajgce przez
ostatnie dziesieciolecie XX wieku, sta-
je sie ponownie liczagcym dostawcg na
rynku europejskim. O atrakcyjnosci ro-
syjskiego wegla zarowno dla polskich,
jak i europejskich odbiorcéw, decydu-
je przede wszystkim jego nizsza cena.
Swag cenowg konkurencyjnos¢ rosyj-
ski wegiel zawdziecza m.in. nizszym
kosztom pracy oraz niskim optatom

transportowym za przewoz. Polska ja-
ko najwiekszy producent wegla kamien-
nego w UE od kilku lat systematycznie
przegrywa konkurencje na tym rynku
z dostawcami ze Wschodu. Polski eks-
port spotyka sie z rosyjskg konkurencjg
przede wszystkim na rynku niemieckim,
brytyjskim i skandynawskim. Wypiera-
nie polskiego wegla z rynkow europej-
skich oraz rynku wewnetrznego skut-
kowac bedzie zmniejszeniem popytu
na wydobycie z krajowych zt6z. Mniej-
sze wydobycie to mniejsze przychody,
spadek przychoddw przy utrzymywaniu
sie takich samych kosztéw statych pro-
wadzi wprost do obnizenia rentownosci
produkcji. Zmniejszenie sprzedazy skut-
kowac bedzie zmniejszeniem Srodkow
na inwestycje nie tylko w zagospoda-
rowywanie nowych ztoz, ale takze dal-
Sszym ograniczaniem dotychczasowych
zdolnoéci produkeyjnych.
Fundamentalnym wyzwaniem dla
polskiego sektora energetycznego i we-
glowego jest takze aktualna polityka kli-
matyczno-energetyczna UE. Po 1 maja
2004 r. polityka gospodarcza panstwa
polskiego, a w tym takze polityka ener-
getyczna, nie zalezy wytgcznie od kon-
cepciji i woli jego politycznych wtodarzy.
Range dogmatu w UE osiggnat poglad
o istnieniu efektu cieplarnianego wywo-
tanego dziafalnoscig cztowieka. Walka
Z niekorzystnymi zmianami klimatyczny-
mi uznawana jest za naczelny priorytet
Unii. Konsekwentna realizacja przez po-
szczegoblne panstwa cztonkowskie po-
lityki klimatycznej traktowana jest takze
jako przejaw ich lojalnosci wobec catej
wspolnoty. Podwazanie tej polityki spo-
tyka sie z ostrg i natychmiastowa reak-
cja jej zwolennikow. Odczut to m.in. pre-
mier Wegier Ferenc Gyurcsany, podczas
unijnego szczytu w grudniu 2008 r. Wy-
razona przez niego watpliwos¢ wobec
sensownosci unijnego planu redukcji

do 2020 r. emisji CO, 0 20% nie zostata
poddana nawet dyskusji, gdyz wedtug
oburzonego przewodniczgcego Komisiji
Europejskiej Jose-Manuel Barroso: ,To
naprawde nie jest moment, aby w ten
sposob stawiac sprawe". Konsekwen-
cjg przyjecia przez UE takiej polityki jest
ustanowienie katalogu instrumentow
prawnych i ekonomicznych wymusza-
jacych realizacje do 2020 r. Pakietu kli-
matyczno-energetycznego ,3x20”". Naj-
wiecej dla polskiej gospodarki wywotujg
postulaty zwigzane z redukcjg emisji CO,
oraz zwiekszeniem udziatu produkgiji
energii OZE. Petne zrealizowanie celow
postawionych przez Unie wigze sie dla
Polski z poniesieniem ogromnych kosz-
toéw zwigzanych z dostosowaniem sek-
tora energetycznego, ale takze innych
gatezi przemystu jak hutnictwo czy ce-
mentownie, do jej wymogow. W opinii
prof. Wiestawa Mielczarskiego (Politech-
nika tédzka) ,(...) szereg decyzji UE od-
noszacych sie gtownie do ochrony sro-
dowiska, a w szczegolnosci limity emi-
sji CO, moga polskg elektroenergetyke
uczyni¢ mato konkurencyjng™®. Obawy
te podzielane sg takze przez warszaw-
ski Instytut Globalizaciji, ktérego eksper-
ci szacujg wydatki Polski poniesione na
wdrozenie unijnego Pakietu klimatyczno-
energetycznego do 2020 r. na 100 mid
euro. Konsekwencjg tego moze by¢ (...)
dtugotrwaty kryzys gospodarczy w na-
szym kraju”'®. Obok problemdw ekono-
micznych, mogg pojawi¢ sie takze pro-
blemy techniczne w polskim sektorze
energetycznym i weglowym. W ocenie
Stanistawa Tokarskiego prezesa Tau-
ronu, wdrozenie Pakietu klimatyczno-
energetycznego oznacza¢ bedzie ,(...)
przedwczesne wycofanie kolejnych mo-
cy wytworczych przed ich technicznym
wyeksploatowaniem”!". Przedstawiajgc
na forum UE polski punkt widzenia na
problematyke energetyczng i klimatycz-

6)  Program restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego (1993 r.), Gornictwo wegla kamiennego — polityka panstwa i sektora na lata 1996-2000 (1996 r.), Reformy gornictwa
wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002 (1998 r.), Korekta do programu rzgdowego (1999 r.), Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego w latach 2004-2006 oraz

strategia na lata 2007-2010 (2004).

7)  Stanowisko Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikow Gérnictwa w odniesieniu do polityki panstwa wobec problemow krajowej gospodarki paliwowo-energetycznej, listopad 2000 .,

http://www.sitg.pl/stbilans.htm.

8) J. Bielecki, Europa przyjeta pakiet klimatyczny, ,Dziennik”, 12.12.2008 r.

9)  Rozmowa z Prof. W. Mielczarski, ,Rozmowy cire.pl”, 20.10.2005 r., www.cire.pl

10) Pakiet klimatyczny zabdjczy dla Polski, 11.12.2008 ., http://www.globalizacja.org/?p=148



ng, nalezy zwrdci¢ uwage na pewne
stabosci w forsowanej przez Brukse-
le polityce. Wywierana przez Komisje
Europejskg presja na polskg energe-
tyke, moze doprowadzi¢ ostatecznie
do zmiany uzywanego paliwa, np. na
importowany gaz ziemny, co w konse-
kwencji statoby w sprzecznosci z unij-
ng strategig w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego wspdlnoty, ktdrej prio-
rytetem jest zwigkszanie roli rodzimych
surowcow energetycznych.

@ Wegiel kamienny
jednak atutem polskiej
gospodarki

Wegiel kamienny i brunatny mogg
i powinny w dalszym ciggu stanowi¢
podstawe surowcowg dla polskiej elek-
troenergetyki, a zatem i podstawe dla
bezpieczenstwa energetycznego ca-
tego kraju. Polityka energetyczna Pol-
ski powinna stuzy¢ zachowaniu jego
wiodgcej pozycji w produkcji energii
przez najblizsze 20-30 lat. Utrzymanie
dominujgcej pozyciji wegla jest najpew-
niejszym sposobem zabezpieczenia
stabilnosci i ciggtosci produkciji ener-
gii w Polsce. Istotny jest takze aspekt
kosztow pozyskiwania energii. W wa-
runkach polskich, energia produkowana
z wegla brunatnego i kamiennego w po-

Wywierana przez
Komisje Europejska
presja na polskg
energetyke, moze
doprowadzi¢
ostatecznie do zmiany
uzywanego paliwa,
np. na importowany
gaz ziemny

rownaniu do innych zrddet jest najtan-
sza'?. Wysoki udziat wegla kamiennego
nie powinien by¢ jednak w tej polityce
celem samym w sobie. Posiadanie ro-
dzimych zasobdéw gtéwnego surowca
energetycznego stwarza Polsce pewng
perspektywe czasowa, w kitérej mozna
wypracowa¢ nowy model paliwowo-
energetyczny dla polskiej gospodarki.
Zréznicowanie dotychczasowej struktu-
ry produkcji energii w Polsce, poprzez
uruchomienie elektrowni atomowej, czy
rozwoj OZE, nie musi pociggac za sobg
znaczacego spadku zapotrzebowania
na wegiel, a w konsekwencji spadku
jego wydobycia i kryzysu sektora we-
glowego. Posiadane przez Polske zaso-
by wegla, przy wykorzystaniu czystych
technologii weglowych, mogg by¢ takze
przeznaczane na produkcje m.in. pali-

11) Polska energetyka - koniec ery wegla?, ,Rzeczpospolita”, 09.01.2009 r.

wa ptynnego lub gazu. W opinii dr An-
drzeja Siemaszko (dyrektor Krajowe-
go Punktu Kontaktowego Programéw
Badawczych UE) rygorystyczna polity-
ka UE powinna sta¢ sie impulsem dla
przeprowadzenia Polsce skoku tech-
nologicznego. ,Polska moze by¢ lide-
rem czystych technologii weglowych,
takich jak podziemne zgazowywanie
wegla oraz produkcja syntetycznych
paliw gazowych i ptynnych”'s,
Szerokie perspektywy dla wegla
otwierajg sie takze w polskim przemy-
$le chemicznym. Przykfady inwestycii
w Zaktadach Azotowych w Putawach
oraz Zaktadach Azotowych w Kedzie-
rzyn-Kozlu swiadczg, ze alternatywne
sposoby wykorzystania wegla nie pozo-
stajg obecnie jedynie w sferze teoretycz-
nych rozwazan. Wegiel kamienny moze
sta¢ sie w niedalekiej przesztosci do-
skonatym sposobem na dywersyfikacje
dostaw gazu ziemnego do Polski. Uru-
chomienie produkcji gazu syntetyczne-
go z wegla dla przemystu w potgczeniu
z dostawami gazu przez terminal LNG
oraz utrzymanie na obecnym poziome
wydobycia krajowego, moze w perspek-
tywie znaczaco ograniczy¢ import gazu
ziemnego z kierunku wschodniego, a w
konsekwencji podnies¢ bezpieczenstwo
energetyczne kraju.
O

12) W. Blaschke, Wegiel kamienny energetyczny — jego przysziosé w kraju i na $wiecie, ,Gospodarka Surowcami Mineralnymi”, Tom 21, 2005 r., Zeszyt specjalny 1, s. 77.

13) Polski Portal Ekologiczny: ochrona przyrody, ochrona srodowiska COP 14 — przystanek w drodze do Kopenhagi, grudzien 2008 r. s. 4, www.ekologia.pl.
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