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EDUKACJA DLA BEZPIECZENSTWA W SZKOLE WYZSZEJ —
ZAGROZENIA, WYZWANIA, SZANSE

Streszczenie

W artykule przedstawiono problematyke poruszang wuczelni wyzszej z przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa.
Problemy bezpieczenstwa byly i sq w centrum zainteresowania ludzi, a nabraly wysokiego priorytetu od ataku na
WTC w 2001 roku. Nowe wyzwania, zagrozenia i szanse okreslajg koniecznos¢ budowania struktur bezpieczenstwa,
ktore bylyby w stanie przeciwdziataé wspolczesnym zagrozeniom.

Przytoczone tresci sq jedynie niewielkq czesciq teorii edukacji dla bezpieczenstwa, ktora ksztatci i wychowuje na
wszystkichpoziomach nauczania. Przedmiot edukacja dla bezpieczenstwaizakres zainteresowania bezpieczenstwem
wymaga cigglego prowadzenia analiz i ocen zmieniajgcego sie¢ srodowiska i innych uwarunkowan, zwlaszcza

pojawiajgcych sie wyzwan, zagrozen i szans.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, edukacja, zagrozenia, wyzwania

Nie ulega watpliwosci, ze dynamiczne zmiany
w obecnym $wiecie i preferowane coraz czesciej
sposoby rozwigzywania konfliktow, sporow i sy-
tuacji kryzysowych wymagaja nowego spojrzenia
na charakter zagrozen oraz sposoby wykorzysta-
nia w nich ,catej spolecznosci obywatelskiej”,
adekwatnie do ich zdobytych kwalifikacji w teorii
i nabytych kompetencji w praktyce. Spoteczen-
stwo stanowi wspolny sktadnik wszystkich dziatan
zwigzanych z niwelowaniem i przeciwdziataniem
wszelkich zagrozen. Konieczno§¢ zmian w pro-
gramach ksztalcenia wynika z prowadzonej poli-
tyki zagranicznej kraju, cztonkostwa w sojuszach
i zobowigzan na arenie migdzynarodowej zgodnie
z podpisanymi umowami oraz z innego charak-
teru zagrozen bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo
panstwa (jako: naczelna potrzeba panstwa; stan,
w ktoérym brak jest zagrozen podstawowych warto-
$ci panstwa i narodu; poczucie pewnos$ci panstwa
w $rodowisku miedzynarodowym; stan rownowa-
gi miedzy zagrozeniem a potencjatem obronnym;
zdolnos$¢ narodu do ochrony jego wartosci przed
zagrozeniami; proces spoteczny zmierzajacy do

ciaglego samodoskonalenia $rodkéw i mechani-
zmow zapewniajacych bezpieczenstwo!) jest osia-
gane w ramach okreslonego, niestatego w czasie,
systemu istniejagcego w danej historycznie uksztat-
towanej spotecznos$ci miedzynarodowej. System
bezpieczenstwa to dynamiczne polaczenie kilku
podstawowych czynnikow determinujacych jego
istotg. To wieloptaszczyznowa struktura, oparta na
okreslonym uktadzie sit politycznych, militarnych,
ekonomicznych i ideologiczno-kulturowych, podle-
gajaca procesom adaptacyjnym i autoregulujacym
oraz posiadajgca swoj wymiar aksjologiczny?.

Wymieniony w tytule przedmiot ,,edukacja dla
bezpieczenstwa” stosowany jest w szkolnictwie
gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym, a od nie-
dawna w coraz wickszym zakresie prowadzony
jest wsrod studentdow uczelni wyzszych.

Jako przyczyne zwigkszonego zaintereso-
wania edukacja dla bezpieczenstwa wsrod wielu

' B. Balcerowicz, Obrona panstwa Sredniego, AON,
Warszawa 1997, s. 33.

2'W. Paruch, K. Trembicka, Typologia systeméw bezpie-
czenstwa w XIX i XX w., Lublin 1996, s. 76.
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kierunkow studidow wskazaé mozna pojawianie
si¢ kolejnych zjawisk zagrazajacych spotecznosci,
ktore wymagaja identyfikacji i wprowadzania sku-
tecznych sposobdw unikania lub przeciwdziatania
zagrozeniom.

Badania oparte na krytycznej analizie przed-
miotu wskazuja, ze zeby osigga¢ zamierzone cele
zwigzane z przedmiotem edukacja dla bezpieczen-
stwa wsrdd studentéw, nalezy wykorzysta¢ wie-
dze z zakresu szeroko pojetego bezpieczenstwa,
ktora poprzez wieloaspektowe wyjasnianie istoty
zagrozen, pozwala wskaza¢ na te obszary, ktore
powinny by¢ przedmiotem szczegdlnego zainte-
resowania w wysitkach na rzecz przeciwdziatania
wszelkim niebezpieczenstwom w wymiarze lokal-
nym i regionalnym.

Od kilkunastu lat dostrzegamy falg zagrozen
o charakterze spotecznym, cywilizacyjnym, a na-
wet wojennym. Problem bezpieczenstwa raczej nie
bedzie rozwigzany, cho¢ do tego dgzymy. Ogolnie
rzecz biorac, bez wiedzy na temat bezpieczenstwa,
nie mozna skutecznie dazy¢ do stanu bez zagro-
zen.

Wedlug Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
edukacja dla bezpieczenstwa to:

— przygotowanie uczniow, studentow, shucha-
czy do dziatan w obliczu zagrozen;

— upowszechnianie §wiadomosci 1 wiedzy o:
zrodtach, charakterze ognisk zapalnych i sytu-
acjach nadzwyczajnych;

— nabywanie umiejetnosci rozpoznania, zapo-
biegania i przeciwdzialania tym zagrozeniom.

Zwigkszajace si¢ znaczenie pojecia edukacji
studentow w obszarze bezpieczenstwa wyma-
ga z jednej strony zwigkszonego wysitku inte-
lektualnego nauczycieli 1 studentow, a z drugiej
zapewnienia niezbednych warunkow do spraw-
nej organizacji i realizacji zadan dydaktycznych
i naukowo-badawczych. Programy ksztatcenia
opracowywane na wszystkich kierunkach studiow
winny uwzglednia¢ poziom wiedzy oraz zapew-
nia¢ solidne nauczanie elementarnych podstaw
ukierunkowanych gltéwnie na wychowanie oby-
watelskie, ktore przygotowuje obywatela do zycia
w spoteczenstwie obywatelskim.
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Edukacja dla bezpieczenstwa
w szkole wyzszej

Edukacja to proces osiggania wiedzy, na ktory
sktada si¢ zarowno wychowanie, jak i ksztatcenie.
Jest to ,,0g61 proceséw i oddziatywan, ktérych ce-
lem jest zmienianie ludzi, przede wszystkim dzieci
1 mtodziez — stosownie do panujagcych w danym
spoteczenstwie idealow i celoéw wychowawczych
(...) ogot procesdw o$wiatowo-wychowawczych,
obejmujacych ksztatcenie i wychowanie oraz sze-
roko pojmowang o$wiate™.

Edukacja dla bezpieczenstwa to okreslony
system dydaktyczno-wychowawczy dziatalno$ci
uczelni, ktory poprzez oddziatywanie edukacyj-
ne na studentow rozszerza ich $wiadomo$¢ o nie-
zbednej potrzebie w zachowaniu bezpieczenstwa
obywateli, panstwa oraz narodu, upowszechnia
i poszerza wiedz¢ o zrodlach i nastgpstwach za-
grozen oraz naucza racjonalnych, zorganizowa-
nych dziatan w sytuacjach kryzysowych*.

Edukacja dla bezpieczenstwa ma ukierunko-
wywac 1 scala¢ wszelkie wysitki pedagogiczne,
sprzyjajace ksztaltowaniu postaw patriotyczno-
-obronnych’. Ma przygotowa¢ cale spoteczenstwo
do zapewnienia sobie szans przetrwania i rozwoju,
niezaleznie od rodzaju wystepujacych zagrozen
bezpieczenstwa®. W uczelni wyzszej kladzie si¢
nacisk na samodzielne doskonalenie i uzupetnie-
nie nabytej wiedzy, umiejetnosci oraz nawykow,
gdzie istotnym elementem jest samoksztalcenie,
czyli samodzielne zdobywanie kwalifikacji, umie-
jetnosci i sprawno$ci praktycznej z okreslonej
dziedziny’.

Edukacja studentow w obszarze bezpie-
czenstwa powinna odgrywac szczegélng role
w systemie o$wiatowym. Podkreslenia wymaga,
ze dorobek nauk spotecznych (wczesniej nauk
wojskowych) w dyscyplinach nauk o obronnosci
i nauk o bezpieczenstwie moze ksztattowa¢ wta-
sciwe podejscie studentéw do zagadnien bezpie-
czenstwa. Mozna zatem juz na wstepie zauwazyc,

*W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, wyd. 10,
Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2007, s. 93.

4 Por. J. Kunikowski, Stownik terminéw wiedzy i eduka-
¢ji dla bezpieczenstwa, Siedlce 2013, s. 28-29.

5 M. Kozub, Szkolenie mlodziezy na potrzeby bezpie-
czenstwa panstw, Warszawa 2007, s. 185.

¢ R. Stepien (red.), Wspolczesne zagadnienia edukacji
dla bezpieczenstwa, Warszawa 1999, s. 9.

" A. Pieczywok, Wybrane problemy z zakresu edukacji
dla bezpieczenstwa, Warszawa 2011, s. 77.
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ze szkota wyzsza powinna realizowac nastepujace
cele:

1. Ksztatltowac postawy patriotyczno-obronne.

2. Naucza¢ 1 wymagac elementarnej wiedzy
z zakresu bezpieczenstwa.

3. Wyrabia¢ nawyki zachowan podczas prze-
ciwdziatania i eliminowania zdefiniowanych za-
grozen.

4. Formutowa¢ wtasne zdania na temat teorii
1 modeli bezpieczenstwa.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze obecny podziat
systemu bezpieczenstwa nie zapewnia centralnego
kierowania dziatalnoscia edukacyjng w obszarze
bezpieczenstwa®,

Proces ksztatcenia w szkole wyzszej odznacza
si¢ szczego6lng wyjatkowoscig. Warto zwrdci¢ uwa-
ge, ze w uczelni mamy do czynienia z jednostkami
o uksztattowanej wiedzy elementarnej z obszaru
bezpieczenstwa. Tresci 1 cele ksztalcenia przy-
sztych studentow i stuchaczy zdefiniowane zostaty
w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe;j
w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w po-
szczegoblnych typach szko¥. Z rozporzadzenia oraz
z programdw nauczania wynika, ze po ukonczeniu
przedszkola i gimnazjum uczen posiada elemen-
tarng wiedze z zakresu dbatosci o bezpieczenstwo
wlasne oraz innych. Podejmuje rozsadne decyzje
i nie naraza si¢ na niebezpieczenstwo wynikaja-
ce z pogody (np. nie stoi pod drzewem w czasie
burzy, nie zdejmuje czapki w mrozna pogodg).
Zna zagrozenia ze strony ludzi. Potrafi powiado-
mi¢ dorostych o wypadku, zagrozeniu, niebez-
pieczenstwie. Zna numery telefonow: pogotowia
ratunkowego, strazy pozarnej, policji oraz ogol-
nopolski numer alarmowy 112. Dba o zdrowie
i bezpieczenstwo swoje i innych (w miar¢ swoich
mozliwosci). Orientuje si¢ w zagrozeniach ze stro-
ny roslin i zwierzat, a takze w zagrozeniach typu
burza, huragan, $niezyca, lawina, powodz itp.,
wie, jak trzeba zachowac si¢ w takich sytuacjach.
Ma swiadomo$¢ niebezpieczenstw wynikajacych
z anonimowos$ci kontaktéw 1 podawania swoje-
go adresu. W zakresie bezpieczenstwa i edukacji
zdrowotne;j:

8 Biala Ksigga Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 84.

° Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30
maja 2014 r. zmieniajqce rozporzgdzenie w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
ogolnego w poszczegolnych typach szkol.

a) dba o higien¢ osobistg i czystos¢ odziezy;

b) wie, jakie znaczenie dla zdrowia ma wtasci-
we odzywianie si¢ oraz aktywnos¢ fizyczna;

c) wie, ze nie moze samodzielnie zazywac le-
karstw i stosowa¢ srodkoéw chemicznych niezgod-
nie z przeznaczeniem;

d)dba o prawidlowag postawe, np. siedzac
w tawce, przy stole;

e) przestrzega zasad bezpiecznego zachowania
si¢ w trakcie zaje¢ ruchowych; poshuguje si¢ przybo-
rami sportowymi zgodnie z ich przeznaczeniem;

f) potrafi wybra¢ bezpieczne miejsce do za-
baw i gier ruchowych; wie, do kogo zwrdcic sie
0 pomoc w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia.

Wymienia pozytki i niebezpieczenstwa korzy-
stania z mediow elektronicznych. Uczen orientu-
je si¢ w otaczajacej go przestrzeni przyrodniczej
i kulturowej. Rozpoznaje sytuacje zagrazajace
zdrowiu i zyciu oraz podejmuje dziatania zwigk-
szajace bezpieczenstwo wiasne i innych, §wiado-
mie dziata na rzecz ochrony wlasnego zdrowia.

Po ukonczeniu szkoty gimnazjalnej nastepuje
IV etap edukacyjny, a w nim podstawa programowa
konieczna do zrealizowania w szkole ponadgim-
nazjalnej. Okres$lono cele ksztatcenia: znajomos$é
struktury obronnos$ci panstwa; przygotowanie do
sytuacji zagrozen;, opanowanie zasad pierwszej
pomocy. W tresciach ksztalcenia (wymaganiach
szczegotowych) ujeto: znajomos¢é systemu obron-
nosci Rzeczypospolitej Polskiej; wiedze na temat
powinnosci obronnych wiadz samorzadowych, in-
stytucji i obywateli; ogdlne zadania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej; problematyke ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej; wiedz¢ na temat za-
grozen czasu pokoju, ich zrédel, przeciwdziatanie
ich powstawaniu, zasady postepowania w wypad-
ku ich wystgpienia i po ich ustgpieniu; tematyke
zagrozen wystepujacych w czasie wojny; pierwsza
pomoc w nagtych wypadkach (zachowanie ratow-
nika)'’.

Z powyzszych stwierdzen mozna wyciagnac
nastepujace wnioski. Kandydaci na studia wyzsze
wiedza, ze zycie i zdrowie cztowieka jest bezcenna
wartoscig, a pomoc drugiemu cztowiekowi priory-
tetowym obowigzkiem jednostki ludzkiej. Odpo-
wiedzialno$¢ za zycie wiasne, innych ludzi i oj-
czyzny jest patriotycznym obowigzkiem kazdego
cztowieka. Sojusze i koalicje panstw sa gwarancja

10 Por. A. Pieczywok, Wybrane problemy..., dz. cyt.
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bezpieczenstwa i dajag mozliwos$¢ utrzymania po-
koju na $wiecie.

Zebrane fakty pozwolity stwierdzi¢, ze istot-
nym problemem jest ustalenie celow i tresci
ksztatcenia edukacji dla bezpieczenstwa w uczelni
wyzszej. Uwarunkowane jest to ilo$cig i rozmaito-
$Scig kierunkdw, jakie uczelnia prowadzi. Kierunki
takie jak bezpieczenstwo narodowe, wewnetrzne,
zewngtrzne, inzynieria bezpieczenstwa itp. oferuja
tego typu wiedze swoim studentom, natomiast kie-
runki takie jak zarzadzanie, ekonomia, lotnictwo,
logistyka i inne sg zalezne od celéw i tresci pro-
gramowych zawartych w przedmiocie edukacja
dla bezpieczenstwa.

Jako$¢ wspotczesnej edukacji dla bezpieczen-
stwa prowadzonej na poziomie wyzszym w Polsce
w dobie zmian i transformacji jednostek uczelnia-
nych oraz pojawiajacych si¢ zagrozen jest stale po-
wracajacym tematem prowadzonych publicznych
dyskusji. To dowdd na to, ze w Srodowisku nauk
spotecznych odczuwa si¢ pewien niedosyt w za-
kresie syntetycznie prowadzonych wyjasnien tego
obszaru. To edukacja dla bezpieczenstwa, ktora
ksztattuje osobowos¢ cztowieka kulturalnego,
okresla jego trwanie, przetrwanie i doskonalenie
zycia. Dlatego tez bezpieczenstwo jest wartoscia
bardzo wazna w zyciu cztowieka i wysoko ceniong
spotecznie, jest priorytetowym celem edukacji''.

Glowne obszary z zakresu edukacji dla bezpie-
czenstwa w szkolnictwie wyzszym, ktore dotycza
nastgpujacych problemow, to:

— edukacja dla bezpieczenstwa;

— pedagogika wobec zagrozen czlowieka
i spoteczenstwa;

— kompetencje nauczyciela i instruktora w reali-
zacji tresci z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa;

— system doskonalenia kadr administracji rza-
dowej i samorzadowej w zakresie bezpieczenstwa;

— bezpieczenstwo jako kategoria i warto$¢
edukacji cztowieka;

— bezpieczenstwo ontologiczne czlowieka
w ujeciu socjologiczno-psychologicznym;

— ksztalcenie ustawiczne w zakresie edukacji
dla bezpieczenstwa w wybranych krajach UE;

— formy i metody edukacji dla bezpieczenstwa!'.

Warto zwr6ci¢ uwage na tres¢ preambuly,
w ktorej czytamy: ,ustanawiamy Konstytucje
RP jako prawa podstawowe dla panstwa opar-

1 J. Swiniarski, Przywédztwo jako osnowa edukacji dla
bezpieczenstwa, ZN AON Warszawa 2001, s. 132.
12 A. Pieczywok, Wybrane problemy..., dz. cyt., s. 103.
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te na poszanowaniu wolnos$ci i sprawiedliwosci,
wspotdziataniu wladz, dialogu spotecznym oraz
na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej upraw-
nienia obywateli i ich wsp6lnot”!®. Nalezy podkre-
sli¢, ze gwarantowana zasada wzajemnej pomocy
w spoteczenstwie, ktore tworzy panstwo — nardd,
wspomniana w Konstytucji, oznacza istotng role
edukacji w ksztaltowaniu obywatelskos$ci jako klu-
czowej umiejetnosci zyciowej'*. Punktem odnie-
sienia do edukacji dla bezpieczenstwa jest postulat
Immanuela Kanta'> wychowania cztowieka dla
trwatego pokoju, gdzie praktyczna realizacje ma
stanowi¢ obywatelskos¢. Wedlug tego kryterium
edukacja dla bezpieczenstwa miataby ksztaltowac
czlowieka, obywatela, ktory miatby §wiadomosc,
ze oprocz praw i obowiagzkow musiatby uzyskac
przekonanie o gwarancji pokoju, rozwoju, bezpie-
czenstwa i udzielaniu pomocy innym ludziom.

Edukacja dla bezpieczenstwa w ciagu ostatnich
dwoch dekad nabrata intelektualnego rozmachu.
Generalnie rzecz ujmujac, mozna zauwazyc¢, ze 0sig-
gnigto naukowy konsensus dotyczacy oczekiwan ad-
resowanych do studentéw w wymiarze ich spotecz-
nych, politycznych, moralnych zachowan. Wymaga
to jednak wprowadzenia skutecznego, negocjowa-
nego procesu ksztalcenia, w ktorym wychowuje
i ksztaltuje sie ,,efektywnego obywatela™'e.

Rodzaje zagrozen i ich charakterystyka

Interpretacja edukacji dla bezpieczenstwa za-
wiera w sobie desygnaty zwigzane z wszelkimi
sferami zycia spolecznego cztowieka. Wnioski
z analizy wspolczesnych zagrozen wskazuja, ze
zagrozenia sg immanentng czg¢s$cig naszego zycia
i nie mozna ich wyeliminowa¢, a tylko doprowa-
dzi¢ je do poziomu spotecznie akceptowanego.
Najogo6lniej mozna zauwazy¢, ze poziomem zagro-
zen spolecznie akceptowanym sg takie sytuacje,
ktore nie wprowadzajg w nasze zycie destrukcji.
Poziom bezpieczenstwa posiada subiektywny cha-
rakter zalezny od podmiotu, stad wymagane jest

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997..., Preambula.

" Por. A. Kordasiewicz, P. Sadura [red.], Edukacja oby-
watelska w dziataniu, Warszawa 2013.

5 Por. J. Swiniarski, O naturze bezpieczenstwa,
Warszawa 1997.

1o A. Kordasiewicz, P. Sadura [red.], Edukacja obywatel-
ska..., dz. cyt., s. 143.
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zdefiniowanie go z punktu widzenia spotecznie
akceptowanych zagrozen'’.

Obecnie na $wiecie wszystko moze by¢ zagro-
zeniem 1 jednoczes$nie czynnikiem wspierajagcym
rozw0j cztowieka. Oznacza to, ze czlowiek, jako
podmiot i przedmiot bezpieczenstwa, jest kreato-
rem zagrozen. Wnioski z analizy rodzajow zagro-
zen wskazujg, ze mozna je pogrupowac¢ wedtug
kryterium: zrodta konfliktu i charakteru spowodo-
wanych skutkéw. Stad proponuje si¢ zagrozenia
postrzega¢ w kategoriach: polityczno-militarnych,
spoteczno-ekonomicznych oraz ekologiczno-przy-
rodniczych'®,

Zagrozenia polityczno-militarne  wynikaja
z kreowania polityki konfrontacji, a ich potggowa-
nie doprowadza do konfliktu wojennego. Za zro-
dia przyczyn konfliktow wojennych w przeszio-
$ci uznawano: nienasycone zadze ludzkie; cechy
biologiczne i natur¢ cztowieka; cechy osobowosci
wielkich ludzi — przywodcow; przesady, zabobony
i ciemnote — niski poziom rozwoju spotecznego;
konflikty miedzygrupowe; ,,zderzenia cywiliza-
cji”’; rywalizacje miedzy zbiorowosciami politycz-
nymi — wrogie zamiary i wiele innych przyczyn
podawanych przez znawcoOw problemu w réznych
okresach historycznych'.

Nalezy podkresli¢, ze zrédlem konfliktow
wojennych sa niewlasciwe relacje pomigdzy pod-
miotami prawnymi na arenie migdzynarodowe;.
Przyczyn zagrozen polityczno-militarnych mozna
dopatrywa¢ si¢ w sytuacji ekonomicznej danego
panstwa, ktore poprzez dziatania zbrojne zamierza
poprawi¢ poziom zycia swych obywateli. Obecny
poglad, jaki kojarzy si¢ z sytuacja polityczno-mili-
tarng na Ukrainie, to obawa Rosji przed ekspansja
Sojuszu Pomocnoatlantyckiego blisko jej granic.
Zagrozenia te wynikaja z nieprzestrzegania praw
cztowieka lub grup etnicznych dazacych do auto-
nomii oraz obawa, tak jak na przyktadzie Rosji,
utraty wartos$ci panstwa wiodacego na wschodzie.
Wspotczesnie tego typu zagrozenia uzewnetrznily
si¢ np.: w konflikcie Turcji wobec Kurddw, w kon-
flikcie gruzinsko-rosyjskim (atak byt thumaczony

7 A. Czuprynski (red. nauk.), Inzynieria bezpieczenstwa
sil, Warszawa 2012, s. 17.

18 Tamze, s. 21.

Y Por. H. Grotius, O prawie wojny i pokoju. Tom 1,
Warszawa 1957; R. Aron, Pokdj i wojna miedzy narodami
(teoria), Warszawa 1995; A. Zwolinski, Wojna. Wybrane
zagadnienia, Krakéw 2003; S.P. Huntigton, Zderzenia cywi-
lizacji, Warszawa 2005; A.J. Toynbee, Wojna i cywilizacja,
Warszawa 1963.

przez Federacje Rosyjska zastosowaniem prawa
do samoobrony przed ostrzatem gruzinskiej armii)
i obecnym konflikcie ukrainsko-rosyjskim. Wiele
obszaréw spornych wskazuje, ze jest to problem
otwarty, nawet w demokratycznych panstwach eu-
ropejskich. Analiza zagrozen narodowos$ciowych
wskazuje na pewng sprzeczno$¢ w obszarach kul-
turowych globu ziemskiego. W Europie dazy si¢
do globalizacji, ktora jest wyznacznikiem zwigk-
szajacym bezpieczenstwo we wszelkich sferach
zycia spotecznego. W krajach znajdujacych na ob-
szarze bytego Zwiazku Radzieckiego od momentu
jego rozpadu wystepuja silne tendencje narodowo-
-separatystyczne, gdzie dominuje trend tworzenia
wlasnej panstwowosci. Podobne reakcje wystapity
na obszarze bytej Jugostawii, byly one i nadal sg
przyczyng trwajacego konfliktu. W obszarach Azji
przenikajg si¢ tendencje separatystyczne ze scale-
niowymi®.

Obszar Ameryki Potocnej jest przyktadem
globalnego panstwa i narodu. Nikt od wojny sece-
syjnej nie mysli o samodzielno$ci panstw — stanow
ze wzgledu na brak etnicznych granic tozsamych
z granicami administracyjnymi?'.

Afryka jest jednym wielkim zarzewiem kon-
fliktu, zwlaszcza w potaczeniu z fundamentali-
zmem religijnym. W istocie powstajg konflikty
zewnetrze i wewnetrzne, a ich eskalacja zagraza
bezpieczenstwu w danym regionie. Zagrozenia
polityczno-militarne wynikaja z roszczeniowej
polityki panstwa wobec innych podmiotow praw-
nych. W wyniku eskalacji zagrozen narodowo-
sciowych ich negatywne skutki moga przenosic¢
si¢ na oscienne panstwa, stad zasadne staje si¢
reagowanie spotecznosci migdzynarodowej w re-
gulacje prawne w danym konflikcie.

Do gtownych czynnikow klasycznych zagro-
zen ze strony danego panstwa mozemy zaliczy¢:
charakter polityki, organizacj¢ i sposdb mobili-
zacji armii oraz jej sprawnos$¢ i skutecznos$¢ dzia-
fania, mozliwosci gospodarcze kraju w zakresie
prowadzenia wojny. Wyszczegolnione czynniki sg
mozliwe do zdefiniowania w stosunku do kazdego
kraju. W przypadku zagrozen asymetrycznych nie
zawsze kreatorem zagrozen jest podmiot prawny
na arenie miedzynarodowej?. Zrodlem zagrozenia

20 Szerzej: M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczern-
stwa i obronnosci panstwa, Warszawa 2009.

21 Szerzej: M. Wrzosek, Polska, Unia Europejska, NATO
—wobec wyzwan i zagrozen, Warszawa 2012.

22 Zob. M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa
panstw obszaru transatlantyckiego, Warszawa 2007, s. 32-68.
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moze by¢ przestepcza albo nieakceptowana orga-
nizacja polityczna lub gospodarcza, ktorej cele,
metody, a gtdwnie motywy dzialania sg nieprze-
widywalne. Jednakze takiej organizacji nie powin-
no si¢ przypisywac uprawnien do osiggania swych
celéow na drodze konfliktu zbrojnego, poniewaz to
prawo przypisane jest tylko do podmiotow praw-
nych na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Rupert Smith zauwazyt, ze wspotczesne kon-
flikty (wojny), chociaz posiadaja wszelkie wi-
zualne cechy wojen przemystowych, rdznig sie
od nich diametralnie. Wspotczesne konflikty to
wojny wsérod spoleczenstw. Wyznacza jednocze-
$nie szes¢ podstawowych ich trendow: zmiana ce-
low walki (w dzisiejszej walce nie ma wyraznie
sprecyzowanych celow); walka nie rozgrywa sig
na polu bitwy, ale wsrdd spoteczenstw; konflikty
ciagna si¢ bez konca (nie sa ograniczone czasem);
w walce nie dgzymy za wszelka cene do osiagnie-
cia celu, ale staramy si¢ oszczedzaé sity; poszuku-
jemy nowych zastosowan dla starych sit i sSrodkow
walki (broni i organizacji); coraz cze¢$ciej strona-
mi konfliktu sg podmioty niepanstwowe?. Swoje
spostrzezenia opierat na udziale w réznych woj-
nach i misjach pokojowych.

Wspoélczesnie w konfliktach pomiedzy pan-
stwami do tej pory kwestie sporne rozwigzywane
byly ponizej progu wojny. Stad w dziedzinie sze-
roko rozumianego bezpieczenstwa na przyktadzie
agresji zbrojnej Rosji przeciwko Ukrainie powin-
nis$my zastanowi¢ si¢ nad stwierdzeniem, ze kon-
flikt globalny* jest niewykluczony i jednoczesnie
wzrasta zagrozenie konfliktami narodowosciowy-
mi, spotecznymi i regionalnymi. Obserwujac po-
lityczne zaangazowanie si¢ panstw europejskich,
USA, Chin i innych w sytuacj¢ na Ukrainie mozna
stwierdzi¢, ze konflikt globalny jest prawdopo-
dobny, gléwnie ze wzgledu na rosnace w $wiecie
ideologiczno-ekonomiczne linie podziatu.

B R. Smith, Przydatnosé sily militarnej. Sztuka wo-
jenna we wspolczesnym swiecie, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 321-322.

24 Wedtug kryterium liczby uczestnikow i obszaru dziata-
nia pod poj¢ciem konfliktu globalnego zasadne jest rozumie-
nie takiej sytuacji, do ktorej rozwigzania zaangazowala si¢
duza liczba panstw, a zasigg ich dziatania obejmuje znaczne
obszary globu ziemskiego. Wedlug kryterium podziatu pod-
miotow uczestniczacych za konflikt globalny zasadne jest
uzna¢ rozwigzywanie sytuacji konfliktowych pomiedzy sys-
temami lub blokami politycznymi, w ktdrych jasno sg zdefi-
niowani liderzy dazacy do podporzadkowania politycznego
strony pokonane;j.
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Zagrozenia spoteczno-ekonomiczne wynikaja
z niskiego rozwoju spotecznego i gospodarczego
oraz wystepujacych nierownosci pomiedzy spo-
teczenstwem informatycznym a industrialnym
i agrarnym?. Zrodlem ich sa dostrzegane dyspro-
porcje i postawa roszczeniowa wobec calego $wia-
ta. W panstwach rozwinietych zrédtem zagrozen
spoteczno-ekonomicznych jest obnizajacy si¢ po-
ziom demokratyzacji oraz zalamanie si¢ funduszy
powierniczych i ubezpieczeniowych. Zagrozenia
wynikaja z otwartosci na imigrantoéw i niespet-
nienia ich oczekiwan. Przyktadem sa wystapienia
we Francji imigrantow w 2005 roku?® oraz obecna
sytuacja migracji uchodzcoéw z rejondéw objetych
konfliktami zbrojnymi.

Zagrozenia wynikajace z otwartosci, globali-
zacji 1 demokratyzacji zycia cechuje zwykle duzy
chaos i niski stopien przewidywalnosci, poniewaz
nikt nimi nie steruje. Samoczynnie, pod wptywem
impulsu nastepuje ich eskalacja, ale proces ich de-
eskalacji 1 usuwania negatywnych skutkow trwa
dhugo 1 zwykle wymaga nie tylko podjgcia metod
administracyjnych, ale réwniez rozwigzan spo-
tecznych, ktore w istocie byly przyczynag kryzy-
su. Wymaga to prowadzenia operacji reagowania
kryzysowego wobec wlasnego narodu. W polskim
systemie prawnym zadania tego typu realizuje re-
sort spraw wewnetrznych i administracji wspiera-
ny przez wydzielone sity z Ministerstwa Obrony
Narodowe;j.

Zagrozenia ekologiczno-przyrodnicze maja
zroédlo w niewlasciwym zarzadzaniu zasobami
przyrody lub powodowaniu nierozwaznych zmian
w srodowisku naturalnym. Czgsto negatywne skut-
ki dziatania sil natury przypisujemy przyrodzie,

3 Zob. A. Toffler, H. Toffler, Wojna i antywojna, War-
szawa 1997.

% Powodem do zamieszek byta $mieré¢ dwoch nastolat-
kow, ale przyczyna byta o wiele szersza. Imigranci, pomimo
ze mieszkali w panstwie demokratycznym i w obregbie duzych
miast, to jednak stanowili wyizolowane grupy spoleczne za-
mieszkujace getta poczatku XXI wieku. Wykluczenie imi-
grantow ze spoteczenstwa spowodowalo jawng dyskrymi-
nacj¢ oraz ich degradacj¢ personalng i zbiorowa. Zamieszki,
ktore trwaty od 27.10-8.11.2005, spowodowaly wiele znisz-
czen, podpalonych zostalo tysigce samochodow, w ptomie-
niach stanglo takze kilka szkol, poczta, centra handlowe,
przedszkola. W akcji majacej na celu przywrocenie porzad-
ku udziat brato kilka tysigcy funkcjonariuszy policji, ktorzy
dysponowali zar6wno samochodami i motocyklami, jak row-
niez $miglowcami. Zamieszki ogarngly ponad 300 miast we
Francji. Po raz pierwszy zaatakowano i spalono dwa koscioty,
rannych zostato 34 policjantéw. Zniszczonych i spalonych zo-
stato ponad 1400 samochodow, policja zatrzymata 395 osob.
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zapominajac, ze to czlowiek poprzez sitg sprawcza
uniezaleznia si¢ od klesk i katastrof. Poprzez od-
powiednie zarzadzanie funduszami i podejmowa-
nie inwestycji zabezpieczajacych bezpieczenstwo
personalne i zbiorowe przed dziataniem sit natury
uwalniamy si¢ od ich negatywnych skutkow. Do
przeciwdziatania negatywnym skutkom natury
wydziela si¢ zgrupowania zadaniowe ze skladu
sit zbrojnych, ktoére wspierajg sity resortu spraw
wewnetrznych i administracji. Udziat sit zbroj-
nych w tego typu przedsigwzieciach ma charakter
wspierajacy, a zdolnosci operacyjnego dziatania
nie wynikajg lub nie s3 budowane na potrzeby li-
kwidacji skutkéw dziatania sit natury®’.

Wieloaspektowos¢ podzialow i wieloptasz-
czyznowos¢ oraz wzajemne uzaleznienia nie sg
we wspotczesnym $wiecie gwarancja obnizania
si¢ skali zagrozen konfliktem globalnym. Uwa-
runkowania zmian politycznych w $rodowisku
bezpieczenstwa panstw we wspotczesnym Swiecie
wskazuja, ze Swiat staje si¢, nie do konca jak nie-
ktorzy teoretycy wskazuja, coraz bardziej wolny
od grozby wybuchu konfliktu globalnego.

Terroryzm ponowoczesny, terroryzm, migracje
transgraniczne, zagrozenia ekonomiczne i ekolo-
giczne pozostaja poza kompetencjami obronnymi
sit zbrojnych kazdego panstwa, a staja si¢ sprawa
szerszego postrzegania bezpieczenstwa. Jednym
z najwigkszych zagrozen cywilizacyjnych jest lek-
cewazenie doswiadczen i wypracowanych proce-
dur organizacyjnych w zakresie przeciwstawiania
si¢ zagrozeniom. Obecnie mozemy wylicza¢ duza
liczbe wszelkich zagrozen okre$lanych przymiot-
nikowo, az do poziomu absurdu, ale dzisiejsze
wyliczenia jutro moga sta¢ si¢ nieaktualne. Stad
nie powinni§my skupiac si¢ na przewidywaniu za-
grozen, a na opracowaniu procedur i narzedzi eli-
minowania lub neutralizowania ich negatywnych
skutkow.

Uogolniajac, jednym z najwiekszych zagro-
zen cywilizacyjnych jest brak organizacji zbioro-
wego przeciwdziatania zagrozeniom. Zagrozenia

7 Na przetomie maja i czerwca 2010 roku przez ponad
miesigc Wojsko Polskie (pierwszy test armii zawodowe;j)
wspierato stuzby ratownicze w akcji przeciwpowodziowej
w rejonie 300 miejscowosci na terenie 14 wojewodztw. W od-
powiedzi na 270 wnioskow wojewodow o pomoc wojska, do
wsparcia stuzb ratowniczych skierowano 7,5 tysiaca zolnierzy,
ok. 90 ptywajacych transporteréw i 40 $miglowcow, http://fi-
nanse.wp.pl/kat,7070,title, SG-WP-podsumowanie-udzialu-
wojska-w-walce-z-powodzia-komunikat,wid, 12382876,wia-
domosc.html?ticaid=11002a [dostep 17.04.2012 r.].

bytu narodowego, suwerennosci terytorialnej nie
obnizaja si¢. Wzrastaja zagrozenia ekonomiczne,
polityczne i spoteczne, ktdre w istocie ograniczaja
suwerennos$¢?®. Wskazuje to, ze tradycyjne instru-
menty panstwa, jakimi sg sity zbrojne, musza ulec
ewolucji wraz z zagrozeniami, by¢ moze wcze-
$niej, by sprosta¢ ich wyzwaniom.

Coraz czedciej na arenie mi¢dzynarodowe;j
pojawiajg si¢ zagrozenia suwerennosci panstwa
w stopniu ograniczonym. Przyktadem jest inter-
wencja:

— Izraela na terytorium Libanu wobec He-
zbollahu w 2007 roku;

— Turcji na terytorium Iraku wobec Kurdow
w 2008 roku;

— Rosji na terytorium Gruzji w sprawie Ab-
chazji i Osetii Potudniowej w 2008 roku;

— Rosji na terytorium Ukrainy w 2013 roku.

Oznacza to, ze jednym z zagrozen bezpieczen-
stwa jest separatyzm z jednej strony zwalczany,
a z drugiej wzmacniany w mys$] wlasnych intere-
sow ponad zalozenia zbiorowego i regionalnego
bezpieczenstwa. Nadal sg mozliwe tzw. mate woj-
ny, ktorych istotg nie jest pozbawienie catkowitej
suwerennosci danego podmiotu, a tylko uzyskanie
okreslonych celow usytuowanych w czgsci suwe-
rennosci danego panstwa. W tego typu zagroze-
niach nadal gtowna role spetniaja sity zbrojne, ale
coraz wiekszego znaczenia nabieraja mechanizmy
zbiorowego bezpieczenstwa w regionie, czego
przyktadem jest Ukraina, Gruzja, a wczesniej ob-
szar bytej Jugostawii.

Jednym z zagrozen jednostkowych jest uczest-
nictwo w $wiatowych przedsigwzigciach, ktore
nie posiadaja mandatu spoteczno$ci migdzynaro-
dowej. W wyniku uczestnictwa w dziataniach ko-
alicyjnych w Iraku i w Afganistanie nie nastgpit
atak na terytorium Polski, ale wielu uczestnikow
koalicji dotknety dziatania terrorystyczne na ich
terytorium. Nie oznacza to zaniechania uczestnic-
twa w zwalczaniu terroryzmu, a tylko rozwazne
angazowanie si¢ w te przedsigwzigcia, ktore po-
siadajg legitymizacje¢ prawng $wiata. Panstwo jako
podmiot prawny powinno angazowac si¢ w wojne
z koniecznosci, a nie tylko z wyboru podyktowane-
go doraznymi celami®. Stad nalezy sadzié, ze o po-

28 Zob. W. Luczak, Strategiczny przeglad obronny parn-
stwa. Zagrozenia — oczami ekspertow, Raport 03/2005.

2 Wedhtug wielu ekspertow Irak nie zagrazat zbiorowe-
mu bezpieczenstwu w 2003 roku, a konflikt byt wynikiem
arbitralnego traktowania bezpieczenstwa przez USA.
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zycji panstwa powinna §wiadczy¢ jego zdolnosc¢
do podejmowania wyzwan w zakresie §wiadome-
go uczestnictwa w ksztattowaniu bezpieczenstwa
narodowego, regionalnego i S$wiatowego z posza-
nowaniem prawa mig¢dzynarodowego. Wskazuje
to na tworzenie zbiorowego i akceptowanego me-
chanizmu obronnego lub prewencyjnego przeciw
zagrozeniom?®.

Waznym zagrozeniem bezpieczenstwa we-
wnetrznego jest tzw. krytyczna infrastruktura tech-
niczna’'. Do krytycznej infrastruktury zalicza sig:
systemy teleinformacyjne, bankowe, energetyczne,
ekologiczne, ujecia wody czy urzadzenia zwigzane
z bezpieczenstwem zewngtrznym. W panstwach
wysoko rozwinigtych to, co jest ich chluba, staje
si¢ zagrozeniem, jezeli nie zostaje otoczone szcze-
gblnymi wymogami bezpieczenstwa.

Ksztaltowanie zbiorowego bezpieczenstwa nie
moze by¢ postrzegane tylko w kategoriach ,,woj-
ny wyprzedzajacej” lub ,,wojny prewencyjnej”, co
jest domena rzadu USA. W istocie jest to dopusz-
czalny instrument w mys$l zalozen art. 51 Karty
Narodoéw Zjednoczonych, ale w kazdej innej sytu-
acji jest niezgodny z prawem. W istocie operacje
o charakterze kryzysowym wynikajace z polityki
prewencyjnej sg instrumentem dziatania na hipo-
tetyczne lub potencjalne, a nie realne zagrozenia.
Zamierzonym efektem dziatan prewencyjnych jest
niedopuszczenie do powstania okreslonych zagro-
zen, ale pod warunkiem, zZe sa to dzialania uzasad-
nione w opinii $wiatowej. W kazdej innej sytuacji
dzialania prewencyjne moga by¢ arbitralnym po-
strzeganiem bezpieczenstwa przez dany podmiot
kreujacy takie dziatania. W zakresie dziatan pre-
wencyjnych zasadne jest: stworzenie wigkszych
zdolno$ci wywiadowczych, zwigkszenie koor-
dynacji $§rodkow dzialania przeciw zagrozeniom
uczestnikow stosunkow migdzynarodowych, za-
pewnienie w ramach struktury zbiorowego bez-
pieczenstwa $rodkow, instrumentow i procedur
szybkiego podejmowania wyzwan i likwidacji
zagrozen.

Nadal w kategoriach zbiorowego zagrozenia
bezpieczenstwa zasadne jest postrzega¢ niekon-
trolowane rozprzestrzenianie si¢ systemow uzbro-
jenia lub technologii umozliwiajacych wyprodu-
kowanie broni masowej zagtady. Nie oznacza to
zamkniecia dostepu do rozwoju, a tylko kontro-

30 Zob. W. Luczak, Strategiczny..., dz. cyt.
31 Zob. W. Luczak, Nowoczesne technologie dla bezpie-
czenstwa kraju i jego granic, Raport 05/2006.
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lowanie przez spoteczno$¢ migdzynarodows, czy
dane procesy technologiczne nie sg wykorzysty-
wane do kreowania zagrozen. Jednak w takiej
sytuacji nie mowi si¢ o zagrozeniach wojennych,
lecz kryzysowych.

We wspotczesnym $wiecie coraz wigkszego
znaczenia nabiera pojecie wojny cybernetycznej,
chociaz niektorym si¢ wydaje, ze jest to jeszcze
odlegta przysztos¢. Do istotnych cech wojny cy-
bernetycznej zalicza si¢: uzyskanie przewagi in-
formacyjnej, przeciwnik jest niewidzialny, obsza-
rem dzialan jest cyberprzestrzen, a czynnikiem
krytycznym jest czas*. Bezpieczenstwo informa-
cyjne jest trwalym elementem narodowego, re-
gionalnego i zbiorowego bezpieczenstwa. Jezeli
hipotetyczny przeciwnik rozpocznie dziatania
blokujace system panstwa, a dziatania takie skie-
rowane sg przez hipotetyczny podmiot prawny na
arenie mi¢dzynarodowej, to takim zagrozeniom
nalezy przypisa¢ znaczenie zagrozen wojennych,
poniewaz skierowane s3 na aparat panstwa.

Uzasadnione jest klasyfikowanie zagrozen we-
dtug zrodta ich powstawania. Natomiast w klasy-
fikacji zagrozen wojennych zasadne jest odnosze-
nie si¢ do celu strony przeciwnej — czy dazy ona
jednoznacznie do pozbawienia danego podmiotu
suwerennosci, czy tylko do obnizenia znaczenia
na arenie migdzynarodowej w aspekcie ograniczo-
nych celow.

Wnhioskiiuogolnienia z analizy hipotetycznych
i potencjalnych zagrozen wskazuja, ze to cztowiek
jest podmiotem i przedmiotem zagrozen. W osta-
tecznosci w sposob mniej lub bardziej zastuzony
ponosi negatywne konsekwencje kreowanych za-
grozen. Nalezy podkresli¢, ze skala zagrozen poli-
tyczno-militarnych o znaczeniu globalnym obniza
si¢, ale wzrasta skala zagrozen o niskiej skali in-
tensywnosci, ktore coraz czegsciej staja si¢ instru-
mentem polityki gtdéwnie panstw o niskim pozio-
mie demokratyzacji i rozwoju spotecznego®.

W obecnej sytuacji Polska i kraje nadbattyc-
kie wraz z Sojuszem powinny opracowaé plan
przeciwdziatania nowej taktyce wojennej pro-
wadzonej ze strony Rosji. Polska nie jest krajem
bezpiecznym od zagrozen militarnych. Wynika to
z geostrategicznego polozenia Polski oraz z nieja-

32 Zob. P. Sienkiewicz, Wizje i model wojny informacyyj-
nej.

3 M. Chmielecki, Profesjonalizacjia Wojsk Lgdowych
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2008-2010,
Warszawa 2013, s. 108.
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snej sytuacji na wschodzie. W historii Polski nie
brakowato moznowtadcow, ktorzy roscili sobie
prawa do naszego kraju, ziem i spoteczenstwa.
Cztonkostwo Polski w NATO powinno da¢ gwa-
rancj¢ bezpieczenstwa (tak jest zapisane w planie
ewentualno$ciowym dla krajow nadbattyckich).
Istotng rolg w kreowaniu bezpieczenstwa panstwa
odgrywa Ministerstwo Spraw Zagranicznych, kto-
re jest ukierunkowane na typowa polityke pokojo-
wa, tylko czy odniesie ona zamierzony efekt?

Pamigtajmy, ze podstawowe zadania obron-
ne w sytuacjach zagrozenia suwerennosci reali-
zuja Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej jako
instrument panstwa bezposrednio powotany do
obrony suwerennos$ci terytorialnej. Wspotczesnie
duza sfera zadan zwigzana jest z uczestnictwem
w zadaniach reagowania kryzysowego. Poréwna-
nie zadan reagowania kryzysowego z zadaniami
wojennymi wskazuje na zroéznicowane metody
dzialania, ale ich wspolng cechg jest koniecznos¢
posiadania zdolnos$ci operacyjnego dziatania i wy-
sokiego profesjonalizmu zawodowego, ktory jest
gwarancjg realizacji zadan na oczekiwanym po-
ziomie.

Na przyktadzie konfliktu ukrainsko-rosyjskie-
go mozna postawi¢ bardzo og6lng teze, ze jezeli
celem politycznym i militarnym jest pozbawienie
innego prawnego podmiotu czesci lub catosci su-
werennos$ci, to mamy do czynienia z konfliktem
wojennym i operacjg wojenng. Natomiast poziom
osigganych celow przez agresora zwykle swiadczy
o charakterze i skali konfliktu. Stad badania zagro-
zen w aspekcie ich wptywu na skale dziatan wo-
jennych z punktu przygotowania si¢ do obrony su-
werenno$ci posiada pierwszoplanowe znaczenie.
Natomiast w zakresie zmian w teorii jest zrodlem
ich nowych tre$ci merytorycznych.

Wyzwania i szanse

W badaniach bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego nierzadko zagrozenia s3 uymowane jako zbyt
szeroki zespot zjawisk negatywnie ocenianych.
Faktycznie jednak cze$¢ z nich ma charakter nie
tyle zagrozen, ile wyzwan dla polityki bezpieczen-
stwa panstw i instytucji miedzynarodowych.

Wyzwanie wg Stownika jezyka polskiego to
trudne zadanie, nowa sytuacja itp. wymagajace od
kogo$ wysitku, po$wigcenia itp., bedace spraw-
dzianem czyjej$§ wiedzy, odpornosci itp. Wyzwa-

nie moze by¢ np. do walki lub do wspotzawod-
nictwa**. W edukacji dla bezpieczenstwa staje si¢
narzedziem polityki i rzadzacych. Sktania do ich
aktywnosci, ktorej celem jest unikanie, elimino-
wanie 1 przezwyci¢zanie zagrozen. Wzmacnia
bezpieczenstwo, czyli kreuje pewnos¢ przetrwa-
nia, stanu posiadania (tozsamos$ci) i funkcjono-
wania (szans rozwojowych) danego pomiotu®.
Podkreslenia wymaga, ze wyzwanie jest sygnatem
do podjecia stosownych dziatan, najczesciej wyra-
zajacych okreslone stanowisko w relacjach poli-
tycznych, artykutowanie ostrzezen i pokazywanie
potencjalnych mozliwosci ewentualnego reagowa-
nia. Natomiast zagrozenie wymaga podejmowania
zdecydowanych dziatan, reagowania celem niwe-
lowania powstatego stanu niebezpiecznego. Warto
przy tym zwroci¢ uwage na pewng ceche taczaca
znaczenie tych terminéw, mianowicie — przecho-
dzenie zjawisk z kategorii wyzwan do zagrozen*.
Wyzwania wymagajace identyfikacji i podjecia
okreslonych dziatan niemilitarnych sg zwigzane
z takimi zjawiskami jak: masowa migracja, zorga-
nizowana przestgpczos¢, ruch antyglobalistyczny,
handel narkotykami, zmiany klimatyczne i ich na-
stepstwa®’. W Strategii Bezpieczenstwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku okre-
$lono nastepujace wyzwania’®:

a) warunki demograficzne, gdzie nalezaloby
zwrdci¢ uwage na emigracje polskich obywateli
(wyludnianie si¢ Polski) nie majacych pracy albo
rozczarowanych warunkami zycia;

b) bezpieczenstwo zdrowotne spoteczenstwa
poprzez m.in. zmniejszenie wydatkow na prywat-
ne $wiadczenia zdrowotne i wydatki lekowe, krot-
sze kolejki do lekarzy, ochron¢ zdrowia, zmiany
systemowe;

c) zagadnienia zwigzane z ochrong ludnosci
m.in. przed przemocg i lukami prawnymi powo-
dujacymi wykorzystanie wigkszych mozliwosci
tamania prawa przez przestepcow;

d) rozwarstwienie spoteczne, ktore powoduje
poglebianie si¢ obszarow biedy w Polsce;

3% Maly Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa
1995, 5.1087. )

35 J. Symonides, Swiat wobec wspdlczesnych wyzwari
i zagrozen, Warszawa 2010, s. 340.

¢ R. Zigba, Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej
wojnie, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warsza-
wa 2008, s. 242.

37T. Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodo-
logii badan bezpieczenstwa, Warszawa 2008, s. 38.

38 Szerzej: Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej 2014.
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e) bezpieczenstwo poprzez
wzmocnienie potencjatu wytworczego kraju;

f) bezpieczenstwo imprez masowych i ruchu
drogowego 0s6b w nich uczestniczacych poprzez
zapewnienie odpowiedniego stanu technicznego
obiektow, urzadzen, drog i systemu;

g) przestepczos¢ gospodarcza, zorganizowa-
na, narkotykowa i handel ludzmi oraz terroryzm,
skuteczne jej zwalczanie przy udziale wszystkich
organizacji rzadowych, regionalnych i lokalnych;

h) dekapitalizacja majatku narodowego, ktora
powinna by¢ powstrzymywana zgodnie z interesa-
mi narodowymi i wzgledami gospodarczo-ekono-
micznymi;

1) aktywno$¢ obcych stuzb specjalnych, ktora
powinna by¢ w pelni kontrolowana przez stuzby
do tego przeznaczone, przy udziale i pomocy oby-
watelskiej;

j) funkcjonowanie systemu teleinformatycz-
nego RP, ktory zapewni bezpieczenstwo podmio-
tom, jak i przedmiotom majacym wplyw na infra-
strukture krytyczna;

k) niska konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki,
ktorej poprzez atuty naszego kraju i wprowadze-

energetyczne

nie regulacji prawnych powinno zapewniaé si¢
warunki do réwnej przedsigbiorczosci;

1) korupcja, zagrozenia dla systemu finanso-
wego panstwa powinna by¢ likwidowana, gdyz
zagraza potencjatlowi Skarbu Panstwa i jego spot-
kom o zréznicowanym charakterze kapitatlowym.

Wyzwanie stwarza niepewnos$¢ i nie jest za-
grozeniem, ale moze si¢ nim sta¢. Proces przecho-
dzenia wyzwan do kategorii zagrozen nazywa si¢
,»sekurytyzacja”®. Wyzwania i zagrozenia miesz-
czg si¢ na linii pewnego tancucha, w ktorym stop-
niowo powstaje potrzeba sprostania wyzwaniu,
a potem przeksztatca si¢ ona w zagrozenie czyli
konieczno$¢ podjecia przez podmiot bezpieczen-
stwa dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczen-
stwa®’.

Nie bez znaczenia dla wyzwan i zagrozen jest
pojawienie si¢ szansy, czyli mozliwosci powodze-
nia w jakiej$ sprawie lub zaistnienia jakich$ poza-
danych okolicznosci*'. Dla przyktadu state wspar-
cie spotecznosci migdzynarodowej poprzez udziat
w sojuszach, koalicjach, misjach pokojowych daje
szans¢ na unikni¢cie bezposredniej i otwartej kon-
frontacji.

% J. Symonides, Swiat wobec..., dz. cyt., s. 342.
40 Tamze.
4 Maty Stownik. .., dz. cyt., s. 878.
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Juz na wstepie przy badaniu problematyki
edukacji dla bezpieczenstwa uzyteczne jest okre-
$lenie i odroznienie wyzwan od zagrozen. Istotne
jest robwniez wskazanie szans na wykorzystanie
zaistniatych okoliczno$ci przy realizacji wyzwan
oraz uniknigcie, eliminowanie i przezwyci¢zanie
zagrozen.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze eduka-
cja dla bezpieczenstwa w tej formie staje si¢ ni-
czym innym jak przedmiotem, ktory wychowuje
i ksztalci w: obszarze obywatelskosci — ludzi zy-
jacych we wspdlnotach panstwowych, na zasadzie
pomocniczo$ci — wspotdziatanie i komplementar-
nosci obywateli 1 instytucji publicznych, obszarze
bezpieczenstwa — gdzie naucza unikania (poprzez
ostong), eliminowania (poprzez dziatania bezpo-
$rednie) i przezwyci¢zania zagrozen oraz teorii
pokoju (poprzez dekonstrukcje wojny lub kon-
strukcje pokoju*?). W niniejszym artykule dostrzec
mozna ztozony charakter i postgpujace rozszerza-
nie si¢ zakresu problemowego przedmiotu badan
obejmujacego kwestie bezpieczenstwa. Ma to tez
zwigzek z ciggtym, podlegajacym zmianom cha-
rakterem $rodowiska bezpieczenstwa, ktory po-
woduje zmiany programowe i przewartosciowania
w przedmiocie edukacja dla bezpieczenstwa.
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