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- problemy zwiqzane z brakiem
jasnej requlacji w tym zakresie

ramach zasztodci historycznych i dawnych systemow regulacyjnych nadal

funkcjonuje w Polsce wiele zaktadéw przemystowych posiadajgcych wiasne
sieci dystrybucyjne i wtasnych odbiorcéw. Inwestorzy lokujgcy kapitat w nowo
powstatych biurowcach w ramach strategii inwestycyjnych i optymalizacji kosztow
energii elektryczne| poszukujg mozliwoéci zakwalifikowania wewnetrznych sieci
jako sieci dystrybucyjnych, co umozliwia uzyskanie koncesji na dystrybucje energii
elektrycznej. Podobne rozwigzania stosujg kompleksy mieszkaniowe czy galerie
handlowe. Co tqczy wszystkie wyzej wymienione podmiotye Odpowied? jest
wyjqtkowo prosta - kazdy z nich mogtby by¢ kwalifikowany jako Operator Systemu
Dystrybucyjnego w zamknietym systemie dystrybucyjnym (OSDn). | kazdy z nich
oczekuje na uporzgdkowanie regulacyjne w tym zakresie.

@ OSDn - definicja

OSDn to przedsiebiorstwo energe-
tyczne nie posiadajgce bezposrednich
potgczen z siecig przesytowg. Termi-
nem, ktéry stosuje sie zamiennie wobec

OSDn jest ,zamkniety system dystrybu-
cyjny” (ZSD), spotykane jest takze po-
jecie ,niezaleznego dystrybutora energii
elektrycznej”. Istotg OSDn jest réwniez
to, ze tgczg ze sobg funkcje odbiorcy
energii elektrycznej jak rowniez jej dys-

trybutora. Ustawa - Prawo energetycz-
ne nie zawiera definicji legalnej OSDn.
Istotnym jest, ze w stosunkowo nowej
regulacji jakg jest regulamin rynku mo-
cy, ktéry zostat opracowany przez PSE
S.A. zostata sformutowana definicja



OSDn (operator systemu dystrybucyj-
nego elektroenergetycznego, ktdrego
sie¢ dystrybucyjna nie posiada bez-
posredniego potgczenia z siecig prze-
sytowg, zgodnie z IRIESP). Rola i obo-
wigzki OSDn w rynku mocy zostaty w
regulaminie wyraznie oddzielone od roli
i obowigzkow klasycznego OSD. Z tego
wynika, ze operator elektroenergetycz-
nego systemu przesytowego wyraznie
dostrzegt potrzebe odrdznienia OSD od
OSDn na cele zwigzane z funkcjono-
waniem rynku mocy.

Pomimo mozliwosci zakwalifiko-
wania danego operatora sieci dystry-
bucyjnej jako OSDn ustawodawca nie
przewidziat w tym aspekcie w zasadzie
zadnych preferenciji czy tez zwolnien
od realizacji poszczegdinych obowigz-
kow wynikajgeych dla przedsigbiorstw
energetycznych w zakresie dystrybucii
energii elektrycznej. W zwigzku z tym,
pomimo faktu, ze OSDn z reguty operu-
ja na terenach i obiektach o niewielkiej
powierzchni, sg oni obowigzani do re-
alizacji obowigzkdw ustawowych tak jak
kazdy inny OSD (m. in. uzyskiwanie sta-
tusu przedsiebiorstwa energetycznego,
przedktadanie taryf do zatwierdzenia
Prezesowi Urzedu Regulacji Energe-

tyki, przygotowywanie planéw rozwo-
ju). Jedynym wyjatkiem sg przedsie-
biorstwa zintegrowane pionowo, ktére
po spetnieniu okreslonych przestanek
ustawowych sg uprawnione do sko-
rzystania ze zwolnienia z obowigzku
przedstawienia do zatwierdzenia Pre-
zesowi URE Instrukcji Ruchu i Eksplo-
atacji Sieci Dystrybucyjnej (IRIESD).
Nie jest to przywilej catkowicie realny,
gdyz operatorzy w tym zakresie podle-
gajag kontroli Prezesa URE, jednak jest
to kontrola innego charakteru. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami na takim
przedsiebiorstwie cigzy obowigzek, w
terminie 90 dni od dnia ogtoszenia za-
twierdzonej nowej lub zaktualizowa-
nej IRIESP, zamieszczenia na swojegj
stronie internetowej oraz udostepnie-
nia w siedzibie do publicznego wgladu,
przygotowanej IRIESD wraz z informa-
Cjg 0 zgtoszonych przez uzytkownikow
systemu uwagach oraz sposobie ich
uwzglednienia. Co wazne, Prezes URE
w tym przypadku réwniez dysponu-
je prawem kontroli tresci IRIESD - jest
to kontrola ex post pod rygorem kary
pienieznej w przypadku stwierdzenia
jej niezgodnosci z prawem. Bez wzgle-
du na powyzsze, objecie tym zwolnie-

niem wszystkich OSDn, a nie wytgcz-
nie przedsiebiorstw zintegrowanych
pionowo, nalezatoby potraktowac jako
wtasciwy krok w kierunku pozadane;j
deregulacji - na razie jednak ta kwestia
pozostaje niespetnionym postulatem.

I Deregulacjai jej
przestanki

Od ponad kilku lat przedstawiciele
OSDn w sposbdb wyrazny sygnalizujg
potrzebe wprowadzenia regulacji, ktéra
sprawi, ze ich dotychczasowe, zawite
obowigzki zostang zredukowane. Po-
szczegolni OSDn potgezyli swoje dgze-
nia tworzgc stowarzyszenia (np. OSD-
nEE) lub przystepujgc do organizaciji,
ktorych gtos jest brany pod uwage w
procesie legislacyjnym. Wsréd najcze-
Sciej podnoszonych postulatow nalezy
wymieni¢ zwolnienie z nastepujgcych
obowigzkow: przedktadanie taryf do
zatwierdzenia Prezesowi URE, sporzg-
dzanie plandw rozwoju czy przytacza-
nie nowych podmiotow do sieci (jeze-
li znajdujg sie poza obszarem ZSD),
opracowywanie i aktualizacja IRIESD.
Nie ulega watpliwosci, ze dla skutecz-
nosci postulatow musi istnie¢ rowniez
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podstawa prawna do ich wdrozenia.
Istotnym jest, ze w tym przypadku ta-
ka podstawa realnie istnieje. Mowa o
Dyrektywie Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca
2009 r. dotyczgcej wspdinych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycz-
nej i uchylajgcej dyrektywe 2003/54/
WE (dalej: ,Dyrektywa). Juz z pkt 30
preambuty Dyrektywy wynika, ze okre-
Slone obiekty (m.in. zaktady przemysto-
we, obiekty handlowe, lotniska, szpitale)
powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania ze
zwolnienia w zakresie obowigzkow ma-
jacych cechy nadmiernych obcigzen ad-
ministracyjnych w przypadku spetnienia
okreslonych w tym punkcie przestanek.
Natomiast art. 28 Dyrektywy wprost da-
je Panstwom Cztonkowskim mozliwos¢
sklasyfikowania danego systemu dystry-
bucyjnego jako zamknietego systemu
dystrybucyjnego w sytuacji, gdy w ra-
mach tego systemu nie sg zaopatrywa-
ne gospodarstwa domowe oraz jezeli:

ze szczegolinych wzgledow tech-
nicznych lub bezpieczenstwa procesy
eksploatacji lub wytwarzania uzytkow-
nikow tego systemu sg zintegrowane;

system ten dystrybuuje energie
elektryczng gtéwnie do wiasciciela lub
operatora systemu lub do powigzanych
Z nim przedsigbiorstw.

Jesli ww. przestanki bedg spetnio-
ne, operator zamknietego systemu dys-
trybucyjnego moze zosta¢ zwolniony
z wymogu dostarczania energii na po-
krycie strat bgdz tez wymogu przed-
stawienia taryf do zatwierdzenia. Nie
ma przeszkdod dla wdrozenia rowniez
pozostatych postulatow. Wydaje sie,
ze polski ustawodawca miat i nadal
ma otwartg mozliwo$¢ wprowadzenia
omawianych przywilejow, jednak jak
dotychczas nie zdecydowat sie z nigj
skorzystac.

I Funkcjonowanie OSDn
w praktyce - jakie sg
najczestsze problemy?

Niewatpliwie pierwszg i prawdopo-
dobnie najpowazniejszg przeszkodg w

funkcjonowaniu OSDn jest nadmiar re-
gulacji i obowigzkow administracyjnych.
Juz sam proces uzyskania koncesji w
zakresie dystrybucji energii elektrycz-
nej jest ztozony (na potrzeby poste-
powania administracyjnego niezbed-
ne jest przedtozenie m.in. opisu sieci
elektroenergetycznych wykorzystywa-
nych do prowadzenia dziatalnosci obje-
tej koncesjg czy projektu planu rozwo-
ju). Na marginesie nalezy wspomniec,
ze od dnia wejscia w zycie tzw. pakie-
tu energetycznego (wrzesien 2016 r.)
proces koncesjonowania stat sie skom-
plikowany i czasochtonny - wystarczy
wspomnie¢ chocby o obowigzku uzy-
skania zaswiadczen o niekaralnosci
cztonkow zarzgdu wnioskodawcy oraz

cztonkdw jego rady nadzorczej, co jest
problematyczne w przypadku, gdy 0so-
by te nie sg obywatelami RP. Majgc
na uwadze powyzsze wymogi nie jest
zaskoczeniem, ze w przypadku wigk-
szosci postepowan, w tym w szczegdl-
noéci postepowan o udzielenie konce-
sji na dystrybucije energii elektrycznej,
czas ich prowadzenia liczy¢ nalezy nie
w tygodniach lecz w miesigcach. Jak
przyzna kazdy przedsiebiorca - trudno
wskazac bardziej destrukcyjnie wptywa-
jacy na rozwdj przedsiebiorstwa czynnik
niz zagmatwane i ciggngce sie miesig-
cami (a nawet latami) postepowania.
W dalszej kolejnosci, gdy zain-
teresowanemu udato sie skutecznie
przebrna¢ przez pierwsze mury admi-




nistracyjne i uzyskac¢ koncesje, poja-
wiajg sie kolejne regulacyjne bariery.
Kazdy OSD musi przedstawi¢ IRIESD
oraz taryfe (bedgcej zbiorem cen, sta-
wek oraz optat za $wiadczone ustu-
gi) do zatwierdzenia Prezesowi URE.
Ewentualne zmiany i aktualizacje w/w
dokumentéw rowniez wymagajg za-
twierdzenia. Oprocz tego OSD ma obo-
wigzek realizowac pozostate obowigzki
sprawozdawcze i informacyjne przewi-
dziane dla wszystkich koncesjonariuszy
energetycznych.

Wspomnie¢ tez nalezy o sytu-
acjach, w ktoérych Prezes URE odma-
wia udzielenia koncesji na dystrybucje
energii elektrycznej, do czego jest na
mocy ustawy - Prawo energetyczne
uprawniony (np. w przypadku nieuzu-
petnienia przez wnioskodawce wnio-
sku w terminie i wymaganym zakre-
sie). W takim stanie rzeczy caty proces
uzyskania konces;ji ulega znacznemu
wydtuzeniu, co moze mie¢ negatywne
przetozenie na procesy inwestycyjne
whnioskodawcy.

Uregulowanie w polskim systemie
prawa kwestii zwigzanych z posiada-
niem statusu OSDn jest oczekiwane
nie tylko przez operatorow kwalifikujg-
cych sie jako zamkniete systemy dys-
trybucyjne, ale rowniez przez odbiorcow
koncowych przytgczonych do sieci tych
operatoréw. ,Odbiorca kohcowy” (np.
najemca lokalu w galerii handlowej) jest
dyskryminowany przez obowigzujgcy
system, ktéry uniemozliwia mu sko-
rzystanie z prawa swobodnego zmiany
sprzedawcy energii elektrycznej. Wy-
nika to z faktu, ze wtasciciel/zarzadca
obiektu nie decyduje sie na uzyskanie
konces;ji na dystrybucje energii elek-
trycznej z przyczyn, o ktérych mowa
byta powyzej i rozlicza sie z najemca
na zasadzie tzw. refaktury prostej prze-
noszgc na niego koszty zwigzane ze
dostawg energii elektrycznej jakimi ob-
cigzyt go jego dostawca. W ten sposéb
najemca nie ma statusu odbiorcy kon-
cowego w rozumieniu ustawy - Prawo
energetyczne i ma zadnego wptywu na
ostateczny ksztatt ceny energii elek-

trycznej oraz pozostatych warunkow
handlowych umowy sprzedazy energii
elektrycznej lub umowy kompleksowe;.
Nalezy tez wspomnie¢ o niebezpiecz-
nym procederze polegajgcym na doli-
czaniu do refaktury dodatkowych marz
przez wtasciciela/zarzgdce obiektu, co
jest dziataniem nielegalnym. Jak wielo-
krotnie podkreslat to Prezes URE - w
takiej sytuacji nie mozna juz méwic o
refakturze prostej, gdyz doliczana mar-
za stanowi zysk witasciciela/zarzadcy,
a takie dziatanie stanowi dziatalno$¢
gospodarczg, ktéra podlega konce-
sjonowaniu.

Na zaistniatg sytuacje na pewno
obojetny nie pozostaje centralny regu-
lator rynku energii w Polsce - Prezes
URE. W uporzadkowaniu sytuacji or-
gan ten réwniez dostrzega swoje ko-
rzysci. Wraz z rozwojem rynku energii
w Polsce, w tym energii ze zroédet odna-
wialnych, wprowadzeniem rynku mocy
Czy zmian w prawie majgcych na celu
skrupulatne monitorowanie koncesjo-
nariuszy (obowigzki sprawozdawcze i
informacyjne) Prezes URE jako organ
administracji publicznej ma problemy
natury organizacyjnej. Uzyskanie przez
Prezesa URE nowych uprawnien, funk-
cji i obowigzkdéw nie zostato poprze-
dzone odpowiednim przygotowaniem
organizacyjnym i strukturalnym. Od-
dziaty terenowe URE nie sg w stanie
zapewni¢ sprawnej obstugi wszystkich
prowadzonych spraw, podobnie jak od-
dziat centralny w Warszawie. Dynamika
zmian w obowigzujgcym prawie rowniez
nie wptywa korzystnie na catg sytuacie.
Mozna przypuszczac zatem, ze wszel-
kie proby deregulacji, ktére najpewniej
dotyczytyby stosunkowo znacznej gru-
py podmiotdw, zostaty by przez URE
poparte.

Wymierne korzysci
dla wszystkich
zainteresowanych?

Szereg postulowanych zwolnien
z obowigzkow formalnych operatoréw
kwalifikujgcych sie jako operatorzy za-

mknietych systemow dystrybucyjnych,
stworzytby dogodne warunki do prowa-
dzenia dziatalnosci dystrybucyjnej na
obszarach/obiektach, ktére wymagajg
tego z racji uwarunkowan technicznych
oraz kategorii podmiotéw bedgcych od-
biorcami koncowymi.

W przypadku formalnego uregulo-
wania kwestii zamknietych systemow
dystrybucyjnych wszyscy zainteresowa-
ni majg rzeczywiste szanse na uzyskanie
korzyséci. Odbiorcy koncowi bedg mogli
w petni skorzysta¢ z ustawowej zasady
TPA, dzieki czemu otwarta zostanie dla
nich mozliwos¢ bezposredniego nego-
cjowania cen energii elektrycznej. Ewen-
tualna deregulacja moze utatwi¢ OSDn
prowadzenie przez nich dziatalnosci, a
nadto usprawni procesy inwestycyjne.
Na zmianach zyskatby sam regulator
(Prezes URE) - mniejsza ilos¢ obowigz-
kow cigzgcych na OSDn oznaczataby
prawdopodobnie usprawnienie funk-
cjonowania urzedu. Nalezy tez mie¢ na
wzgledzie potrzebe ujednolicenia euro-
pejskiego rynku energii elektrycznej w
celu poprawienia konkurencyjnosci pol-
skich przedsiebiorstw, w tym w szcze-
golnosci przedsiebiorstw energetycz-
nych w Swietle rynku wspdélnotowego.

Z powyzszych rozwazan wynika
jednoznacznie, ze nie tylko istnieje na-
glaca potrzeba przeprowadzenia de-
regulacji ale rowniez istniejg ku temu
prawne podstawy. Co wiecej, interesy
zainteresowanych stron sg w przewa-
zajgcej wiekszosci zbiezne. Okoliczno-
&ci te wskazujg, ze brakujgcym elemen-
tem dla powodzenia tej inicjatywy moze
okazac sie konstruktywna dyskusja, w
ktorg zaangazowane powinno zostac
takze Ministerstwo Energii. W ten spo-
séb, za posrednictwem Ministerstwa
Energii, mozliwe bedzie zainicjowanie
procesu legislacyjnego.
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