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Polskie mapy topograficzne do uzytku powszechnego
— éwieré wieku sukcesow czy niepowodzen?

Zarys tresci. W artykule zostaty oméwione
dokonania panstwowej stuzby geodezyjnej i karto-
graficznej na polu kartografii topograficznej po 1989
roku. Zwrécono uwage na duze braki pokrycia Polski
aktualnymi mapami topograficznymi do uzytku po-
wszechnego, a takze na probe poprawy stanu na-
szej kartografii topograficznej poprzez opracowanie
dla catego kraju Georeferencyjnej Bazy Danych
Obiektow Topograficznych.

Stowa kluczow e: polskie mapy topograficzne,
aktualno$¢ map topograficznych, Georeferencyjna
Baza Danych Obiektéw Topograficznych

Mijajg 24 lata od zniesienia ograniczen, ktore
przez ponad 40 poprzednich lat krepowaty
rozwdj polskiej kartografii, szczegolnie karto-
grafii topograficznej. Jest to czas wystarczajgco
dtugi, aby podjg¢ probe dokonania bilansu
ostatniego ¢wiercwiecza. W okresie tym zostat
utrzymany podziat na topograficzng kartogra-
fie cywilng i wojskowa, istniejacy w Polsce Lu-
dowej, wynikajgcy jednak przede wszystkim
z odmiennych potrzeb obu rodzajoéw stuzb kar-
tograficznych, a nie — jak dawniej — z powodow
doktrynalnych i swoistej ,manii przesladow-
czej”, wynikajgcej z przekonania o zagrozeniach
zewnetrznych (dlatego mapom wojskowym
nadawano klauzule ,tajne”). Ocena map woj-
skowych nie jest przedmiotem tego artykutu,
poniewaz tylko niektére z nich sg ogdlnie do-
stepne. Nie mozna jednak poming¢ wkfadu kar-
tografii wojskowej w poszerzenie oferty map
topograficznych przeznaczonych do uzytku
powszechnego.

W demokratycznej Polsce pierwszg ,rynkowg”
inicjatywg wojskowej stuzby topograficznej
byto wydanie w latach 1990-1992 Mapy topo-
graficznej Polski 1:200 000 w 76 arkuszach.
Mapa ta nalezagca do uktadu ,,1942” jest cywilng
wersjg mapy wojskowej z aktualnoscig na lata

osiemdziesigte. Na niektorych arkuszach przy-
granicznych podano wprawdzie aktualnos¢
siegajacy lat siedemdziesiatych (np. Wiodawa
1973-1984), ale dotyczy to zapewne obszaréw
potozonych poza Polska. Podane lata aktual-
nosci odnoszg sie do catych arkuszy co sprawia,
ze w wielu przypadkach, gdy operuje sie prze-
dziatami czasowymi, informacja jest nieprecy-
zyjna (np. na arkuszu Krakéw 1982-1987).

Drugim liczacym sie przedsiewzigciem byto
wydanie w latach 1993-2001 Mapy topogra-
ficznej Polski 1:100 000 z nadrukiem tresci
turystycznej. Wykorzystano tu — podobnie jak
w przypadku ,dwusetki” — PRL-owski zasoéb
wojskowy, wprowadzajgc niewielkie zmiany
tresci i znaczne zmiany grafiki w stosunku do
mapy zrodtowej. Mapa sktada sie ze 150 arku-
szy podwajnej wielkosci, z czego /3 ma aktu-
alno$¢ przypadajgcg na pierwsza potowe lat
dziewieédziesiatych, a pozostate na lata osiem-
dziesigte, chociaz na kilkunastu arkuszach
tres¢ pochodzi nawet z kohca lat siedemdzie-
sigtych (ryc. 1).

Te dwie mapy wojskowe sg jedynymi mapami
topograficznymi wydanymi na potrzeby uzyt-
kownika cywilnego, ktérymi udato sie pokry¢
caly kraj po roku 1990. Cywilna panstwowa
stuzba geodezyjna i kartograficzna, ktérej usta-
wowym obowigzkiem jest wydawanie map
topograficznych’, przez caty ten czas nie opra-
cowata kompletnej mapy topograficznej w zad-
nej skali, chociaz takie zadanie nie powinno
przekracza¢ mozliwosci finansowych i organiza-
cyjnych europejskiego kraju Sredniej wielkosci.
Warto przypomnie¢, jak do tego (nie)doszio.

' Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne z 17 maja
1989 r. (tekst jednolity ,Dziennik Ustaw” z 2010 r., nr 193,
poz. 1287, art.7).
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Poczatek lat dziewiecdziesigtych zastat kar-
tografie cywilng w sytuacji petnego pokrycia kraju
mapami w skalach 1:10 000 i 1:50 000 oraz

1991-1995
B 1981-1990
B 1971-1980

Ryc. 1. Aktualno$¢ Mapy topograficznej Polski
1:100 000. Wydanie turystyczne

Fig. 1. The up-to-datedness of The Topographic Map of
Poland at a scale 1:100 000 Tourist edition

82-procentowym pokryciem mapa 1:25 000
(ryc. 2) — wszystkie w uktadzie ,1965”, a takze
kompletng mapg 1:100 000 w odwzorowaniu
,GUGIK-80". Mapa 1:10 000 zostata wydruko-
wana tylko w niewielkiej czesci i byta dystrybu-
owana gtéwnie w formie odbitek kserograficznych
i diapozytywow (M. Stankiewicz, A. Glazewski
2000). Mapy 1:25 000 nie dokoriczono, ponie-
waz po zniesieniu ograniczen cenzury — ktorymi
byta objeta podobnie jak pozostate mapy — jej
kontynuacja stata si¢ bezprzedmiotowa. Co
dziwne — na stronie internetowej Centralnego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Karto-
graficznej znajduje sie od pewnego czasu in-
formacja o petnym pokryciu kraju tg mapa,
chociaz powszechnie wiadomo, ze petnej orygi-
nalnej wersji nie ma. Zgodnie z przypuszczeniem
braki uzupetniono powiekszeniami dwubarw-
nych arkuszy mapy 1:50 000. Ich aktualno$¢ to
niekiedy nawet lata szes¢dziesiagte ubiegtego
wieku!

Zmiany ustrojowe w Polsce zapoczatkowane
na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewigc¢-
dziesigtych uruchomity wielkie zasoby energii
spotecznej we wszystkich dziedzinach zycia

i nie omineto to takze kartografii. Wyrazem tego
byto rozpoczecie na poczatku lat dziewiec¢dzie-
sigtych prac nad koncepcjg nowych map topo-

Ryc. 2. Pokrycie Poski mapa topograficzng
1:25 000 w ukfadzie ,1965”

Fig. 2. Coverage of Poland on the 1:25 000 topographic
map in the “1965” coordinate system

graficznych 1:10 000 (1991) i 1:50 000 (1993).
Byly one prowadzone w zespotach sktadaja-
cych sie z przedstawicieli nauki i praktyki karto-
graficznej, powotanych przez Gtéwnego Geodete
Kraju. Koncepcja map miata solidne podstawy
teoretyczne, polegajace na wykorzystaniu za-
sad semiotycznych odniesionych do kartografii.
Najpierw okreslono przeznaczenie i sposoby
wykorzystania map (aspekt pragmatyczny),
a nastepnie zakres i sposob ujecia tresci wraz
z klasyfikacjg obiektéw terenowych (aspekt
semantyczny) oraz zasady ksztattowania
formy graficznej map (aspekt syntaktyczny)
(W. Ostrowski 2000). Ponadto wzieto pod uwage
doswiadczenia krajéw zachodnioeuropejskich
o dtugiej tradyciji i wysokim poziomie kartografii
oraz polskie doswiadczenia miedzywojennego
Wojskowego Instytutu Geograficznego. Na po-
trzeby obu map opracowano oryginalne podsta-
wy matematyczne, znane jako Panstwowy Uktad
Wspotrzednych Geodezyjnych ,1992”. Efektem
tych prac byto przygotowanie zasad redakgiji
obu map topograficznych, ktére doskonalono
biorgc pod uwage zaréwno spostrzezenia ze-
spotéw autorskich, jak i liczne opinie zewnetrzne.



336 Pawet Kowalski, Jerzy Siwek

Prace nad przygotowaniem ostatecznej kon-
cepcji mapy 1:10 000 trwaty 8 lat i zakonczyty
sie wraz z drugim wydaniem instrukcji (Zasady
redakcji ... 1999), chociaz samg mape publiko-
wano juz od roku 1994. Poczatkowo planowano
wykonanie arkuszy dla okoto 40% powierzch-
ni kraju — wszystkich miast z okolicami i ob-
szaréw o znacznym stopniu zainwestowania
(W. Ostrowski 2000) — ostatecznie jednak
w wersji analogowej osiggnieto pokrycie nie-
spetna 25-procentowe. Warto zauwazyé¢, ze
czes¢ arkuszy wydrukowanych dwubarwnie
(7% pokrycia kraju) ma niemal réwnie dobrg
czytelnos¢ jak arkusze czterobarwne.

Od roku 2003 przystgpiono do opracowania
mapy 1:10 000 opartej na bazie danych topo-
graficznych odpowiadajgcej szczegdtowoscig
mapie w tej skali (standard TBD). Dotychczas
opracowano ponad 1400 arkuszy (stan w listo-
padzie 2013 r.), przy czym pokrywajg sie one
czesciowo z wczesniejszymi arkuszami analo-
gowymi. Zaletg mapy 1:10 000 w standardzie
TBD jest duza aktualnos¢ — lata dwutysieczne.

Czas prac nad mapg 1:50 000 byt krotszy,
bo 5-letni i réwniez uwienczony drugim wyda-
niem instrukcji (Zasady redakcji... 1998). Na
podkreslenie zastuguje duza szczegdtowosé
mapy oraz catkowicie nowe, oryginalne podej-
Scie do prezentacji zabudowy, nieznane z innych
opracowan, réwniez zagranicznych, oparte na
kryterium funkcjonalnym i fizjonomicznym
(W. Ostrowski 2002).

Wydawaé by sie mogto, ze nowa Mapa to-
pograficzna Polski 1:50 000 jest ,skazana na
sukces”, ktérego miarg powinno by¢ szybkie
jej wydanie na obszar catego kraju. Tak sie
jednak nie stato i po niespetna o$miu latach
(1995-2002) i opublikowaniu 589 arkuszy
(ok. 55% catoséci) prace nad mapg wstrzymano?.
Warto pamieta¢ o jej przelomowym znaczeniu,
gdyz jest ona pierwszg oryginalnie polskg mapa
topograficzng do uzytku cywilnego. Mapa Kwa-
termistrzostwa Generalnego Wojska Polskiego
z 1843 roku i mapy miedzywojennego Wojsko-
wego Instytutu Geograficznego miaty przezna-
czenie wojskowe, a mapy powojenne byly
oparte na wzorcach radzieckich z lat trzydzie-
stych XX wieku (A. Ciotkosz-Styk, W. Ostrowski
2007). Wysitek zespotu autorskiego i uzyskany
efekt zostal doceniony poprzez przyznanie

2 W latach 2003-2004 wydano jeszcze 9 arkuszy wzdiuz
granicy z Niemcami.

wspolnej nagrody Ministra Rozwoju Regional-
nego i Budownictwa oraz Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji (J. Siwek 2001).

Decyzja o zaniechaniu wydawania mapy
1:50 000, na ktdrg wytozono przeciez znaczne
srodki z budzetu panstwa, byta duzym zasko-
czeniem i spotkata sie z krytykg uczestnikow
| Konferencji Stowarzyszenia Kartograféw Pol-
skich, ktéra odbyta sie w listopadzie 2002 roku
we Wroctawiu. Jak wyjasnit obecny na tej kon-
ferencji gtéwny geodeta kraju Jerzy Albin, dalsze
wydawanie mapy nie byto mozliwe ze wzgle-
doéw finansowych, a tansze bedzie pokrycie
kraju cywilng wersjg wojskowej mapy 1:50 000
(VMap L2) w uktadzie ,WGS-84", co powinno
nastgpi¢ do konca 2003 roku (J. Bac-Brono-
wicz, J. Krupski 2003).

Jednak i to rozwigzanie okazato sie¢ przej-
sciowe, a zapatu wystarczyto do roku 2006.
Cywilng wersjg mapy w uktadzie ,WGS-84"
pokryto okoto ¥4 Polski, przy czym duza czes¢
arkuszy ma wczesniejsze odpowiedniki w ukfa-
dzie ,1992". Lgczne pokrycie obiema mapami
wynosi okoto 74% powierzchni kraju, a ich ak-
tualnos¢ wyglada nienajlepiej. Najwczesniejsze
arkusze majg tres¢ z lat 1991-1993 (starszg
niz 20 lat!) i stanowig 14% z 1069 arkuszy dla
catego kraju (ryc. 3), natomiast najnowsze
(WGS-84) z aktualnoscig 2005—2006 to zaled-
wie 7% ogolnego pokrycia (ryc. 4). Dla pozosta-
tej czesci Polski mamy nadal mape 1:50 000
w uktadzie ,1965” wydawang w latach 1977-1982,
o aktualnosci gléwnie na lata siedemdziesiate,
ale s3 takze arkusze z trescig z lat sze$c¢dzie-
sigtych (33 arkusze), a w skrajnych przypadkach
nawet z lat pie¢dziesigtych (5 arkuszy z roku
1958 i jeden z 1956!) (ryc. 5). Tak wiec czwarta
czes¢ obszaru Polski ma mape topograficzng
1:50 000 starszg niz potowa ludnosci naszego
kraju, co oznacza obywateli do trzydziestego
6smego roku zycia*(ryc. 6).

Mimo dtugiego czasu, jaki uptynat od wstrzy-
mania edycji map topograficznych 1:50 000 i po-
krycia nimi znacznej czesci kraju, nie zostaty

3 We wsp6tpracy z geografig wojskowg wydano 166 ar-
kuszy podwojnej wielkosci (zgodnie ze standardem NATO),
sposrdd 563 wchodzgcych na obszar Polski. Po przeliczeniu
na arkusze pojedyncze i odjeciu potozonych w catosci poza
granicami kraju, liczba wykonanych arkuszy wynosi 307 (28%),
z ktérych 110 ma odpowiedniki na mapie ,cywilnej”.

4 Stan i struktura ludno$ci oraz ruch naturalny w przekroju
terytorialnym w 2012 r. Stan w dniu 31 XII. Warszawa: GUS
2013 (www.stat.gov.pl).
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[] 2003-2004
B 2000-2002
B 1997-1999
B 19941996
B 19911993

. do 1991 (poza
granicami Polski)

Ryc. 3. Aktualno$¢ Mapy topograficznej Polski 1:50 000 w ukfadzie ,1992” (poczatkowo w ukfadzie ,1942")
wydawanej w latach 1995-2004

Fig. 3. The up-to-datedness of The Topographic Map of Poland at a scale 1:50 000 in the “1992” coordinate system
(initially in the “1942” coordinate system) published in the years 1995-2004

one zrecenzowane®. Gdyby tak byto, to nawet
niezbyt wnikliwy recenzent musiatby zauwazyc¢
niezgodnos¢ opracowania wielu arkuszy mapy
uktadu ,1992” z ,Zasadami redakcji...” (1998)
moéwigcymi, ze ,Podstawowym materiatem do
redagowania mapy jest aktualna mapa topo-
graficzna w skali 1:10 000” (s. 9). Tymczasem

5 Czesciowa ocene polskich map topograficznych w skali
1:50 000 zawiera artykut A. Ciotkosz-Styk i W. Ostrowskiego
(2007). Ponadto wiele opinii jest rozproszonych w réznych
publikacjach, wyrazano je takze na forach dyskusyjnych.

tylko 45% wykonanych arkuszy (265) zredago-
wano w catosci na podstawie mapy 1:10 000,
natomiast dla pozostatych materiatem zrodto-
wym byty mapy topograficzne 1:50 000 (az
252 arkusze!) i 1:25 0009, chociaz wedtug Za-
sad redakcji... mapy w tych skalach mogg sta-
nowic tylko ,pomoc przy generalizacji roznych
elementdéw tresci”. Powstaje wiec kwestia rze-

8 Poza znajdujgcymi sie na arkuszach obszarami miast
i ich najblizszych okolic, ktére opracowano na podstawie
mapy 1:10 000.
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Ryc. 4. Aktualno$¢ Mapy topograficznej Polski 1:50 000 w uktadzie ,WGS-84" wydawanej w latach 2002—2006

Fig. 4. The up-to-datedness of The Topographic Map of Poland at a scale 1:50 000 in the “WGS-84" coordinate system
published in the years 2002—-2006

telnosci opracowania ponad potowy wydanych
arkuszy, bowiem Kierujgc sie instrukcjg nie moz-
na tego zrobi¢ poprawnie bez mapy 1:10 000.
Poréwnujgc lata wydania poszczegodlnych ar-
kuszy mapy 1:50 000 ze skalami map wyko-
rzystanych do jej opracowania, widoczne jest
coraz wieksze odstepstwo od ,regulamino-
wych” materiatow zrodtowych w miare publiko-
wania mapy. Jak wida¢ na rycinie 7, wszystkie
arkusze z lat 1995-1996 oparte sg zgodnie
z instrukcjg na ,dziesigtkach”, natomiast od
roku 2000 wykorzystywano, poza wyjgtkami,
mapy 1:50 000 (w informacji pozaramkowej
nie podano ktére mapy).

Trzy mapy 1:50 000 sktadajgce sie na po-
krycie Polski sg niespéjne pod wzgledem pod-
staw matematycznych, klasyfikacji tresci oraz
formy graficznej. Paradoksalnie — mapie woj-
skowej w ukftadzie ,WGS-84" blizej pod pew-
nymi wzgledami do mapy uktadu ,1965”, niz do
wspoiczesnej mapy cywilnej w uktadzie ,1992”,
co trafnie zauwazajg A. Ciotkosz-Styk i W. Ostrow-
ski (2007), piszac: ,Analizujgc forme graficzng
map w ukfadach 1965 i WGS-84 mozna za-
uwazy¢, ze stanowig one de facto kolejne, co-
raz bardziej dopracowane modyfikacje mapy
w uktadzie 1942”, a to oznacza ,...ze na mapie
w uktadzie WGS-84 zachowano wiele nie za-
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|:! zasieg pokrycia arkuszami map

w ukladzie ,1992" | WGS-84"

Ryc. 5. Aktualno$¢ materiatéw zrédtowych do opracowania mapy topograficznej 1:50 000 w uktadzie ,1965”
na obszarze nieobjetym mapami w ukfadach ,1992” i , WGS-84"

Fig. 5. The up-to-datedness of source materials for compiling the 1:50 000 topographic maps in the “1965” coordinate system
in regions not covered by maps either in the “1992” or the “WGS-84" coordinate systems

wsze odpowiednich rozwigzan z konca lat
trzydziestych ubiegtego wieku”. Jak juz wspo-
mniano, sg to rozwigzania radzieckie.

Nie ulega watpliwosci, ze zarysowany po-
krétce stan polskiej kartografii topograficznej
wyglada nienajlepiej. Czy brak petnego pokry-
cia kraju mapami w réznych skalach (a wiec
0 réznym przeznaczeniu), mata aktualnos$é
map juz wydanych oraz ich wieloaspektowa
niejednolito$¢ to przejawy zwyktych zaniedban
czy Swiadomej polityki panstwowej stuzby
geodezyjnej i kartograficznej? Wydaje sie, ze

pewnym odbiciem tej sytuacji jest niski poziom
sprzedazy map. Wedtug danych CODGIK,
w 2012 roku sprzedano niespetna 7 tysiecy
egzemplarzy map 1:25 000 i 1:50 000 w postaci
analogowej (papierowych) i okoto 3 tysigce pli-
kow rastrowych (J. Pietruszka, E. Sobczynski
2013). Istotng przyczyng jest niedostateczna
informacja na temat dystrybucji map topogra-
ficznych, szczgtkowa sie¢ ich sprzedazy oraz
szeroko rozpowszechnione systemy nawigacji
satelitarnej, bedace konkurencjg dla tradycyj-
nych map. A moze uznano, ze mapy topogra-
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Ryc. 6. Aktualno$¢ map Polski w skali 1:50 000
Fig. 6. The up-to-datedness of maps of Poland at a scale of 1:50 000

ficzne sa juz niepotrzebne i wystarczg same
bazy danych? Gdyby tak miato by¢, to ostojg
kartografii topograficznej zostanie wojsko, gdzie
wielkoskalowe mapy analogowe nadal znajdujg
zastosowanie, na co wskazuje pokrycie kraju
szeregiem skalowym 1:25 000 — 1:100 000
i wielomilionowe naktady. J. Pietruszka i E. Sob-
czynski (2013, s. 234) piszg: ,Mimo ze mapy
cyfrowe opanowaty wszystkie systemy woj-

skowe, w dalszym ciggu w uzyciu sg mapy
analogowe. Mozna $miato przyja¢, ze beda
one w uzyciu jeszcze przez wiele lat. Gtownym
sposobem na opracowanie ich kolejnych wy-
dan beda przede wszystkim cyfrowe topogra-
ficzne i tematyczne bazy danych oraz dane
obrazowe”.

Dziatania podjete w ostatnich latach przez
Giéwny Urzad Geodezji i Kartografii powinny
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poprawi¢ stan naszej kartografii topograficzne;j.
Wolno postepujgce od poczatku lat dwuty-
siecznych prace nad bazg danych topograficz-
nych (TBD) doznaty w 2010 roku nagtego
przyspieszenia za sprawg ,Ustawy o infrastruk-
turze informacji przestrzennej”, bedacej prze-
niesieniem na polski grunt prawny dyrektywy

2003-2004
2000-2002
B 1997-1999
W 1995-1996

potrzeby kartografii najistotniejsze sg dwa
pierwsze zastosowania. Moze doczekamy sie
wiec wreszcie kompletu jednolitych map topo-
graficznych i takich samych podktadéw dla map
tematycznych. Mapy te sg wydawane w skali
1:50 000 gtéwnie przez Panstwowy Instytut
Geologiczny, m.in. Szczegétowa mapa geolo-

W 1:10 000
W 1:25 000
1:50 000

Ryc. 7. Mapa topograficzna Polski 1:50 000 w uktadzie ,1992”: A — lata wydania, B — skale map zrodtowych

Fig. 7. The Topographic Map of Poland at 1:50 000 in the “1992” coordinate system: A — years of publication, B — scales
of source maps

Unii Europejskiej INSPIRE. Skutkiem realizac;ji
tej ustawy bedzie Georeferencyjna Baza Da-
nych Obiektow Topograficznych (GBDOT10k),
odpowiadajgca szczegotowoscig i doktadno-
$cig mapie topograficznej w skali 1:10 000.
Zakonhczenie prac powinno nastgpi¢ w roku
2013. Z projektem ,Georeferencyjna Baza Da-
nych Obiektow Topograficznych (GBDOT10k)
wraz z krajowym systemem zarzadzania” wig-
zane sg duze nadzieje. To wielkie przedsie-
wziecie na kwote 170 min zt, wspétfinansowane
przez Unie Europejskg, powinno doprowadzic¢
do upowszechnienia dostepu do dokfadnej i ak-
tualnej informaciji przestrzennej dla catego kraju.

Wsrod rozlegtych mozliwosci wykorzystania
GBDOT10k wymienia sie m.in. opracowanie map
topograficznych w skalach 1:10 000 — 1:100 000
i podktadéw do map tematycznych (P. Kowalski,
A. Gtazewski, A. Kotodziej 2013), zasilanie da-
nymi systemow nawigacyjnych i lokalizacyjnych,
planowanie przestrzenne oraz wspomaganie
danymi réznych systeméw zarzgdzania. Na

giczna Polski, Mapa geo$rodowiskowa (wcze-
$niej Mapa geologiczno-gospodarcza), Mapa
litogenetyczna. Wobec zapasci cywilnej karto-
grafii topograficznej ich podktadem sg wojskowe
mapy topograficzne uktadu ,1942” (Instrukcja
opracowania... 2002). Dla map wydawanych
przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii —
Mapy hydrograficznej i Mapy sozologicznej —
podktadem sg rowniez w wiekszosci mapy
wojskowe. A przeciez to wtasnie cywilna mapa
topograficzna 1:50 000 w uktadzie ,1992” miata
by¢ wykorzystywana w tym celu: ,....moze by¢
ona wszechstronnie wykorzystana... — jako
jedno z podstawowych narzedzi badan tereno-
wych i podktad dla map tematycznych rejestru-
jacych wyniki tych badan” (Zasady redakgii...
1998, s. 9).

Nalezy doceni¢ wysitki zmierzajgce do po-
wstania jednolitej bazy danych obiektéw topo-
graficznych dla catego kraju. Nie pozostaje nic
innego jak ufa¢, ze podjete prace zostang
szybko sfinalizowane, przynoszgc zamierzone
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efekty i nie powieksza listy niedokorczonych
przedsiewzie¢, ktére znacza historie naszej
powojennej kartografii az po czasy ostatnie, co
wskazuje, ze pewne zachowania majg charakter
ponadustrojowy. Trzeba zdawac¢ sobie sprawe,
ze po zbudowaniu bazy danych powinny na-
stgpi¢ dalsze kroki zapewniajace jej aktualnosé
i petne wykorzystanie, m.in. zautomatyzowane
opracowanie map w mniejszych skalach. Po-
wstaje wiec pytanie — kiedy to nastgpi?
Patrzac na ostatnie ¢wierc¢wiecze trudno
oprze¢ sie konstatacji, ze najlepsze dla polskiej
kartografii byly lata dziewiecdziesigte. Poza
powstatg od podstaw koncepcjg nowocze-
snych map topograficznych w skalach 1:10 000
i 1:50 000 dostosowanych do potrzeb wspot-
czesnego uzytkownika, wydano nowy atlas
narodowy (Atlas Rzeczypospolitej Polskiej)
oraz rozwinieto koncepcje wielkoskalowych
map tematycznych: hydrograficznej i sozologicz-
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Polish Topographic Maps for General Use — a Quarter Century of Successes
or Failures?

Summary

Key words: Polish topographic maps, up-to-da-
tedness of topographic maps, geo-referenced database

Twenty four years pass since the repeal of restric-
tions that for over 40 years impeded progress in Polish
cartography, and the production of topographic maps
for general use in particular. Since then, a division of
topographic mapping into civilian and military branches
that existed before 1898 has been maintained. The
evaluation of military maps is not the subject of this
article but the military’s role in broadening the choice
of topographic maps for civilian users must be acknow-
ledged. In democratic Poland, the first army-made
map for general distribution was The Topographic
Map of Poland at a scale of 1:200 000 published in
1990-1992 based on data current for the eighties of
the 20th century. The second important undertaking
was the publication in 1993-2001 of The Topographic
Map of Poland at 1:100 000 with added tourist con-
tent and the data current as of the eighties and the
first half of the nineties. Those two military maps are
the only topographic maps of the whole country
published after 1990 to meet the needs of civilian
users. At the same time period, the civil cartographic
service has not delivered any complete map in any
scale amid several unsuccessful attempts.

Efforts to develop a new concept of a topographic
map of Poland at a scale of 1:10 000 began in 1991,
and for the 1:50 000 series in 1993. Grounding the
maps’ concepts firmly on solid theoretical basis and
original mathematical foundations made it possible
to map the entire country in a uniform coordinate
system (the “1992” system). The resulting set of rules
for compiling the contents of both maps and their
graphic representation was successively revised
taking into account suggestions from the development
teams as well as the numerous opinions of other
people and institutions.

The work on the 1:10 000 map concept continued
until 1999. In the analog version, the map covered
less than 25% of the country area (all cities and towns
with their surroundings and economically important
regions). In 2003 works began to design a 1:10 000
map series based on a topographic data base. As of
November 2013, approximately 1400 sheets of that
series have been completed with content current for
the last decade.

The development of the final concept for the 1:50 000
map series took 5 years and was completed in 1998.
It is worth emphasizing that the 1:50 000 map is very
detailed and features a new, original approach to the
classification of built-up areas that employs criteria

of functionality and physiognomy, not used in other
maps, domestic or foreign. However, after nearly eight
years (1995-2002) and after publishing 589 sheets
(about 55% of the total coverage), the work on the
remaining part of the series has been halted.

An alternative to the unfinished map series was
supposed to be a civilian version of the 1:50 000
military map (VMap L2) in the “WGS-84" coordinate
system. Until 2006, the alternative map covered about
Y4 of Poland, with a large proportion of the new sheets
having earlier counterparts in the “1992” coordinate
system. With the content up-to-datedness raging
between 1993 and 2006, these maps jointly cover
about 74% of the Poland’s land area. For the rest of
the country, an old 1:50 000 map is available that
was published from 1977 to 1982 using data current
for the 1970s.

An overview of source materials for the 1:50 000
series in the “1992” coordinate system indicates that
many of its map sheets fail to comply with the rules
and procedures established for that series. According
to those instructions, an up-to-date map at 1:10 000
was to be used as the source material for compiling
the maps at 1:50 000 series. However, only 45% of
the total number of 1:50 000 map sheets (265) have
been made exclusively on the basis of the 1:10 000
map — the source material for the remaining sheets
consisted of topographic maps at 1:50 000 (as many
as 252 sheets!) and 1:25 000. This puts a question
mark on the reliability of over a half of the published
sheets.

The present state of Polish topographic maps for
general use is unsatisfactory. The majority of map
coverage is significantly out of date, and three map
series that cover Poland at 1:50 000 are incompatible
in terms of mathematical basis, content classification
and graphic design.

Efforts undertaken in recent years by the Head
Office of Geodesy and Cartography give rise to hope
for the improvement of Polish topographic mapping.
The pace of work on the topographic database, which
began at the onset of the 21st century, have accelera-
ted considerably in 2010 thanks to the implementation
of the EU INSPIRE Directive in Poland. Subsequently,
a geo-referenced data base (BDOT10k) is under con-
struction resembling in terms of accuracy and preci-
sion a 1:10 000 topographic map. The database is
planned to be used for the compilation of topogra-
phic maps at scales from 1:10 000 to 1:100 000. Its
completion is expected in 2013.

Translated by |. Frgczek



