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Mozliwe zrodta finansowania TPO

Inwestycje i finansowanie operacyjne

w kontek$cie pomocy publiczne;

2 grudnia 2021 r. Komisja Europejska opublikowata na swoich stronach
projekt Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu,
ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energiq' (dalej: Wytyczne), ktére, zgodnie

z komunikatem prasowym KE, majq wej$¢ w zycie w styczniu 2022 r. Jest to
dokument niezwykle istotny dla podmiotéw odpowiedzialnych za zarzqdzanie
systemem gospodarki odpadami, czyli, na gruncie polskich przepiséw, dla gmin.

Odbidr i zagospodarowanie odpa-
déw komunalnych to jedno z zdan wta-
snych samorzadu gminy, co powoduje,
ze inwestycje w zakresie infrastruktury
odpadowej sg kluczowe w kontekscie
zwigkszania efektywnosci wykonywa-
nia tych zadan.

W warunkach polskiej gospodarki
odpadowej, wprowadzenie efektywnych
rozwigzan termicznego przetwarzania
odpadéw wydaje sie by¢ pozgdanym
rozwigzaniem?, z pewnoscig bardziej ko-
rzystnym niz skfadowanie. Z punktu wi-
dzenia paliwa wykorzystywanego do pro-
dukgji energii, wykorzystanie odpadow
komunalnych nalezy postrzegac takze za
dziatanie pro-ekologiczne. Nalezy ocze-
kiwac, ze ilos¢ odpaddw bedzie rosngc,
wiec realnym rozwigzaniem jest wtasnie

inwestowanie w instalacje termicznego
przeksztatcania odpaddw komunalnych.

Z powyzszego punktu widzenia, po-
dejmowanie dziatan wspierajgcych roz-
woj sektora instalacji TPOK w Polsce,
jako alternatywy dla sktadowania, wyda-
je sie by¢ istotne. Zgodnie z przepisami
polskiego prawa, organizatorami syste-
mu gospodarki odpadami i jednocze-
$nie jednostkami, na ktérych cigzy od-
powiedzialno$¢ za jego funkcjonowanie
(w tym finansowanie) sg gminy. Decyzja
o uwzglednieniu ITPOK w gminnym
systemie gospodarki odpadami moze
skutkowac¢ bgdz poszukiwaniem
prywatnego inwestora zainteresowanego
stworzeniem instalacji, ktéra nastepnie
mogtaby wspotpracowac takze z dang
gming w zakresie zagospodarowania

odpaddw zebranych na jej obszarze,
badz tez samodzielnym finansowaniem
powstania instalacji, budowanej
i zarzgdzanej samodzielnie lub przy
udziale spotki komunalnej.

W przypadku decyzji organu
o przeprowadzeniu inwestycji w IT-
POK samodzielnie (lub poprzez spot-
ke komunalng), finansowanie in-
westycji bedzie wiec bazowac na
Srodkach, ktérymi dysponuje organ?®
wraz z ewentualnym uzupetnieniem ze
zrédet zewnetrznych (w tym publicz-
nych). Nalezy zwréci¢ uwage na wy-
stepowanie okreslonych uwarunkowan
przeprowadzania inwestycji z wykorzy-
staniem $rodkow publicznych. Ogra-
niczenia w tym zakresie naktada tres¢
art. 107 ust. 1 TFUE?, ktory to przepis



wprowadza ograniczenia w publicznym
finansowaniu przedsiewziec, jezeli tyl-
ko spetnione sg przestanki wskazane
w tym przepisie. Jezeli dane finansowa-
nie spetnia¢ bedzie przestanki okresla-
jace wystepowanie pomocy publicznej,
to jej udzielenie jest z zasady zakazane,
chyba ze zastosowanie bedg mie¢ sto-
sowne wytgczenia spod tego zakazu.
Dany $rodek bedzie stanowi¢ pomoc
publiczng (wzglednie i warunkowo zaka-
zang z mocy prawa), jezeli tacznie bedg
spetnione ponizsze przestanki:
m beneficient musi prowadzi¢ dziatal-
nos¢ gospodarcza,
= $rodki muszg pochodzi¢ z budzetu
publicznego i by¢ uruchamiane na
podstawie interwencji,
m $Srodki muszg przysparzac
beneficjentowi nierynkowa korzyse,
= uruchomienie srodkéw wigze sie
z wptywem na konkurencje,
= Srodek ma wptyw na wymianeg
handlowg miedzy Panstwami
Cztonkowskimi.
Finansowanie powstania instalacji
przetwarzania odpadoéw, w tym odpa-
déw komunalnych, z pewnoscig bedzie

powodowac spetnienie wszystkich prze-
stanek definiujgcych pomoc publiczng.
W zwigzku z powyzszym, aby finansowa-
nie inwestycji w ITPOK mogto by¢ uzna-
ne za dopuszczalng pomoc publiczna,

jace zasady umozliwiajgce legalne fi-
nansowanie publiczne instalacji wyni-
kajg z przywotanego Rozporzgdzenia.
W szczegdlnosci, zasady zgodnosci
pomocy publicznej wskazane sa:

, , W warunkach polskiej gospodarki odpadowej,
wprowadzenie efektywnych rozwigzan termicznego
przetwarzania odpadéw wydaje sie by¢ pozgdanym
rozwigzaniem, z pewnoscig bardziej korzystnym niz

sktadowanie

musi zostac¢ skonstruowane z poszano-
waniem zasad udzielania pomocy obec-
nie obowigzujgcych w Unii Europejskiej,
a wiec takze w Polsce.

Pomoc dla inwestycji w ITPOK, trak-
towanych, zgodnie z podejsciem Komisji
Europejskigj, jako instalacje do produkgji
energii, nieprzekraczajacych wartosci®
wskazanych w art. 4 Rozporzgdze-
nia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajgcego nie-
ktore rodzaje pomocy za zgod-
ne z rynkiem wewnetrznym w za-
stosowaniu art. 107 i 108 Traktatu®
(dalej: Rozporzadzenie), obowigzu-

m dlainstalacji, ktore spetniajg warun-
ki instalacji wysokosprawnej koge-
neracji, w art. 40 Rozporzadzenia,

m dla odpaddéw komunalnych wy-
korzystywanych jako paliwo w in-
stalacji, spetniajgcych definicje
odnawialnych zrédet energii, w art.
41 Rozporzgdzenia.

Inwestycje, montaz finansowy ktory
zostanie zaprojektowany zgodnie z wa-
runkami wynikajgcymi z tresci Rozpo-
rzadzenia, sg uznawane za niewymaga-
jace notyfikacji do Komisji Europejskiej,
aich finansowanie stanowi pomoc pu-
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bliczng zgodng z wewnetrznym ryn-
kiem UE.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisa-
mi w zakresie pomocy publicznej, wspar-
cie o wartosci przekraczajgcej wskazane
powyzej progi, muszg ex-ante uzyskac
indywidualng zgode Komisji Europejskiej
na udzielenie publicznego finansowania
w przewidywanej wysokosci i przewidy-
wanym ksztatcie.

Po wejsciu w zycie nowych uregu-
lowan, ujetych w formie Wytycznych,
0 ktérych wspomniano na poczatku ni-
niejszego artykutu, projekty inwestycyj-
ne finansowane z udziatem srodkdw
publicznych, czy to pochodzacych od
gmin, czy tez z innych, zewnetrznych
publicznych zrédet finansowania, be-
da musiaty by¢ konstruowane zgodnie

nych celow Unii Europejskiej, a takze
nie doprowadzi do nieuzasadnionego
naruszenia zasad konkurencji na ryn-
ku UE, bedg mogty uzyskac akceptacije
Komisji. Tym samym, element pomocy
publicznej w montazu finansowym inwe-
stycji zostanie uznany za pomoc zgodng
z wewnetrznym rynkiem UE.
Niezaleznie od wielkosci instalacji oraz
od wielkosci wsparcia publicznego, prze-
pisy pomocy publicznej odnoszace sie
do ITPOK, co do zasady, dopuszczajg
finansowanie inwestycji, a zakazane jest
finansowanie kosztow utrzymania dane;
instalacji. Oznacza to, ze przedmiotem
publicznego finansowania mogg byc¢ je-
dynie takie projekty, ktérych dziatalnos¢
operacyjna nie bedzie wymagata biezace-
go wsparcia. Modele finansowe planowa-

, , Finansowanie powstania instalacji przetwarzania
odpadow, w tym odpaddw komunalnych, z pewno$cig
bedzie powodowaé spetnienie wszystkich przestanek
definiujgcych pomoc publiczng

z zasadami ogdlnymi zawartymi w tresci
Sekcji 3 Wytycznych, a takze zasada-
mi szczegbtowymi zawartymi w Sekcji
4.1, Wytycznych. Zgodnie z zasadami
zawartymi w Wytycznych, pod rozwage
Komisji Europejskiej bedg wziete jedynie
takie projekty inwestycji w ITPOK, w kto-
rych odpady komunalne bedg spetniac
definicje zrodet odnawialnych energii’
lub ITPOK bedzie instalacjg wysoko-
sprawnej kogeneracii.

Projekty, ktérych montaz finansowy
zostanie skonstruowany w sposob, ktd-
ry pozwoli na wykazanie efektu zachety,
przyczynienie sie do spetnienia naczel-

nych przedsiewzie¢ muszg by¢ skonstru-
owane w taki sposob, aby wyraznie z nich
wynikato, ze dana instalacja nie bedzie wy-
magata biezgcego finansowego wsparcia
prowadzonej dziatalnoéci. W przeciwnym
przypadku nawet projekty, ktére w odnie-
sieniu do wsparcia inwestycyjnego spetnia-
ja warunki zgodnosci z prawem pomocy
publicznej, generujg ryzyko pojawienia sig
nielegalnej pomocy operacyjnej. W takim
kontekscie udzielenie finansowania ope-
racyjnego bedzie stanowi¢ nieuprawniong
pomoc publiczng i podlega¢ zwrotowi. Mo-
ze to doprowadzi¢ rowniez do naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

COMPER Fornalczyk i Wspdinicy sp. .
jest doswiadczonym doradca, specja-
lizujgcym sie w ekonomicznych i praw-
nych aspektach pomocy publicznej ze
szczegblnym uwzglednieniem ustana-
wiania konstrukcji pozwalajgcych na fi-
nansowania zadan publicznych, w tym
gospodarki odpadowej. Doswiadczenie
zdobyte w blisko 600 projektach zwig-
zanych z powierzeniami, pozwala nam
na wprowadzanie rozwigzan taczacych
efektywno$¢ ekonomiczng z efektywno-
Scig prawng, a nasze rozwigzania sta-
nowig podstawe do uzyskiwania finan-
sowania zewnetrznego.

W naszym portfolio znajduijg sie pro-
jekty z takich sektorow jak:
® odpady komunalne,
publiczny transport zbiorowy,
sport i rekreacja,
kultura i edukacja,
rewitalizacja,
gospodarka wodno-kanalizacyjna,
pozostate zadania z zakresu go-
spodarki komunalnej.

W przypadku jakichkolwiek pytan lub
watpliwosci prosimy o skorzystanie z po-
nizszych danych kontaktowych.

Mamy nadzieje, ze bedziemy mo-
gli sie z Panstwem spotkac i omowi¢
rozwigzania mozliwe do wprowadze-
nia w Waszym przypadku. Stawiamy na
efektywne rozwigzania i nie zostawiamy
niedopowiedzen, gdyz zawsze stawia-
my kropke. a
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Przypisy

1. https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-12/CEEAG_Guidelines_with_annexes_|_and_II_0.pdf

2. Pomimo faktu, ze zgodnie z zasadami wprowadzonymi przez Komisje Europejska, termiczne przetworzenie odpadéw nie jest sposobem postgpowania z odpadami preferowanym
jako, mimo wszystko, przyczyniajace si¢ emisji gazow i nieprzyczyniajace sig do realizacji celow ochrony érodowiska skodyfikowanych w ramach European Green Deal w stopniu tak
wysokim, jak wykorzystanie innych metod postepowania z odpadami.

3. W przywotanym przypadku mowa oczywiscie o inwestycjach w TPOK prowadzonych przez podmioty inne niz oparte na kapitale prywatnym.

. Dz. Urz. UE L 187/1 z 26 czerwca 2014 r. z pdzn. zm.
. Definicja zgodna z Dyrektywg (UE) 2018/2001.
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. TFUE - Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C.2008.115).
. Pomoc o wartoéci nieprzekraczajacej 15 min EUR na przedsigbiorstwo na projekt.


https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-12/CEEAG_Guidelines_with_annexes_I_and_II_0.pdf

