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Dziatalnosc inwestycyjna na ohszarach
zdegradowanych przyrodniczo

| technicznie - zarys

1. Wprowadzenie

Przemiany spofeczno-polityczne zapoczgtkowane w Pol-
sce po 1989 roku odmienity, niekiedy catkowicie, obraz
polskich miast. Gtéwng przyczyng byty zmiany przemy-
stowe, upadek badz zdecydowane ograniczenie dzia-
talno$ci szeregu gatezi gospodarki. Miasta z typowo
przemystowych staty sie osrodkami, gdzie zaczeto do-
minowac przetwoérstwo i ustugi. Nowy obraz uprzemy-
stowienia widoczny jest szczegdlnie na Slasku, gdzie
dominujgcymi dotychczas w krajobrazie byty liczne za-
ktady wydobywcze kopalin wegla kamiennego, zakfady
koksownicze, huty czy zaktady przetwérstwa stali.
Odziedziczenie ekstensywnie wykorzystywanych te-
renow przemystowych skutkowato pojawieniem sie
w granicach miast rozlegtych obszarow zdegradowa-
nych, wymagajacych ponownego ich przystosowania
do funkcji gospodarczej. Obszary te stanowig bowiem
integralng czesc¢ struktury, tkanki miejskiej wptywajgcej
na jej funkcjonowanie.

Ustawy samorzadowe lat 90. zainicjowaty obowigzek za-
spokajania zbiorowych potrzeb wspdlnot przez gminy.
Podijety sie tworzenia korzystnych warunkéw do dziata-
nia i rozwoju, wdrazania programow pobudzania aktyw-
nosci obywatelskiej, przeciwdziatania skutkom proce-
soéw restrukturyzacji. W tym zakresie wykorzystywanie
obszaréw poprzemystowych oraz zastgpienie przesta-
rzatej, zdegradowanej infrastruktury nowoczesng jest
jednym z przyktadow ksztattowania korzystnych wa-
runkow do rozwoju i wsparcia firm zainteresowanych
prowadzeniem dziatalnosci.

Partnerem gmin stafa sig Unia Europejska, a wtasciwie
srodki pomocowe, jakie dla realizacji tych zamierzen
okazaly sie mozliwe do pozyskania z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regional-
nych Programéw Operacyjnych. Stad szereg lokalnych
inicjatyw polegajacych na stworzeniu atrakcyjnej oferty
inwestycyjnej obejmujgcej zakresem zaréwno uzbrojo-
ne tereny inwestycyjne, jak i nowoczesne obiekty przy-
stosowane do prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci
produkcyjnej czy ustugowej. Przyktadem sg powstajgce

parki naukowo-technologiczne, ktorych ideg jest przy-
ciagniecie przedsigbiorcow wdrazajgcych nowoczesne
technologie, pobudzenie lokalnego rynku do wprowa-
dzania innowacji, unowoczesniania wyrobéw oraz ofe-
rowanych ustug. Wynikiem jest naomiast pozytywnie
trwajgcy proces restrukturyzacji gospodarki skutkujg-
cy tworzeniem nowych miejsc pracy o duzej wartosci
dodanej. Nowoczesne podejscie do strategii rozwoju
gospodarczego opiera sie bowiem na poszukiwaniu
bezpiecznych i trwatych podstaw rozwoju wewnatrz re-
gionow, przy szerokim wykorzystaniu zaangazowania
srodowisk lokalnych.

Dziafalno$¢ samorzaddéw gminnych, licznego grona inwe-
storow instytucjonalnych i prywatnych napotyka na ba-
riery i ograniczenia hamujgce rozwoj przedsiebiorczosci,
nie stymulujac dynamicznego rozwoju przy wzmocnhie-
niu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
regionu. Kluczowg barierg jest brak usystematyzowa-
nych rozwigzan prawnych dla dziatalnosci inwestycyj-
nej w odniesieniu do obszarow zagrozonych oraz zde-
gradowanych. Do niekorzystnych nalezy zaliczy¢ takze
liczne zmiany zadan na szczeblu administracji rzgdowej,
0 czym w dalszej czesci artykutu. Brakowato wskaza-
nia wiodgcego ministerstwa odpowiedzialnego za kre-
owanie spojnej polityki panstwa w odniesieniu do od-
budowy zdegradowanych przyrodniczo i technicznie
obszarow.

W artykule zasygnalizowano problem braku komplek-
sowych, usystematyzowanych rozwigzah prawnych dla
dziatalno$ci inwestycyjnej w odniesieniu do wymienio-
nych zagadnieh:

1. Wytgczenia lub ograniczenia zabudowy na obsza-
rach zagrozonych.

2. Zasad inwestowania na obszarach zdegradowanych
przyrodniczo.

3. Rewitalizacji zabudowy zdegradowanej technicznie.
4. Dziatalno$ci inwestycyjnej na innych obszarach
szczegolnych.

Rozpatrujgc mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci inwe-
stycyjnej dla kazdego z wymienionych obszarow, na-
lezy w pierwszej kolejnosci uwzglednia¢ obowigzujaca
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w prawodawstwie krajowym (Konstytucja RP) i unij-
nym (Traktat UE) naczelng zasade zrownowazonego
rozwoju, ktérej istotg jest powigzanie szybkiego roz-
woju gospodarczego i wzrostu jakosci zycia z popra-
wa stanu srodowiska przyrodniczego, a w konsekwen-
Cji zapewnienia:

— trwatosci rozwoju gospodarczego przez zapewnienie
dostepu do zasobodw,

— poprawy jakosci zycia mieszkancow poprzez umoz-
liwienie im egzystencji w czystym i naturalnym $rodo-
wisku,

— wzrostu ekonomicznego poprzez racjonalizacje zuzy-
cia surowcow, energii, rozwoj proekologicznych tech-
nologii,

— ochrony polskiego dziedzictwa przyrodniczego i kul-
turowego, ktore powinnismy przekaza¢ nastgpnym po-
koleniom w stopniu rownym lub wzbogaconym.
Przyktadowo, w urbanistyce zrébwnowazony rozwaj
to koncepcja zarzadzania miastem, ktéra ma zapew-
ni¢ zaspokojenie potrzeb spotecznosci, z uwzglednie-
niem przysztych pokolen i priorytetowym znaczeniem
zachowania, odtworzenia i rozwijania sSrodowiska przy-
rodniczego.

Wazng cechg idei zrownowazonego rozwoju jest jej wie-
loptaszczyznowosé¢ i integracyjny charakter. Podstawo-
wym celem jest zréwnowazenie podstawowych elemen-
tow systemu ksztattujgcego przyszto$¢ spotecznosci
ludzkiej: srodowiska, spoteczenstwa i gospodarki, tak
aby rozwdj jednego z elementdw nie stanowit zagroze-
nia dla pozostatych.

Krajowe akty prawne dotyczgce zrbwnowazonego roz-
woju:

1. Konstytucja RP, art. 5, art. 74.

2. Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodo-
wiska.

3. Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu przestrzen-
nym.

4. Konwencja z 25 czerwca 1998 r. o dostepie do infor-
macji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotycza-
cych srodowiska.

5. Ustawa z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania roz-
woju regionalnego.

2. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych

Tereny zdegradowane sg konsekwencjg sposobu uzytko-
wania terenu, rozwoju gospodarczego oraz relacji czto-
wieka do srodowiska naturalnego. Korzystanie ze $ro-
dowiska ma charakter cykliczny, podobny do cyklu
zycia produktu. Obszary przemystowe przechodzg ko-
lejno fazy powstania, inwestowania i rozwoju, stabiliza-
Cji, po czym, w wyniku stosowania przestarzatych tech-
nologii i wyeksploatowania wkraczajg w faze spadku,
czesto upadtosci i likwidacji, co prowadzi do opuszcze-
nia dotychczasowego terenu zagospodarowania i po-
wstania obszaru zdegradowanego.

Niezbednym punktem odniesienia dla potrzeb rewitaliza-
cyjnych jest ocena rodzaju i stopnia degradacji danego
obszaru zurbanizowanego. Zachwianie funkcjonalnosci
przestrzeni i struktur miejskich (degradacja), pogarszanie
sie stanu gospodarowania, rozcigga sie bowiem nie tylko
na sfere urbanistyczna, ale skutkuje degradacja:

1. materialng: polegajaca na utracie zaktadanych walo-
roéw technicznych i wyposazenia danego obiektu,

2. funkcjonalng: jako niekorzystne z punktu widzenia
obecnych i przysztych potrzeb przeksztatcenie sposo-
bu wykorzystywania danego obszaru lub obiektu,

3. moralna: jako niekorzystng zmiane w postrzeganiu, wi-
zerunku, spofecznej akceptaciji i identyfikacji z obecnym
i przysztym sposobem zagospodarowania danego obiek-
tu lub przestrzeni,

4. przestrzenna: jako zachwianie harmonii wspofistnie-
nia rozmaitych obiektow w danej przestrzeni.
Wymienione aspekty majg charakter relatywny, stad
istotnym jest wypracowanie ptaszczyzny porozumienia
pomiedzy zainteresowanymi interesariuszami: samorza-
dem lokalnym, spotecznoscig lokalna, przedsiebiorca-
mi i innymi, co pozwoli w pierwszej kolejnosci na prze-
prowadzenie odpowiedniego planowania, a nastgpnie
odpowiedniego dziatania.

Analizy przeprowadzone w ostatnich latach dowodza,
ze pomimo zidentyfikowania i rozpoznania tych proble-
mow, nie stworzono w skali kraju jednolitego i skutecz-
nego mechanizmu odbudowy tkanki spotecznej i infra-
strukturalnej obszardéw dotknigtych degradacja. Ponadto
w wielu dziataniach przyjeto niewtasciwy punkt odnie-
sienia dla oceny stopnia degradaciji i ,punktu docelowe-
go” rewitalizacji, pomijajac element spoteczny procesu
modernizacji lub przywracania funkcji terenom uznawa-
nym za zdegradowane. Problem przywracania obsza-
rom miejskim ich funkciji jest pierwszorzedng potrzebg
lokalnych spofecznosci.

3. Rewitalizacja. Zadania wtasne samorzadow

Rewitalizacje definiuje sig jako dziatanie skupione na ozy-
wieniu zdegradowanych obszaréw miast, ktdrego celem
jest znalezienie dla nich nowego zastosowania i doprowa-
dzenie do stanu, w ktérym obszary zmieniajg swojg funkcje.
Pojecie to stosowane jest najczesciej w odniesieniu do cze-
$ci miasta lub zespotu obiektow budowlanych, ktore w wy-
niku przemian gospodarczych, spofecznych, ekonomicz-
nych i innych utracity cze$ciowo swojg pierwotng funkcje
i przeznaczenie. Rewitalizacje nalezy okresli¢ jako zespot
dziatan z zakresu budownictwa, planowania przestrzen-
nego, ekonomii i polityki spotecznej, ktérych celem jest
doprowadzenie do ozywienia, poprawy funkcjonalnosci,
estetyki, wygody uzytkowania i jakosci zycia w rewitali-
zowanym zespole.

W Polsce catos¢ problemow zwigzanych z rewitalizacjg
spoczywa na samorzgdach lokalnych, bowiem zgod-
nie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan
wtasnych samorzgdu gminnego nalezg m.in. sprawy

6/2013

dAMONITE0Hd ATNIALYUY

65



ARTYKULY PROBLEMOWE

66

z zakresu: tadu przestrzennego, gospodarki nierucho-
mosciami, ochrony srodowiska i przyrody, gospodarki
wodnej, gminnych drég. Problem rewitalizacji skompli-
kowaty zmiany wtascicielskie w nieruchomosciach, jak
i liczne przypadki porzucenia wtasnosci. Stad niejed-
nokrotnie atrakcyjne architektonicznie obszary miejskie
stajg sie wytgcznie miejscem stagnaciji lokalnej spo-
tecznosci. Osobnym problemem pozostaje sposob fi-
nansowania rewitalizacji obiektow i obszarow.

W zwigzku z wejsciem w zycie 1 stycznia 2013 r. usta-
wy z 13 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy o dziatach admi-
nistracji rzgdowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
2012 r. poz. 951), sprawy polityki miejskiej, do ktérych
zaliczy¢ nalezy m.in. zagadnienie rewitalizacji znalazty
sie we wlasciwosci ministra wtasciwego do spraw roz-
woju regionalnego (art. 23a pkt 2b ustawy z 4 wrze-
Snia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, tj. Dz.U.
2007 r. Nr 65, poz. 437, z pozn. zm.).

Rewitalizacja jest jednym z wazniejszych elementow po-
lityki panstwa wobec miast i jako taka zostafa zidenty-
fikowana w dwdch strategicznych dokumentach przy-
jetych przez Rade Ministrow i wyznaczajgcych kierunki
polskiej polityki regionalnej i przestrzenne;:

1. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz

2. Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju.

Z obu dokumentow wynika, ze przeciwdziatanie de-
gradacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej ob-
szaréw zurbanizowanych stanowi jedno ze zidentyfiko-
wanych wyzwan polityki miejskiej. Nalezy odnotowac,
ze kontynuowany jest proces kreowania Polityki roz-
woju (wg znowelizowanej ustawy z 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju) jako zespo-
tu wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych
i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrow-
nowazonego rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-go-
spodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia
konkurencyjnos$ci gospodarki oraz tworzenia nowych
miejsc pracy w skali krajowej, regionalne;j i lokalnej.
Nalezy przyjac, ze rozwigzania rangi ustawowej w za-
kresie kompleksowej regulacji dotyczgcej procesu
inwestycyjno-budowlanego, wypracowane w wyniku
dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego
odnosic¢ sie bedg do przyjetych strategicznych doku-
mentéw panstwa.

4. Rewitalizacja ohszaréw zdegradowanych
warunkiem zrownowazonego rozwoju ohszarow
miejskich

Wytyczne oraz przyjete rozwigzania w Unii Europejskiej
traktuja rewitalizacje w kontekscie kompleksowych prze-
mian przestrzennych, spotecznych, ekonomicznych, ja-
kie nalezy przeprowadzi¢ w wyznaczonych obszarach
problemowych miasta. Stad, méwigc o przywracaniu
zdegradowanym terenom nowej funkgciji, nalezy wyroz-
ni¢ trzy czynniki tego procesu:

1. Inicjacje.

2. Rekultywacije.

3 Rewitalizacje.

Rewitalizacja obszarow zdegradowanych jest proce-
sem, ktory obejmuje dziatania:

1. Inwentaryzacyjne, polegajgce na odtworzeniu do-
tychczasowego uzytkowania terenu, obiektow.

2. Rekultywacyjne, polegajace na doprowadzeniu tere-
nu do stanu wolnego od zanieczyszczen i odpowiada-
jacego obowigzujagcym normom w zakresie gleb.

3. Wiasciwg Rewitalizacje, tj. nadanie zrekultywowanym
terenom nowej funkcji poprzez nowe zagospodarowanie
odpowiadajgce lokalnym zapotrzebowaniom, zgodnym
z obowigzujgcymi planami zagospodarowania.

5. Rekultywacja terendw zdegradowanych

Rekultywacja terendw zdegradowanych jest najwazniejszym
i najistotniejszym problemem srodowiskowym, spotecznym
i gospodarczym, gdyz zdegradowanie to wptywa bez-
posrednio na jakosc¢ powierzchni ziemi, tj. degradacje
gleby i wod.

Prawodawstwo unijne ujmuje zagadnienia zwigzane
z rekultywacjg gruntow w kilku Dyrektywach:

1. Ramowej Dyrektywie Glebowej, naktadajgcej obo-
wigzek przeprowadzenia inwentaryzacji terenéw zde-
gradowanych i opracowania raportow o stanie gleby
na tych terenach.

2. Dyrektywie 2004/35/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowie-
dzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiega-
nia i zarzgdzania szkodom wyrzgdzonym srodowisku
naturalnemu. Dyrektywa ta zostata przetransponowa-
na do prawodawstwa polskiego ustawg z 13 kwietnia
2007 r. o zapobieganiu i naprawie szkdd w Srodowisku
(Dz.U. 2007 Nr 75 poz. 493).

3. Dyrektywie 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania
odpadami z przemystu wydobywczego, naktadajgce;j
na kraje cztonkowskie obowigzek przeprowadzenia in-
wentaryzacji zamknietych obiektow po dziatalnosci gor-
niczej, w tym obiektéw gospodarki odpadami znajdu-
jacych sie na ich obszarze, a ktére moga powodowac
negatywne oddziatywania na Srodowisko lub, ktore
w krétkim lub srednim okresie moga stworzy¢ poten-
cjalne zagrozenie dla srodowiska i zdrowia ludzi.
Prawodawstwo polskie. Mimo braku uporzadkowania
prawnego, zagadnienia rekultywacji terendw zdegradowa-
nych, majg swoje umocowania w czterech ustawach:
1. z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. 2001 r. Nr 62, poz. 627),

2. z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i le-
$nych (Dz.U. 1995 r. Nr 16 poz. 78),

3. z9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze
(Dz.U. 2011 r. Nr 163 poz. 981),

4. z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (Dz.U. 2003 r. Nr 80 poz. 717).
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6. Rzadowy program dia terenéw poprzemystowych

27 kwietnia 2004 r. Rada Ministrow przyjeta ,Program Rza-
dowy dla terendw poprzemystowych”. Celem strategicz-
nym Programu byto stworzenie warunkéw i mechanizmow
dla zagospodarowania terenéw poprzemystowych zgodnie
z zasadami zrbwnowazonego rozwoju, a celami bez-
posrednimi:

1. Opracowanie systemu zarzadzania terenami zde-
gradowanymi stuzgcego rewitalizacji i przywréceniu
do obrotu gospodarczego terendéw zdegradowanych
dziatalnoscig przemystowg oraz ograniczeniu procesu
zajmowania niezdegradowanych terenow pod inwesty-
cje przemystowe.

2. Rozwdj sektora przedsiebiorstw zajmujgcych sie re-
kultywacja terendw zdegradowanych i zwigzane z tym
powstanie nowego segmentu rynku pracy.

Realizacje zadan Programu nalezy zaliczy¢ do elemen-
tow Polityki Ekologicznej Pahstwa, ktora w horyzoncie
Sredniookresowym zaktadata maksymalne zagospoda-
rowanie nieuzytkow poprzemystowych i zamknietych juz
sktadowisk odpadéw przemystowych i komunalnych oraz
realizacje programu petnej inwentaryzacji, rozpoznania
i rekultywacji tzw. starych sktadowisk. Zadania Progra-
mu zdefiniowano w trzech obszarach zadan:

1. Realizacji pilotazowych projektow rewitalizacyjnych.
2. Opracowania systemu zarzgdzania terenami po-
przemystowymi.

3. Prac badawczo-rozwojowych i naukowych oraz po-
pularyzaciji.

Przyjety w 2004 roku Program nie byt konsekwentnie
wdrazany, pozostat dokumentem o charakterze dekla-
ratywnym. Rowniez skala finansowa Programu (63 600
tys. zt) przewidziana do pozyskania z budzetu panstwa,
funduszy ochrony $rodowiska oraz funduszy Unii Euro-
pejskiej nie jest adekwatna do skali problemu. Proble-
mami pozostajg wiec nadal:

1. Egzekwowanie obowigzku rekultywacji terenu nato-
zonego na sprawce, a takze zwigzany z tym problem
terenéw porzuconych.

2. Zdegradowanie terenow stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu
Panstwa przez upadte przedsigbiorstwa panstwowe.

3. Problemy prawno-wtasnosciowe.

4. Brak widocznego zaangazowania Skarbu Panstwa
w rozwigzywanie problemow terendw zdegradowanych,
co skutkuje brakiem srodkdéw nawet na przeprowadze-
nie podstawowych czynnosci rozpoznawczych.

5. Ustawowe obarczenie gmin problematyka terenow
zdegradowanych, przy jednoczesnym braku zaangazo-
wania samorzgdow i administraciji szczebla wojewodz-
kiego odpowiedzialnych za rozwdj gospodarczy regionu
w problematyke terendéw zdegradowanych.

7. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych

Zagadnienia rewitalizacji obszaréw zdegradowanych nie
majg bezposredniego odzwierciedlenia w prawodawstwie

polskim, a prace nad uporzgdkowaniem prawnym proce-
séw rewitalizacyjnych datujg sie poczatku lat 90. Wtedy
to powstaf projekt ustawy ,,0 odnowie miast”, nazywany
pozniej ,ustawg rewitalizacyjng”, w ostatniej wersji ustawg
,0 programach rewitalizacji”. Ten pat prawny trwa do dnia
dzisiejszego.

Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych ma odnie-
sienie do rozwoju miasta. Stabiej rozwinigte jego frag-
menty wymagajgce strukturalnej przebudowy sta-
nowig obcigzenie dla catego miasta, hamujg jego
rozwoj, przenoszag negatywne zjawiska gospodarcze
i spoteczne do ,,zdrowszych” czesci miasta. Z dru-
giej jednak strony, gospodarze miast myslac o dyna-
micznym rozwoju zdajag sobie sprawe, ze nalezy nie
tylko wykorzystywac jego atuty i inwestowa¢ w naj-
bardziej korzystne obszary, ale rownolegle rozwigzy-
wac gtéwne problemy miasta. Oznacza to potrzebe
podejmowania dziatah rewitalizacyjnych. Konsekwen-
cja takiego podejscia jest potrzeba opracowywania
kompleksowej strategii rozwoju miasta, ktora w spo-
sOb zintegrowany i zrownowazony tgczy¢ bedzie dzia-
tania skierowane wobec réznych obszardow (stabiej
i lepiej rozwijajacych sie) stanowigc razem cafosciowa,
spojng strategie rozwoju miasta. Wspomniana strate-
gia powinna integrowac¢ wewnetrznie miasto, jak row-
niez taczyc je z najblizszym otoczeniem regionalnym
i inicjowac¢ wspolne procesy rozwoju na tym obsza-
rze. Dlatego niezbgdna jest koordynacja miejskich
strategii rozwoju ze strategiami rozwoju wojewddztw,
silniejsza koordynacja polityk i instrumentéw rozwo-
jowych realizowanych przez samorzgdowe wtadze lo-
kalne oraz regionalne.

Aktywnos¢ lokalnych samorzaddéw skupiona jest
na mozliwosci pozyskiwania srodkdw pomocowych
z Unii Europejskiej, a takze na czerpaniu doswiadczen
z rozwigzan tam funkcjonujgcych. W wielu miastach
opracowano i wdrozono lokalne programy rewitali-
zacji. Nalezy odnotowac réwniez inicjatywe Zwigzku
Miast Polskich opracowania projektu ustawy ,0 roz-
woju miast i rewitalizacji”. Wedtug zatozen projek-
tu podstawg planowania rozwoju miasta bedzie jego
strategia, a jej czesScig programy rewitalizacji przygo-
towywane wedtug wskazéwek zawartych w ustawie.
Programy rewitalizacji majg zostac zaliczone do ce-
6w publicznych, ktérych liste zawiera art. 6 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Dzigki temu gminy
beda mogty traktowac je jako zadanie wtasne, a pro-
wadzenie inwestycji bedzie duzo prostsze. Tego ro-
dzaju przedsiewziecia korzystajg bowiem z licznych
przywilejéw, m.in. z prawa pierwokupu, wywtaszcza-
nia, podziatu nieruchomosci z urzedu, zatatwiania for-
malnosci budowlanych itp. Zakwalifikowanie rewita-
lizacji do celéw publicznych ma i te zalete, ze beda
mogli na tym skorzysta¢ prywatni wtasciciele nieru-
chomosci, ktérych atrakcyjnos¢ wzrosnie.

Zdobyte dotychczas doswiadczenia krajowe w reali-
zacji wielu projektdéw rewitalizacji miast spowodowaty,
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ze w Polsce rewitalizacje zaczeto postrzegac w kon-
tekscie spraw lokalnego rozwoju gospodarczego i pro-
blemdw spotecznych. Dlatego najwazniejszg kwestig
w ustalaniu ewentualnego ostatecznego ksztattu pro-
jektu przysztej ustawy jest jej dostosowanie do uzupet-
nien Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego w obszarze rozwoju lokalnego. Dziata-
niom tym sprzyja, przynajmniej chwilowo, Rozporzg-
dzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z 9 czerwca
2010 r. w sprawie udzielania pomocy na rewitalizacje
w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Dz.U.
2010 r. Nr 117 poz. 787) wydane na podstawie usta-
wy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju (Dz.U. 2009 r. Nr 84 poz. 157, poz. 1241).
W uzupetnieniu nalezy dodag, ze réwniez wspolno-
ty mieszkaniowe na zasadach okreslonych w ustawie
z 21 listopada 2008 r. ,0 wspieraniu termomoderniza-
cji i remontow” (Dz.U. Nr 223, poz. 1459, z p6zn. zm.)
moga skorzystac¢ ze wsparcia publicznego.
Rewitalizacja jest przede wszystkim kompleksowym pro-
gramem publicznym i jako taka w Polsce nie istnieje.
Brak dla niej odpowiedniego pola regulacji prawnych,
narzedzi planistycznych i organizacyjnych, narodowych
programow wspierania i technik realizowania w jej ra-
mach nieformalnych systemdw porozumien spotecz-
nych. Rewitalizacja nie stanowi w Polsce ani prioryte-
tu politycznego, ani nie znajdujemy jej na liscie zadan
publicznych gmin.

8. Lokalne programy rewitalizaciji

Od 2004 roku, przy wsparciu $rodkow unijnych, realizo-
wane sg w wielu miastach Lokalne Programy Rewitali-
zacji (LPR) wzorowane na rozwigzaniach stosowanych
w krajach Europy Zachodniej. Programy te jednak staty
sie tylko fragmentaryczna realizacjg zadan publicznych
gmin, finansowanych ze srodkéw unijnych, sg dziafa-
niem punktowym, nie wptywajacym znaczgco na po-
prawe przestrzeni publicznej. Dafa tu o sobie znac¢ nie-
kompatybilnos¢ polskiego planowania przestrzennego
i zrozumienia istoty rewaloryzaciji.

Gmina prowadzi rewitalizacje na podstawie sporzadzo-
nego i przyjetego w drodze uchwaty gminnego programu
rewitalizacji. Podstawg jego opracowania sg dokumenty
strategiczne gminy (plan rozwoju, studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, wie-
loletni plan inwestycyjny, plan finansowy) stanowigce
podstawowy instrument planowania gospodarczego,
spotecznego i ekologicznego, gdyz okreslajg one stan
dzisiejszy, wizje i misje gminy, wyznaczajg cele strate-
giczne i kierunki dziatan na najblizsze lata. LPR powi-
nien zawierac przyktadowo:

1. Charakterystyke obecnej sytuacji w miescie z opi-
sem obszaréw problemowych.

2. Nawigzanie do strategicznych dokumentow doty-
czacych rozwoju przestrzennego i spoteczno-gospo-
darczego miasta i regionu.

3. Zatozenia programu rewitalizacji i szczegotowe cele
rewaloryzacji.

4. Planowane dziatania na obszarze rewitalizacji w okre-
Slonym przedziale czasowym.

5. Finansowy programu rewitalizacji w okreslonym prze-
dziale czasowym, z podaniem zrddet finansowania.

6. System wdrazania programu.

7. Sposoby monitorowania, oceny efektéw i komuni-
kacji spoteczne;j.

Lokalne Programy Rewitalizacji opracowywane sg nie-
jednokrotnie w oparciu o prace studialne, bedace wy-
nikiem badan i analiz terenow zdegradowanych przez
okreslony przemyst, badania i analizy socjologiczne,
informacje i wnioski zgtaszane przez podmioty uczest-
niczace w procesie rewitalizacji. Nalezy podkresli¢ zto-
zono$¢ takich opracowan, diugi czas ich opracowania
oraz wysoki koszt. Z braku polskich przepiséw praw-
nych, LPR tworzone sg przy wykorzystaniu struktury
i procedur opracowania ustalonych i wypracowanych
w panstwach wspolnotowych.

Kazdy wytypowany obszar rewitalizacji powinien spet-
niac¢ cele szczegoétowe rewitalizaciji miasta, jak:

1. Tworzenie w zdegradowanych dzielnicach warun-
kow lokalowych i infrastrukturalnych dla rozwoju matej
przedsiebiorczosci, dziatalnosci kulturalnej i edukacyj-
nej, w tym majgcej za zadanie podniesienie kwalifika-
cji mieszkancow terendw zagrozonych wykluczeniem
spofecznym.

2. Porzadkowanie ,starej tkanki” urbanistycznej po-
przez odpowiednie zabudowywanie pustych przestrze-
ni w harmonii z otoczeniem.

3. Renowacje zabudowy, w tym obiektow infrastruktu-
ry spotecznej, zwtaszcza dla oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym.

4. Renowacje budynkow o wartosci architektonicznej
i znaczeniu historycznym znajdujgcych sie na rewitali-
zowanym terenie oraz ich adaptacje na cele gospodar-
cze, spoteczne i kulturalne.

5. Poprawe funkcjonalnosci struktury ruchu kotowego,
pieszego i estetyki przestrzeni publicznych.

6. Budoweg i/lub remonty publicznej infrastruktury zwig-
zanej z rozwojem funkcji turystycznych, rekreacyjnych,
kulturalnych i sportowych.

7. Tworzenie stref bezpieczenstwa i zapobiegania prze-
stepczosci w zagrozonych patologiami spofecznymi ob-
szarach miast.

Rygorystyczne wymogi, w tym czasowe, w zakresie po-
zyskiwania przez gminy srodkow unijnych na rewaloryza-
Cje sprawiajg, ze programy rewaloryzacji opracowywane
sg niejednokrotnie z pominigciem aspektu spotecznego
badz srodowiskowego, a wigc bez przestrzegania wymo-
gow ,zasad zrownowazonego rozwoju”, a w granicach
opracowania niejednokrotnie pokrywajg sie z granicg
terendw zdegradowanych poprzemystowo. Podstawo-
wym jednak powodem pomijania procedur przy opra-
cowywaniu Programow jest brak stosownych polskich
przepisow prawnych regulujgcych postepowanie przy
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sporzadzaniu programu rewitalizacji. Unijne procedury
opracowywania programow sg jedynie zalecang, a nie
obowigzujgca w naszym kraju formg postgpowania.

9. Podsumowanie

W Polsce na przestrzeni ostatnich lat, na szczeblu krajo-
wym, jak i lokalnym, szczegolnie w regionach o zdegra-
dowanej tkance miejskiej (Slask), odbyta sie niezliczona
ilos¢ spotkan, sympozjow i konferencji poswigconych
problemom obszardéw zdegradowanych, jak i prébom
ich rewitalizacji. Powstafa niezliczona iloS¢ opracowan,
raportow, analiz, studiow, podrecznikow dobrych prak-
tyk. Wydaje sie celowym zasugerowanie, aby na szcze-
blu centralnym dokonac¢ zinwentaryzowania ,stanu po-
siadania” i wytypowania tych z opracowan, ktére mozna
z pozytkiem wykorzysta¢ na poziomie lokalnym.
Jednoczesnie niniejszy zarys problematyki pozwala
na zasygnalizowanie kilku ogélnych wnioskow:

1. Brak jednoznacznych definicji podstawowych pojec¢,
jak: obszaru zdegradowanego, rekultywacji, rewitaliza-
Cji, jego obszaru, klasyfikacji tych poje¢ itp.

2. Brak prawnych rozwigzan dotyczacych rewitaliza-
cji terenow zdegradowanych, co utrudnia podejmo-
wanie przez samorzady lokalne skutecznych dziatan
w tym zakresie.

3. Brak wypracowanego, odpowiadajgcego warunkom
polskim, modelu dziatan rewitalizacyjnych. Sugerowa-
na jest promocja przyktadow dobrych praktyk w zakre-
sie rewitalizacji obszarow.

4. Brak spojnej polityki w zakresie promocji zasad zrow-
nowazonego rozwoju.

SPORZADZAJAC ,ZARYS” KORZYSTANO Z MATERIALOW ZAMIESZCZONYCH

NA STRONACH INTERNETOWYCH:

[1] www.mrr.gov.pl

[2] Interpelacja posta tukasza Borowiaka, nr 13526 do MRR oraz
MTBiIGM w sprawie opracowania narodowego programu rewitali-
zacji — aktu prawnego pozwalajgcego samorzadom terytorialnym

na aktywne dziatanie w procesach i programach rewitalizacji obsza-
réw miejskich wraz z odpowiedziami

[3] Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z 9 czerwca 2010 .
w sprawie udzielania pomocy na rewaloryzacje w ramach regionalnych
programow operacyjnych / Dz.U. 2010 r. nr 117 poz. 787

[4] Rozwdj miast w Polsce / Raport wprowadzajgcy Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010 r.

[5] Program Rzadowy dla Terendw Poprzemystowych przyjety przez
Rade Ministréw 27 kwietnia 2004 .

[6] Dyrektywa 2004/35/EW Parlamentu Europejskiego i Rady z 21
kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialno$ci za srodowisko w odnie-
sieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzgdzonym w $rodo-
wisku naturalnym

[7] Zatozenia do ustawy o rozwoju miast i rewitalizacji / Zespot eksper-
téw Zwiazku Miast Polskich i Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow

[8] Jan Patasz / 20.12.2012 r., Uporzadkujmy przepisy o rewaloryzacji
obszaréw poprzemystowych

[9] Billert A., Polityka rozwoju i rewitalizacja miast w Polsce, na tle
standardow unijnych w zakresie planowania

[10] Prezentacje:

- Rozwdj Zréwnowazony - cele i definicje, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego

— Rewitalizacja terendw poprzemystowych — uwarunkowania prawne
i ekonomiczne / Poznan 10.10.2007 r.

— Rekultywacja i rewitalizacja terendw zdegradowanych w Polsce

w $wietle regulacji prawnych / Czestaw Jasiewicz, Uniwersytet
Rolniczy w Krakowie, Mafgorzata Szczerbinska-Byrska, Panstwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnowie

- Rewitalizacja terendw poprzemystowych i wojskowych kluczem

do zrownowazonego rozwoju obszaréw postindustrialnych / Alicja
Krzeminska, Uniwersytet Wroctawski

- Lokalny Program Rewaloryzacji Obszaréw Zdegradowanych w mie-
Scie Gdansku / Grzegorz Sulikowski, Biuro Rozwoju Gdanska, Zespot
Dziedzictwa Kulturowego i Rewitalizaciji

SZKOLENIA OTWARTE

,Bezpieczenstwo, organizacja i zabezpieczenie prac na wysokosci”

14 czerwca 2013, Krakéw — Cena 300 zt + 23 % VAT / osoba
Szkolenia prowadzone przez Inspektorow Paristwowej Inspekcji Pracy specjalizujgcych sie w dziedzinie
bezpieczeristwa pracy w budownictwie

Szkolenie okresowe dla pracownikow stuzby BHP

19, 20, 21 czerwca 2013, Krakéw — Cena 800 zt (VAT ZW) / osoba
Szkolenie prowadzone przez 5 wyktadowcow, w tym Inspektoréw Pracy PIP, specjalizujgcych sie w dziedzinach:
techniczne bezpieczeristwo, czynniki szkodliwe, prawo pracy, ochrona ppoz, ratownictwo medyczne.

ZGLOSZENIA NA SZKOLENIA: http://zgloszenia.hsec.pl

HSEC Sp. z o.o0.
Rynek Debnicki 7A/4
30-319 Krakow

www. hsec.pl

HSEC

tel. 783 77 66 54, 885 05 06 07
e-mail: biuro@hsec.pl

Szkolimy zawodowo!

6/2013

dAMONITE0Hd ATNIALYUY

69



