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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono analize obowigzujagcych uwarunkowan praw-
nych dotyczacych udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w realizacji za-
dan reagowania kryzysowego, strukture systemu zarzadzania kryzysowego
w Wojsku Polskim oraz ochrone wojskowej infrastruktury Krytycznej
z uwzglednieniem zadan realizowanych przez osoby funkcyjne Sit Zbrojnych RP,
a takze zakres dzialan organéw rzadowych i samorzgdowych w ramach Narodo-
wego Programu Ochrony Infrastruktury Krytyczne;j.

Stowa kluczowe: Sity Zbrojne RP, sytuacje kryzysowe, infrastruktura krytyczna.
WSTEP

Pojecie infrastruktury krytycznej jest terminem stosunkowo nowym,
ktérego znaczenie w ciggu ostatnich lat nabrato duzego znaczenia. Przyczyna
tego zjawiska jest wzrastajace napiecie zwigzane z mozliwo$cig wystapienia
atakéw terrorystycznych, ktére moga by¢ skierowane nie tylko w stosunku do
ludnosci cywilnej danego panstwa, ale przede wszystkim w kierunku pozba-
wienia zdolno$ci produkcyjnych infrastruktury krytycznej. CzeSciowe badz
catkowite zniszczenie infrastruktury krytycznej panstwa spowoduje jego para-
liz, prowadzac do pozbawienia spoteczenistwa dostepu miedzy innymi do ener-
gii, zaopatrzenia w wode i zywno$¢ oraz np. utraty tgcznosci w przypadku
zniszczenia przekaznikéw sieci komérkowych.

Pod pojeciem infrastruktury krytycznej nalezy rozumie¢ systemy oraz
wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty
budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenistwa pan-
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stwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
organdéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw.1

Infrastruktura Krytyczna jest nierozerwalnie zwigzana z zarzadzaniem
kryzysowym, poniewaz w przypadku jej awarii, atakéw na nig lub tez innych
zdarzen powodujacych zakltdcenie jej dziatania, uruchamiane sa odpowiednie
procedury w ramach przedsiewzieé reagowania kryzysowego.

Wage zagadnienia ochrony infrastruktury krytycznej podkresla umiesz-
czenie jej w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskie;j.
Moéwi ona, Ze ochrona infrastruktury krytycznej jest obowigzkiem operatoréw
i whascicieli, ktérzy sg wspierani przez potencjat administracji publicznej. Dzia-
fania panstwa polegaja na ewentualnym uruchomieniu systemu zarzadzania
kryzysowego na wypadek zakltdcenia funkcjonowania infrastruktury krytycz-
nej.2

ROLA SIt. ZBROJNYCH RP W REALIZACJI ZADAN REAGOWANIA KRYZYSO-
WEGO

Sit Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodlegtosci
panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa
i nienaruszalnos$ci jego granic.3 | wtasnie poprzez realizacje zadania zapewnie-
nia bezpieczenistwa nalezy rozumie¢ udziat sit zbrojnych w minimalizacji za-
grozen kryzysowych oraz ochronie infrastruktury krytycznej w przypadku
zaistnienia sytuacji jej zagrozenia.

Udziat Zit Zbrojnych RP w realizacji zadan z zakresu reagowania kryzy-
sowego reguluja nastepujace akty prawne:

1. ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z 2017 r. poz. 1430);

2. ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (D.U.

z 2017 r. poz. 209);

3. ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (D.U.

z 2017 r. poz. 1897);

4. ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (D.U. z 2017 r.

poz. 1928).

Sit zbrojne RP stanowig $cisle zhierarchizowang strukture organizacyj-

na.

1 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, (Dz.U.z 2007 r. poz. 209 z
poZn. zm.), art. 3 pkt 2.

2 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Warszawa 2014, pkt 86.

3 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z 1997 r.
Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.), art. 26.

218



Analiza obowigzujgcych uwarunkowan prawnych...

Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP jest Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;j.
W czasie pokoju sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi RP za posred-
nictwem Ministra Obrony Narodowej.*

Trzon Sit Zbrojnych RP stanowi Dowoé6dztwo Generalne Rodzajow Sit
Zbrojnych (DG RSZ), pod ktérego dowddce podlegaja Inspektoraty: Wojsk La-
dowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej, Wojsk Specjalnych, Szkolenia
oraz Rodzajéw Wojsk. Dodatkowo pod DG RSZ podlega Inspektorat Wsparcia
Sit Zbrojnych (IWsp SZ), ktéry odpowiada miedzy innymi za organizowanie
i kierowanie systemem wsparcia logistycznego sit zbrojnych.

To jednostki podlegte DG RSZ oraz IWsp SZ beda braly bezposredni
udziat w minimalizacji skutkéw zagrozen kryzysowych oraz ochronie poten-
cjalnie zagrozonej infrastruktury krytyczne;j.

Istotng role w realizacji przedsiewzie¢ zarzadzania kryzysowego od-
grywaja powotane stosunkowo niedawno Wojska Obrony Terytorialnej, ktére
na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektoérych innych ustaw,
staty sie pigtym rodzajem wojsk Sit Zbrojnych RP.5

Jednymi z zadan, ktore stoja przed Wojskami Obrony Terytorialnej sa:

1. ochrona ludnos$ci przed skutkami klesk zywiotowych, likwidacja ich
skutkéw, ochrona mienia, akcje poszukiwawcze oraz ratowanie lub
ochrona zdrowia i zycia ludzkiego, a takze udzial w realizacji zadan
z zakresu zarzgdzania kryzysowego;

2. wspbtpraca z elementami systemu obronnego panstwa, w tym szcze-
gblnie z wojewodami i organami samorzadu terytorialnego.é
W $wietle wspomnianej ustawy o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej, Sity Zbrojne RP moga bra¢ udziat w zwalczaniu klesk
zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, dziataniach antyterrorystycznych i z za-
kresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony
zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczania terenéw z materiatow wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze
w realizacji zadan z zarzadzania kryzysowego.”

Sity Zbrojne RP moga by¢ réwniez uzyte do przywrdcenia normalnego
funkcjonowania panistwa w czasie obowigzywania stanu wyjgtkowego. Nie mo-
Ze to jednak zaktocic¢ ich zdolnosci do realizacji zadan wynikajacych z Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej.8

Role i miejsce Sit Zbrojnych RP w systemie zarzadzania kryzysowego
reguluje ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. W mys$l

4  Tamze, art. 134.

5 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o0 zmianie ustawy o powszechnym obowiqzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdérych innych ustaw, ( Dz.U.z 2016 r. poz. 2138), art.1
pkt 1 lit. a.

6 http://mon.gov.pl/Obrona Terytorialna/Zadania WOT.

7 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 powszechnym obowiqgzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, (D.U.z 2017 r. poz. 1430), art. 3 ust. 2.

8 Ustawa z dnia 21czerwca 2002 r. ostanie wyjgtkowym, (D.U.z 2017 r. poz. 1928), art. 11
ust. 11 2.
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jej zapiséw uzycie pododdziatéw lub oddziatéw wojskowych do wykonywania
zadan miedzy innymi:

1. wspétudziatu w monitorowaniu zagrozen;

2. poszukiwawczo - ratowniczych;

3. wspébtudziale w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wyste-

powania zagrozen;

4. usuwaniu skazen promieniotwdrczych;

5. likwidowaniu skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych
odbywa sie na wniosek wojewody do Ministra Obrony Narodowej.?

Warunkiem uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w sytu-
acji kryzysowej jest wystapienie sytuacji, gdy uzycie innych sit i Srodkéw jest
niemozliwe lub moze okaza¢ sie niewystarczajace w opanowaniu sytuacji kry-
zysowej. Biorgc natomiast pod uwage realizacje zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego, udziat w nich oddziatéw sit zbrojnych jest mozliwy, stosownie do
ich przygotowania specjalistycznego, zgodnie z wojewo6dzkim planem zarza-
dzania kryzysowego, ktory jest uzgodniony z wtasciwymi organami wskazany-
mi przez Ministra Obrony Narodowej.10

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie
okreslenia organéw administracji rzadowej, ktére tworza centra zarzadzania
kryzysowego oraz sposobu ich funkcjonowania, zobligowato Ministerstwo
Obrony Narodowej do utworzenia Centrum Zarzadzania Kryzysowego Mini-
sterstwa Obrony Narodowej (CZK MON).11

Przedmiotowe centrum zostato powotane decyzja Nr 245/MON Mini-
stra Obrony z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie utworzenia Centrum zarzadzania
Kryzysowego resortu obrony narodowej.12

Z dniem 1 lutego 2014 r., w zwigzku z reformg systemu dowodzenia
i kierowania funkcje CZK MON przejeto Dowoddztwo Operacyjne Rodzajow Sit
Zbrojnych (DO RSZ). Biorac pod uwage aktualng strukture organizacyjng DO
RSZ, zagadnieniami zarzadzania kryzysowego szczebla resortowego zajmuje sie
Potaczone Centrum Operacyjne oraz wchodzace w jego sktad oddziaty:

1. planowania kryzysowego;
2. reagowania kryzysowego i wspotdziatania z uktadem pozamilitarnym.

Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym Minister Obrony Narodo-
wej opracowuje plan zarzadzania kryzysowego, w ktérym w szczegélnoSci
uwzglednia:

9 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, (Dz.U. z 2007 r. poz. 209 z
pozn. zm.), art. 14 ust. 2 pkt 4.

10 Tamze, art. 25ust. 1, 2,3 i 4.

11 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia organéw
administracji rzqdowej, ktére tworzq centra zarzqdzania kryzysowego, (Dz.U. z 2009 r. Nr
226 poz. 1810), §2ust. 1 pkt 1.

12 Decyzja Nr 245/MON Ministra Obrony z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie utworzenia Cen-
trum Zarzqdzania Kryzysowego resortu obrony narodowej, (Dz.Urz. MON, Nr 14 z 2010 r.
poz. 183).
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Analiza obowigzujgcych uwarunkowan prawnych...

1.

2.

analize i ocene mozliwosci wystapienia zagrozen, w tym dla infrastruk-
tury krytycznej;

szczegOtowe sposoby i $rodki reagowania na zagrozenia oraz ograni-
czania i likwidacji ich skutkow;

organizacje monitoringu zagrozen i realizacje zadan statego dyzuru
w ramach podwyzszania gotowoSci obronnej panstwa;

organizacje realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycz-
nej.13

Plan zarzadzania kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej sktada

sie z dziesieciu zatacznikéw, ktore odzwierciedlaja ilos¢ wydzielanych sit
i Srodkéw do wsparcia ludnosci i wtadz samorzadowych w przypadku wysta-
pienia sytuacji kryzysowych:

1.

2.

10.

Zatacznik Nr 1 - Uzycie Sit Zbrojnych RP w dziataniach antyterrory-
stycznych i utrzymania porzadku publicznego;

Zatacznik Nr 2 - Uzycie Sit Zbrojnych RP w izolacji obszaru zagrozenia
oraz dziataniach zabezpieczenia, ratowania zycia i zdrowia oraz ewaku-
acji przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

Zalacznik Nr 3 - Uzycie Sit Zbrojnych RP w akcjach o charakterze po-
szukiwawczo - ratowniczych;

Zalacznik Nr 4 - Uzycie Sit Zbrojnych RP w sytuacjach wymagajacych
uzycia specjalistycznego sprzetu, a takze oczyszczania terenu z przed-
miotow wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego
oraz ich unieszkodliwianie;

Zalacznik Nr 5 - Uzycie Sit Zbrojnych RP w monitorowaniu i ocenie
skutkéw zagrozen niemilitarnych;

Zalacznik Nr 6 - Uzycie Sit Zbrojnych RP w likwidacji skazeni chemicz-
nych i promieniotworczych;

Zalacznik Nr 7 - Uzycie Sit Zbrojnych RP w odbudowie oraz naprawach
zniszczonej infrastruktury technicznej oraz zapewnieniu droznosci
szlakéw komunikacyjnych;

Zalacznik Nr 8 - Uzycie Sit Zbrojnych RP w dziataniach przeciwepide-
micznych, sanitarno - higienicznych, udzielaniu pomocy medycznej
oraz likwidowaniu skazen i zakazen biologicznych;

Zalacznik Nr 9 - Uzycie Sit Zbrojnych RP w ewakuacji ludnosci i mienia
oraz ochronie terenu podczas zagrozen niemilitarnych;

Zalacznik Nr 10 - Ochrona i zabezpieczenie obiektéw infrastruktury
krytycznej uzytkowanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej.14

[los¢ sit i Srodkéw wydzielonych i utrzymywanych w gotowosci do uzy-

cia adekwatnie do zaistniatej sytuacji kryzysowej okreslona jest w ,Planie uzy-

13 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, (Dz.U.z 2007 r. poz. 209 z
pozn. zm.), art. 12 ust. 2.

4 G. Sobolewski, Metodyka opracowania planu zarzqdzania kryzysowego, AON Warszawa,
2011 r., s.55.
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cia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w przypadku wystapienia sytu-
acji kryzysowych”.15

Minister Obrony Narodowej realizujac postanowienia art. 12 ust. 4

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, wydat zarzadze-
nie Nr 6/MON Ministra Obrony narodowej z dnia 17 lutego 2016 r. w sprawie
organizacji, sktadu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzadzania Kryzysowe-
go Ministra Obrony Narodowe;.

1.
2.

3.

=

Do najwazniejszych zadan, ktore realizuje zespét naleza:

Dokonywanie okresowej oceny zagrozen na potrzeby Raportulé;
Opiniowanie projektéw planu zarzadzania kryzysowego Ministerstwa
Obrony Narodowej;

Wypracowywanie wnioskéw i propozycji dotyczacych zapobiegania
i przeciwdziatania zagrozeniom.!?

W sktad zespotu wchodza:

Przewodniczacy — Minister Obrony Narodowej;

Zastepcy przewodniczacego - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej, Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych;

Sekretarz - Zastepca Szefa Sztabu Ds. Operacyjnych Dowo6dztwa Opera-
cyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych;

Cztonkowie - Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Komendant
Gtéwny Zandarmerii Wojskowej, Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego, Dowédca Garnizonu War-
szawa, Rzecznik Prasowy Ministra Obrony Narodowe;j.18

Zespo6t spetia role organu opiniodawczo - doradczego Ministra Obrony

Narodowej w sprawach realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

ROLA SIt. ZBROJNYCH RP W REALIZACJI ZADAN OCHRONY INFRASTRUK-

TURY KRYTYCZNE]

Zadania zarzadzania kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej z

zakresu ochrony infrastruktury krytycznej reguluje decyzja Nr 14/MON Mini-
stra Obrony Narodowej z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie podziatu odpo-

-

5 Z.Piatek, Procedury i przedsiewziecia systemu reagowania kryzysowego, AON Warszawa,

2006T.,5.109.

16 Raport o zagrozeniach bezpieczenistwa narodowego, Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzqdzaniu kryzysowym, ( Dz.U. z 2007 r. poz. 209 z p6zn. zm.), art. 5a.

17 Tamze, art. 12 ust. 2c.

18 Zarzadzenie Nr 6/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 lutego 2016 r. w sprawie
organizacji, sktadu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzqdzania Kryzysowego Ministra
Obrony Narodowej, (Dz.Urz. MON z 2016 r. poz. 14), §2.1.
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Analiza obowigzujgcych uwarunkowan prawnych...

wiedzialnosci za realizacje zadan zarzadzania kryzysowego z zakresu ochrony
infrastruktury krytycznej.19

Zadania zarzadzania kryzysowego z zakresu ochrony infrastruktury
krytycznej realizowane w resorcie obrony narodowej obejmuja:

1. Udziat w przygotowaniu i realizacji Narodowego Programu Ochrony In-
frastruktury Krytycznej (NPOIK);

2. Udziat w przygotowaniu jednolitego wykazu obiektéw, instalacji, urza-
dzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej, z podzia-
tem na systemy;

3. Opracowanie planéw ochrony infrastruktury krytycznej dla wojsko-
wych obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug ujetych w jednolitym wyka-
zie;

4. Ochrone wojskowej infrastruktury krytycznej;

5. Przygotowanie Planu Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony naro-
dowej w czesci dotyczacej wojskowej infrastruktury krytycznej;

6. Prowadzenie ewidencji i przetwarzanie informacji w zakresie wojsko-
wej infrastruktury krytyczne;j.20

Decyzja Nr 8/14 /Pl Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony Na-
rodowej z dnia 7 lutego 2014 r. w sprawie wskazania realizatoréw zadan za-
rzadzania kryzysowego z zakresu ochrony wojskowej infrastruktury
krytycznej, na odpowiedzialnego za realizacje zadan zarzadzania kryzysowego
z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej w resorcie obrony narodowej wy-
znaczono Dyrektora Biura Infrastruktury Specjalne;j.

Dyrektor Biura Infrastruktury Specjalne;j:

1. Koordynuje w resorcie obrony narodowej przedsiewziecia zwigzane
z ochrong wojskowej infrastruktury krytycznej;

2. W ramach przygotowania Narodowego Programu Ochrony Infrastruk-
tury Krytycznej (NPOIK) uczestniczy w okres$leniu szczegoétowych kry-
teriow pozwalajacych wyodrebni¢ wojskowa infrastrukture krytyczng,
biorac pod uwage jej znaczenie dla funkcjonowania panstwa i zaspoko-
jenia potrzeb obywateli;

3. W ramach przygotowania jednolitego wykazu?!:

e koordynuje w resorcie obrony narodowej proces typowania
wojskowych obiektdw, instalacji, urzadzen i ustugo do ujecia w
jednolitym wykazie i kieruje uzgodniong w resorcie obrony na-

19 Decyzja Nr 14/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie
podziatu odpowiedzialnosci za realizacje zadan zarzqdzania kryzysowego z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej, (Dz.Urz. MON z 2014 r. poz. 33).

20 Decyzja Nr 14/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie
podziatu odpowiedzialnosci za realizacje zadan zarzqdzania kryzysowego z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej, (Dz.Urz. MON z 2014 r. poz. 33) pkt 2.

21 Jednolity wykaz obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruk-
tury krytycznej z podziatem na systemy, Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzqdza-
niu kryzysowym, , (Dz.U.z 2007 r. poz. 209 z p6zn. zm.), art. 5b ust. 7 pkt 1.

223



rodowej propozycje wojskowej infrastruktury krytycznej do
ujecia w krajowym wykazie infrastruktury krytycznej;

e uzgadnia z Dyrektorem Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
zasadnos$¢ ujecia wytypowanych obiektéw, instalacji, urzadzen
i ustug w jednolitym wykazie;

e dokonuje weryfikacji obiektow wojskowych pod wzgledem za-
sadnosci ich ujecia w jednolitym wykazie;

e przygotowuje i aktualizuje informacje o wojskowej infrastruktu-
rze krytycznej;

4. Koordynuje proces opracowania planéw ochrony wojskowe;j infrastruk-
tury krytycznej przez operatoréw oraz ich uzgadnianie z wtasciwym te-
rytorialnie wojewodg, komendantem wojewo6dzkim Panstwowej Strazy
Pozarnej, komendantem wojewddzkim Policji, dyrektorem regionalne-
go zarzadu gospodarki wodnej, wojewddzkim inspektorem nadzoru
budowlanego, wojewo6dzkim lekarzem weterynarii, panstwowym wo-
jewo6dzkim inspektorem sanitarnym, dyrektorem urzedu morskiego;22

5. W ramach ochrony wojskowej infrastruktury krytyczne;j:

e gromadzi i przetwarza informacje dotyczace zagrozen dla woj-
skowej infrastruktury krytycznej;

e przygotowuje wytyczne dla operatoréw, uszczegotawiajace spo-
s6b sporzadzania planéw ochrony infrastruktury krytycznej
i ich aktualizacji;

e sprawdza zgodnos¢ przygotowanych projektéw planéw ochrony
wojskowej infrastruktury krytycznej z wytycznymi, o ktérych
mowa powyzej;

e przygotowuje w miare potrzeb, wytyczne w zakresie odtwarza-
nia wojskowego infrastruktury krytycznej;

6. Wspdtuczestniczy w opracowaniu Planu Zarzadzania Kryzysowego re-
sortu obrony narodowej, w czes$ci dotyczacej wojskowej infrastruktury
krytycznej;

7. Prowadzi ewidencje i przetwarza informacje w zakresie wojskowej in-
frastruktury krytycznej;

8. Wspdlpracuje z dyrektorem Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa oraz
ministrami odpowiedzialnymi za systemy infrastruktury krytycznej, do
ktérych zaliczono obiekty wojskowej infrastruktury krytycznej.23

Zgodnie z art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym, Rada Ministréw uchwatg Nr 210/2015 z dnia 2 listopada 2015 r.
przyjeta NPOIK, okreslajac w nim ministréw odpowiedzialnych za poszczeg6lne
systemy infrastruktury krytycznej. Uchwatg Nr 61/2016 z dnia 1 czerwca 2016
r. Rada Ministréw przyjeta uchwate zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw ochrony
infrastruktury krytycznej, (Dz.U.z 2010 r., Nr 83, poz. 542), § 4.

23 Decyzja Nr 14/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie
podziatu odpowiedzialnosci za realizacje zadarn zarzqdzania kryzysowego z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej, (Dz.Urz. MON z 2014 r. poz. 33), pkt 4.
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NPOIN. Aktualizacja NPOIK wynikata z koniecznosci dostosowania jego tresci
do zmian w strukturze dzialdw administracji rzagdowej, wprowadzonych mie-
dzy innymi:

1. Ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach admini-
stracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz.
1960);

2. Ustawg z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach admini-
stracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz.
2281).

Celem NPOIK jest stworzenie warunkéw do poprawy bezpieczenstwa
infrastruktury krytycznej. Wraz z innymi dokumentami programowymi sktada
sie na cel nadrzedny, ktérym jest podniesienie bezpieczenstwa Rzeczypospoli-
tej Polskie;j.

Infrastruktura krytyczne stuzy do zaspokojenia potrzeb wszystkich
obywateli. Nadrzednym jej celem jest utrzymanie ciggltosci $wiadczenia ustug
kluczowych dla panstwa. Gtéwny wysitek realizacji NPOIK spoczywa na Rza-
dowym Centrum Bezpieczenstwa, ministrach odpowiedzialnych za systemy
infrastruktury krytycznej oraz operatorach infrastruktury krytycznej (wtasci-
ciel oraz posiadacz samoistny i zalezny obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug
infrastruktury krytycznej24) wyszczegdlnionych w wykazie infrastruktury kry-
tyczne;j.

Najlepsza wiedze i warunki do ograniczenia zagrozen dla infrastruktury
krytycznej oraz zmniejszenia jej podatnoSci na te zagrozenia, maja operatorzy
infrastruktury krytycznej. Dlatego tez zobowigzani sg oni do:

1. Przygotowania i wdrozenia, stosownie do przewidywanych zagrozen
planéw ochrony infrastruktury krytycznej oraz utrzymywania wia-
snych systemoéw rezerwowych zapewniajacych bezpieczenstwo i pod-
trzymujacych funkcjonowanie tej infrastruktury do czasu jej petlnego
odtworzenia;

2. Wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za utrzymywanie kontaktow
z podmiotami wtasciwymi w zakresie ochrony infrastruktury krytycz-
nej;

3. Niezwlocznego przekazywania Szefowi Agencji Bezpieczenistwa We-
wnetrznego informacji dotyczacych zagrozen o charakterze terrory-
stycznym dla infrastruktury krytycznej;

4. Wspblpracy w tworzeniu i realizacji NPOIK.

Systemy infrastruktury krytycznej rézniag sie miedzy soba charaktery-
styka funkcjonowania, uwarunkowaniami prawnymi oraz uzytkownikami tych
systemow. Dlatego NPOIK wskazuje ministrow odpowiedzialnych za poszcze-
gblne systemy. Odpowiedzialnos$¢ ta polega w szczegd6lnosci na:

1. Wsparciu Rzadowego Centrum Bezpieczefistwa w budowie systemu
ochrony infrastruktury krytycznej;

24 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Pla-
nu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, (Dz.U.z 2010 r., Nr 83, poz. 541), § 1.
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2. Wspotpracy z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa i wsparciu w identy-
fikacji infrastruktury krytycznej oraz wdrazaniu i aktualizacji NPOIK;

3. Inicjowaniu zmian aktéw prawnych w celu utatwienia i wsparcia wyko-
nywania zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej;

4. Dokonywaniu oceny ryzyka zaktécenia funkcjonowania systemu infra-
struktury krytycznej, wywotanego zniszczeniem lub zakl6ceniem
funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

5. Wspotpracy z organami, w kompetencji ktérych znajduja sie sprawy do-
tyczace czesci sktadowych systemu infrastruktury krytycznej, nie be-
dacych bezposrednio we wtasciwosci koordynatora;

6. Wspoétpracy z innymi koordynatorami systemoéw infrastruktury kry-
tycznej, w zakresie zalezno$ci miedzy systemami infrastruktury kry-
tycznej;

7. Wspoétpracy z operatorami infrastruktury Kkrytycznej w zakresie jej
ochrony, animowanie tej wspotpracy i jej podtrzymywanie;

8. Wsparciu dzialann zmierzajacych do odtworzenia infrastruktury kry-
tycznej;

9. Inspirowaniu wdrazania nowoczesnych technik ochrony infrastruktury
krytycznej.2s

Bardzo waznym elementem, chociaz bezposrednio niezaangazowanym
w realizacje zadan na rzecz ochrony infrastruktury krytycznej jest Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej. Ze wzgledu na posiadane kompetencje w obszarze
bezpieczenstwa panstwa, jest gwarantem zaangazowania wiladz panstwa w
proces poprawy poziomu bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, a co za
tym idzie rowniez catego panstwa.

Prezydent RP bierze udziat w NPOIK w zakresie swoich konstytucyj-
nych kompetencji obejmujacych bezpieczenstwo narodowe i obronnos¢.
Wspiera rowniez administracje rzadowg i samorzadowa w dziataniach na rzecz
ochrony infrastruktury krytycznej.

Rola Rady Ministréw jest réwnie znaczaca. Przyjmuje ona w drodze
uchwaty NPOIK, a poprzez podlegte jej organy i podmioty oraz Rzadowy Zespot
Reagowania Kryzysowego:

1. Czuwa nad przestrzeganiem zasad i wypetnieniem postanowien NPOIK;

2. Wspierai promuje dziatania na rzecz osiggniecia celéw NPOIK;

3. Umozliwia uzyskanie srodkow finansowych na ochrone infrastruktury
krytycznej, uwzgledniajac te zadania w budzecie panstwa.

Istotng role w systemie ochrony infrastruktury krytycznej petnia stuzby
specjalne. Dysponujg bowiem potencjatem ludzkim i technicznym, wystarczaja-
cym do zidentyfikowania potencjalnych zagrozen infrastruktury krytyczne;.
Wymiana informacji o tych zagrozeniach z operatorami infrastruktury krytycz-
nej i innymi podmiotami wtasciwymi w sprawach ochrony infrastruktury kry-

25 Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej 2015 r.
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tycznej (z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych) jest prio-
rytetem w procesie planowania ochrony infrastruktury krytycznej.26
Szczegdlng role odgrywa Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(ABW), szefowi ktérej organy administracji publicznej, wtasciciele i posiadacze
obiektow, urzadzen infrastruktury krytycznej przekazuja informacje dotyczace
zagrozen o charakterze terrorystycznym dla infrastruktury krytycznej. W przy-
padku powziecia informacji o mozliwo$ci wystapienia zdarzenia o charakterze
terrorystycznym zagrazajacego infrastrukturze krytycznej, Szef ABW moze
wydawac polecenia organom administracji publicznej, wtascicielom i posiada-
czom obiektéw, urzadzen infrastruktury krytycznej majace na celu przeciw-
dziatanie zagrozeniom, ich usuniecie albo minimalizacje oraz przekazywac im
informacje niezbedne do tego celu.2?
Infrastruktura krytyczna zlokalizowana jest na terenie gmin, miast
i powiatéw, dlatego tez starostowie, wojtowie, burmistrzowie i prezydenci
miast odgrywaja wazna role w zakresie ochrony ludnosci narazonej na poten-
cjalne skutki zaktécenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz w za-
kresie ochrony infrastruktury krytycznej, umozliwiajac jak najszybsze wsparcie
jej operatoréw.
Ich zadania obejmuja w szczego6lnosci:
1. Ujecie w planach zarzadzania kryzysowego zadan z zakresu ochrony in-
frastruktury krytycznej zlokalizowanej w obszarze ich wiasciwosci;28
2. Okres$lenie procedur reagowania na wypadek zniszczenia lub zaktoce-
nia funkcjonowania infrastruktury krytycznej w obszarze wlasciwosci;
3. Ochrona ludnosci przed skutkami zaktécenia funkcjonowania infra-
struktury krytycznej z wykorzystaniem zasobéw wtasnych oraz opera-
tora infrastruktury krytycznej.

Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ochrony infrastruktury Kkrytyczne;j?
Jest to dtugofalowy, skomplikowany proces zapewnienia jej bezpieczenstwa.
Sktada sie on z nastepujacych etapéw:

1. Wskazanie zakresu, celéw ktére nalezy osiggnag¢ w ramach ochrony in-
frastruktury krytycznej oraz adresatow tych dziatan;

2. ldentyfikacja krytycznych zasobow, funkcji oraz okreslenie sieci powig-
zan z innymi systemami infrastruktury krytycznej, w tym podmiotami
i organami;

3. Ocena ryzyka;

4. Rozwdj i wdrozenie systemu ochrony infrastruktury krytycznej, w tym
opracowanie i akceptacja planéw ochrony i odtwarzania infrastruktury
krytycznej;

5. Testowanie (przez ¢wiczenia) i przeglad (przez audyt i samoocene) sys-
temu ochrony infrastruktury krytycznej oraz pomiar postepéw na dro-
dze do osiggniecia celu;

26 Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej 2015 r.

27 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, (Dz.U.z 2016 r.
poz. 904), art. 4.

28 Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej 2015 r.
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6. Doskonalenie rozumiane jako wprowadzanie modyfikacji i korekt
w wyniku testow, przegladéw i pomiarow.29

Konieczno$¢ nieustannego doskonalenia pozwala na ujecie procesu
ochrony infrastruktury krytycznej w cykl Deminga.

OBIEKT
INFRASTRUKTURY

KRYTYCZNEJ

Rys. 1 Obiekt infrastruktury krytycznej w cyklu Deminga
Zrédto: NPOIK 2015

POPRAW

SPRAWDZ

Wersja popularna cyklu Deminga sktada sie z dziatan nastepujacych po
sobie w porzadku logicznym: zaplanuj (wskaz zakres, cele do osiggniecia
w ramach ochrony infrastruktury krytycznej oraz adresatéw), wykonaj (ziden-
tyfikuj krytyczne zasoby, funkcje oraz zaleznosci, dokonaj oceny ryzyka, wskaz
priorytety dziatania, opracuj i wdréz system ochrony infrastruktury krytycz-
nej), sprawdz (testuj i przegladaj system ochrony infrastruktury krytycznej),
popraw (doskonal, wprowadzajac modyfikacje i korekty).

Kolejne powtdrzenia cyklu przyblizajg nas do osiggniecia coraz to wiek-
szego poziomu ochrony infrastruktury krytycznej. Staje sie ona mniej podatna
na wszelkiego rodzaju zagrozenia.

WNIOSKI

Ztozono$¢ obowigzujacych przepiséw prawnych oraz mnogos¢ zadan
natozonych na osoby funkcyjne umocowane z racji swojej odpowiedzialnosci w
systemach zarzadzania kryzysowego oraz ochronie infrastruktury krytycznej
moga spowodowad, ze reakcja catego skomplikowanego systemu na wystapie-
nie zagrozenia nastapi z duzym opé6znieniem, powodujac czesto bardzo duze
i nieodwracalne zniszczenia. Zbyt dtuga Sciezka legislacyjna pozwalajgca na
uzycie pododdziatéw sit zbrojnych w razie wystgpienia sytuacji kryzysowej

29 Tamze.
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o rozmiarach, ktérych opanowanie przekracza mozliwosci uzytych standardo-
wo sit i sSrodkéw. Wiasciwy terytorialnie wojewoda wnioskuje o ich uzycie do
Ministra Obrony Narodowej, co powoduje zZe tracony jest cenny czas, poniewaz
pododdziaty (po uzyskaniu formalnej zgody) moga by¢ kierowane niejedno-
krotnie z odlegtych o kilkadziesiat kilometréw garnizonéw. Dobrym rozwiaza-
niem byloby umieszczenie w systemie reagowania kryzysowego powstatych
i nowopowstajacych brygad obrony terytorialnej, ktére sg i bedg rozlokowane
w kazdym wojewddztwie. W znaczny sposob skrdci to czas reakcji wyspecjali-
zowanych sit i srodkéw na skutki sytuacji kryzysowe;j.

(5]

(6]

[7]

(8]

[9]

[10]

BIBLIOGRAFIA

Piatek Z., Procedury i przedsiewziecia systemu reagowania kryzysowego,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2006 r.

Sobolewski G., Metodyka opracowania planu zarzqdzania kryzysowego,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011 r.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2014 .

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z 1997 r. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 21czerwca 2002 r. ostanie wyjatkowym, (D.U. z 2017 r.
poz. 1928).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, (Dz.U. z
2007 r. poz. 209 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach admini-
stracji rzagdowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz.
1960).

Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o dzialach admini-
stracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz.
2281).

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych,
(Dz.U.z 2016 r. poz. 904).

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o powszechnym

obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych
ustaw, (Dz.U.z 2016 r. poz. 2138).

229



[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

[19]

230

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, (D.U.z 2017 r. poz. 1430).

Uchwata Rady Ministréow Nr 210/2015 z dnia 2 listopada 2015 r. w
sprawie przyjecia Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Kry-
tyczne;j.

Uchwata Rady Ministrow Nr 61/2016 z dnia 1 czerwca 2016 r. zmienia-
jaca uchwate w sprawie przyjecia Narodowego Programu Ochrony Infra-
struktury Krytyczne;.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie
okreslenia organ6w administracji rzagdowej, ktére tworzg centra zarzg-
dzania kryzysowego, (Dz.U. z 2009 r. Nr 226 poz. 1810).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
planéw ochrony infrastruktury krytycznej, (Dz.U. z 2010 r., Nr 83, poz.
542).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
Narodowego Planu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, (Dz.U. z 2010 r.,
Nr 83, poz. 541).

Zarzadzenie Nr 6/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 lutego
2016 r. w sprawie organizacji, sktadu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego Ministra Obrony Narodowej, (Dz.Urz. MON z
2016 1. poz. 14).

Decyzja Nr 245/MON Ministra Obrony z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie
utworzenia Centrum Zarzgdzania Kryzysowego resortu obrony narodo-
wej, (Dz.Urz. MON, Nr 14 z 2010 r. poz. 183).

Decyzja Nr 14/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 stycznia 2014
r. w sprawie podziatu odpowiedzialnosci za realizacje zadan zarzadzania
kryzysowego z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej, (Dz.Urz. MON
z 2014 r. poz. 33).

Decyzja Nr 8/14/PI Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej z dnia 7 lutego 2014 r. w sprawie wskazania realizatoré6w zadan
zarzadzania kryzysowego z zakresu ochrony wojskowej infrastruktury
krytyczne;.

http://mon.gov.pl/Obrona Terytorialna/Zadania WOT (wejscie
dnial5.12.2017 r.).


http://mon.gov.pl/Obrona

Analiza obowigzujgcych uwarunkowan prawnych...

ANALYSIS OF THE LEGAL CONDITIONS APPLI-
CABLE TO THE USE OF THE POLISH ARMED
FORCES IN CRISIS SITUATIONS AND THE
PROTECTION OF CRITICAL INFRASTRUCTURE

ABSTRACT

The article presents the analysis of legal conditions regarding the participa-
tion of the Armed Forces of the Republic of Poland in the implementation of crisis
response tasks, the structure of the crisis management system in the Polish Armed
Forces and the protection of military critical infrastructure, including tasks carried
out by officers of the Polish Armed Forces, as well as the range of government and
local government actions as a part of the National Critical Infrastructure Protection
Program.
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