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WSPOLPRACA GMIN W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA
ODPADAMI KOMUNALNYMI NA PRZYKYADZIE ZWIAZKU GMIN
REGIONU OSTRODZKO-ILAWSKIEGO ,,CZYSTE SRODOWISKO”

Streszczenie. Realizujac zadania w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi, wiadze gmin powinny rozwazy¢ mozliwo§¢ wspolpracy z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego. Jedng z mozliwosci wspotpracy jest
utworzenie nowego lub przystgpienie do juz istniejagcego zwiagzku
miedzygminnego. Celem artykulu jest wyjasnienie pozytywnego wplywu, jaki ma
inicjowanie 1 realizacja przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych we wspolpracy z innymi
jednostkami samorzadu na gospodarowanie odpadami komunalnymi. W czg$ci
teoretycznej artykulu przeanalizowano istniejagcy stan prawny w zakresie
mozliwosci wspotpracy miedzy gminami. Wnikliwg analize¢ zjawiska wspoipracy
gmin w celu realizacji inwestycji 1 gospodarki odpadami przeprowadzono
w czesci empirycznej, ktora obejmuje studium przypadku wspdlpracy gmin
w ramach Zwigzku Gmin Regionu Ostrédzko-Itawskiego ,,Czyste Srodowisko”.

Stowa kluczowe: gmina, wspotpraca, odpady komunalne

COOPERATION BETWEEN COMMUNITIES IN THE MUNICIPAL WASTE
MANAGEMENT ON THE EXAMPLE OF THE UNION OF THE REGION
OSTRODA-IEAWA “CLEAN ENVIRONMENT”

Abstract. The aim of the article is to explain the positive impact that initiation
and implementation of investment projects can have in cooperation with other
units of local government for the municipal waste management. In the theoretical
part the existing law status of the possibilities of cooperation between
communities are analyzed. The analysis of the phenomenon of municipal
cooperation in order to implement the investment was carried out in the empirical
part, which includes a case study of the cooperation between communities within
the Association of Communities of Ostroda-Itawa Region “Clean Environment”.

Keywords: community, cooperation, municipal waste
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Wprowadzenie

W Polsce w ostatnich latach wprowadzono reform¢ w zakresie gospodarki odpadami.
Byta ona niezb¢dna ze wzgledu na wystepujace problemy, w tym nadmierne sktadowanie
odpadow, brak sterowania strumieniem odpadoéw czy tez brak infrastruktury technicznej, ale
réwniez ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan zgodnych z wymogami Unii
Europejskiej.! Wedtug nowych rozwiazan, przyjetych w 2011 roku odpowiedzialno$é za
gospodarke odpadami natozono na gminy. Utworzenie oraz skuteczne zarzadzanie systemem
gospodarki odpadami moze sta¢ si¢ dla pojedynczej gminy zadaniem dosy¢ trudnym,
a naktady konieczne do ponoszenia dla jego wlasciwego funkcjonowania niejednokrotnie
przekraczajg jej mozliwosci finansowe. W zwigzku z tym gminy poszukujg rozwigzan, ktore
by im pomogly we wilasciwej realizacji tego zadania. Jednym ze sposobow jest wspotpraca
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, np. poprzez tworzenie zwigzkéw gminnych
czy tez porozumien gminnych.

Celem artykutu jest wyjasnienie pozytywnego wptywu, jaki ma inicjowanie 1 realizacja
przedsigwzig¢ inwestycyjnych we wspoOlpracy z innymi jednostkami samorzadu na
doskonalenie zarzadzania i rozwdj infrastruktury w obszarze gospodarowania odpadami
komunalnymi. Analize¢ zjawiska wspolpracy gmin w celu realizacji inwestycji
1 gospodarowania odpadami przeprowadzono jako studium przypadku dziatalnosci Zwigzku
Gmin Regionu Ostrédzko-Itawskiego ,,Czyste Srodowisko” w latach 2009-2013.

1. Gospodarka odpadami komunalnymi — uregulowania prawne

W Polsce zmiany prawne w zakresie gospodarki odpadami? rozpoczety sie od uchwalenia
Ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw?’, ktéra znowelizowata ustawe z 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu porzadku
1 czysto$ci w gminach. W tworzeniu tej ustawy wykorzystano do§wiadczenia innych krajow
europejskich. Przyjete rozwigzania w 2011 roku w zakresie gospodarki odpadami ktada
nacisk przede wszystkim na zagospodarowanie odpadow. Nowy system zaklada, ze to

samorzad gminny jest odpowiedzialny za gospodarke odpadami.

' K. Wolniakowska, O. Lawinska: Logistic Aspects of Waste Management in Czgstochowa Region, Advances
Logistic Systems.Theory and Practice, nr 1 Vol. 10, 2016, p. 65.

2 Gospodarka odpadami, dotyczy gospodarowania odpadami oraz wytwarzania odpadéw. Gospodarowanie
odpadami obejmuje nastepujace dziatania: zbieranie, transport, przetwarzanie odpadow, wraz z nadzorem tych
dziatan oraz dalsze czynnosci obejmujgce sprzedaz odpadéow lub posrednictwo w ich obrocie. Ustawa
z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013, Nr 0, poz. 21), art. 3 ust.1.

3 Ustawa z 1 lipca 2011 o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. Nr 152, p0z.897 z pdézn. zm.).
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Zmiany w systemie gospodarowania odpadami miaty na celu przede wszystkim
uszczelnienie calego systemu gospodarowania, wdrozenie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych ,,u zroédta”, wzrost liczby nowoczesnych instalacji do odzysku, recyklingu,
zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych przekazywanych na skladowisko odpaddéw,
catkowitg likwidacje nielegalnych sktadowisk odpadéw, zmniejszenie dodatkowych zagrozen
dla $rodowiska zwigzanych z transportem odpadéw komunalnych, a takze monitorowanie
postepowania z odpadami komunalnymi zaréwno przez wiascicieli nieruchomosci, jak
1 prowadzacych dziatalno§¢ dotyczaca odbierania od tychze wiascicieli odpadow
komunalnych.* Gospodarke odpadami reguluja rowniez: ustawa o odpadach’ oraz ustawa o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi®.

Jedng z przyczyn przeprowadzenia reformy w zakresie gospodarki odpadami w Polsce
byta konieczno$¢ sprostania wymogom Unii Europejskiej. W Unii Europejskiej sukcesywnie
wprowadzane oraz doskonalone s3 zasady okres$lajace strategie w zakresie gospodarowania
odpadami, wsrod ktorych mozna wyr6zni¢: zapobieganie wytwarzania odpadow, recykling
odpadow, maksymalne ograniczenie skladowania odpadow, rekultywacja, bezpieczny
transport odpadéw.” Celem unijnej polityki jest zatem unikanie odpadéw oraz ich
maksymalne wykorzystanie, a takze ich bezpieczne usuwanie i transport.

Gminy, zgodnie z nalozonym na nich harmonogramem, przygotowaly si¢ do
wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami. Jednak nie wszystkie przyjete przez
nie rozwigzania beda okreslane jako zadawalajace, wiec jednostki te w dalszym ciggu beda
poszukiwaly rozwigzan umozliwiajacych spetnienie ustawowych wymogoéw w zakresie
gospodarki odpadami. Jednym z nich jest wspotpraca z innymi podmiotami JST, w tym np.

tworzenie zwigzkdw miedzygminnych czy tez porozumien mi¢dzygminnych

2. Zwiazki mi¢dzygminne i inne rodzaje wspolpracy pomiedzy gminami

Jak juz wyzej wskazano jednostki samorzadu terytorialnego moga realizowaé zadania
publiczne samodzielnie lub przy wspotpracy z innymi JST. Wspodipraca moze dotyczy¢
roznych obszaréw. T. Kaczmarek wskazal na trzy glowne obszary wspotpracy jednostek

samorzadu terytorialnego, co przedstawiono na rysunku 1.

4 0. Lawifiska: Gospodarka odpadami w gminach powiatu myszkowskiego w $wietle nowych uwarunkowan
prawnych. Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, £.6dz 2014, s. 230.

5 Ustawa z dnia 14 grudnia 20112 r. 0 odpadach (Dz.U. z 2013, Nr 0, poz. 21).

6 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. z 2013,
poz. 888).

7 J. Klatka, M. Kuzniak: Gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poradnik dla gmin. Wolters Kluwer Polska
Sp. z 0.0., Warszawa 2012, s. 16.
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Obszary wspoélpracy jednostek samorzadu terytorialnego
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Administracja oraz
zaspakajanie zbiorowych
potrzeb mieszkancow
zwigzanych ze shuzba zdrowia,
transportem, gospodarka
komunalna, szkolnictwem,
bezpieczenstwem publicznym,
opieka spoteczng, ochrong

Rozwoj gospodarczy, wzrost

konkurencyjnos$ci gospodarki

oraz osiaganie korzysci skali

wynikajacej z lokalizacji
inwestycji, planowanie
przestrzenne, wspolna
strategia, promocja
gospodarcza.

Ochrona interesow spotecznosci
lokalnej, obrona praw JST,
lobbing na forum regionalnym,
krajowym, na arenie
migdzynarodowe;.

srodowiska, kultura, sportem
i rekreacja, turystyka.

Rys. 1. Obszary wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: T. Kaczmarek: Struktury terytorialno-administracyjne
i ich reformy w krajach europejskich. Wyd. Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu,
Poznan 2005, s. 235.

W praktyce spotykamy si¢ z réznymi formami wspoldziatania jednostek samorzadu
terytorialnego. W Polsce nie ma jednej ustawy regulujacej wspodtdziatanie pomiedzy JST.
Regulacje te znajdujg si¢ w roéznych aktach prawnych.® W niniejszym rozdziale uwaga zostata
skupiona na wspolpracy miedzy gminami. Wedlug ustawy o samorzadzie gminnym’
wyrozniamy nastepujace formy wspotpracy miedzy gminami: zwigzki miedzygminne,
porozumienia gminne oraz stowarzyszenia.

Jedng z form wspolpracy migdzy gminami jest zwigzek migdzygminny. Moze on zostaé
powotany w celu wspolnej realizacji zadan publicznych, a takze w celu wspdlnej obstugi

finansowej, administracyjnej i organizacyjnej okreslonych podmiotow!'”

. Aby utworzy¢
zwigzek konieczne jest podjecie uchwaly rad gmin, ktére sa zainteresowane jego
utworzeniem. Przy utworzeniu zwiagzku migdzygminnego, a takze przystapieniu do zwigzku
wymagane jest przyjecie jego statutu, koniecznie przez bezwzgledng wigkszos$¢ glosow
sktadu rady (zainteresowanych lub zainteresowanej gminy) okreslonego w ustawie !!. Projekt
statutu musi by¢ wczesniej uzgodniony z wojewoda, ktory moze, lecz nie musi zajaé
stanowiska w sprawie projektu.!? Istnieje dobrowolno$¢ w zakresie tworzenia zwigzkow,

z tym, Zze moze byé ustawowo natozony obowiazek utworzenia zwiazku'’. Wazng zmiang,

8 Szerzej na temat aktéw prawnych regulujacych wspotdzialanie pomiedzy JST: O. Lawinska: Realizowanie
gminnych inwestycji infrastrukturalnych we wspoétpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego na
przyktadzie Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki, [w:] M. Sipa, K. Wolniakowska (red.): Zarzadzanie wspotczesna
organizacjg. Wydawnictwo WZ Politechniki Czg¢stochowskiej, Czgstochowa 2014, s. 81.

% Ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013, poz.594 z p6zn. zm.). W dniu 1 stycznia
2016 weszla w zycie ustawa nowelizujagca — Ustawa z 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2015, poz. 1045).

10°Art. 64. ust.1 Ustawy z 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2015, poz. 1045).

1 Art. 67 ust.1, Ibidem.

12 Art. 67 ust 1b, Ibidem.

13 Przyktadem moze byé¢ Ustawa o ustroju miasta stolecznego Warszawy (Dz.U. z 1994, Nr 48, poz.195).
Obecnie obowigzuje Ustawa z 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. Nr 41, poz.361
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jest, ze do zwigzku miedzygminnego moze przystgpi¢ powiat. Wowczas nastepuje
przeksztalcenie ze zwigzku miedzygminnego w zwigzek powiatowo — gminny'4. Zatem
oprocz wspoldziatania poziomego, zostata dopuszczona mozliwos¢ wspolpracy pionowe;.
Zwigzek wykonuje powierzone mu zadania we wlasnym imieniu oraz na wlasng
odpowiedzialnosé, dlatego ze posiada on osobowos$é prawna.!> Z dniem ogloszenia statutu,
prawa i obowiazki gmin — uczestnikow zwigzku migdzygminnego, zwigzane z realizacja
zadan przekazanych zwigzkowi przechodzg na niego.'¢

Kolejng formg wspodlpracy gmin jest porozumienie mie¢dzygminne, polegajace na
powierzeniu do wykonania jednej gminie okreslonych przez nie zadan publicznych innej lub
innych gmin. Gmina przejmujaca zadanie przejmuje roéwniez prawa oraz obowigzki
pozostalych gmin, ktoére sa zwigzane z danym jej zadaniem. Gminy te s3a natomiast
zobowiazane do udziatu w kosztach realizacji tego zadania.!”

Stowarzyszenia gmin — powstaja celem wspierania idei samorzadu terytorialnego, w tym
wykonywania zadan publicznych oraz obrony wspélnych intereséw'® Gminy mogg tworzy¢
stowarzyszenia z innymi gminami, ale roOwniez z powiatami, wojewddztwami czy tez
z innymi osobami prawnymi (np. organizacjami obywatelskimi).!” Do stowarzyszef gmin
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach.?
Gminy w ramach wspotpracy moga rowniez przystgpowaé do migdzynarodowych zrzeszen
spoteczno$ci lokalnych i1 regionalnych, tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,

spoitki akcyjne 1 inne.

3. Przeslanki tworzenia zwiazkow miedzygminnych

W literaturze mozna spotkaé si¢ z réznymi przestankami, czy tez uwarunkowaniami,
motywami podejmowania wspoOtpracy miedzygminnej w formie zwigzku miedzygminnego.
Zawsze jednak podejmowanie jakiejkolwiek wspolpracy wiaze si¢ z oczekiwaniem uzyskania
pewnych korzysci.

Wskazywanymi gtownymi przyczynami tworzenia zwigzkow jest aspekt ekonomiczny —

osiggniecie efektu gospodarczego, racjonalizacja dziatan — zwigzana ze wspdlnymi celami

z pozn. zm.). Przewidywata ona mozliwo$¢ powotania obligatoryjnego zwigzku komunalnego. Za B. Dolnicki:
Samorzad terytorialny. Oficyna a Wolter Kluwer business, Warszawa 2009, s. 262.

14 Art.72a ust.1. Ustawy z 25 czerwca 2015 r. zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw.

15 H. Gawronfski: Zarzgdzanie strategiczne w samorzadach lokalnych. Oficyna a Wolter Kluwer business,
Warszawa 2010, s. 131.

16 Tbidem, s. 131.

17 Art. 74 ust. 1 Ustawy o samorzadzie gminnym.

18 Art. 84 ust. 1 Ibidem.

19°0. Lawinska: Realizowanie gminnych ..., op.cit., s. 82.

20(Dz.U. 22001, Nr 79, poz. 855 z pdzn. zm.).
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oraz wykonywaniem jednakowych zadan lub brak mozliwosci wykonywania swoich

obowigzkéw oraz zadan pojedynczo przez gminy.?! Klasyfikacje przestanek wspoéldziatania

miedzygminnego dokonal B. Kotsut, wskazujac na nastepujace®*:

— zbyt duze rozdrobnienie w strukturze terytorialnej kraju,

— powigzania funkcjonalno — przestrzenne,

— korzysci skali.

Pierwsze dwie przestanki zwigzane sg z organizacja terytorialng i problemami z nimi

zwigzanymi, natomiast ostatnia stanowi rodzaj wyzwania, czyli osiggnigcia jak najlepszych

efektow z realizacji zadania.
W literaturze spotka¢ mozna jeszcze inny podzial motywoéw, ktéry wyrédznia trzy grupy:*

— wspolne dostarczanie ustug (badz wykonywanie innych zadan gminnych),

— utrzymanie obecnego status quo,

— odpowiedz na zmieniajace si¢ warunki zewngtrzne.

W ramach pierwszego motywu - wspdlne dostarczanie ustug korzysci dla gmin ze wspotpracy

moga wystapi¢ w kilku sytuacjach?*:

a) Kiedy podstawowym motywem jest ch¢¢ obnizenia kosztow dostarczania ustug dzigki
korzy$ciom skali. Jest to najczgéciej wskazywany powdd do tworzenia zwigzkow.
Korzysci skali dzigki funkcjonowaniu w zwigzku migedzygminnym mozna osiggnac, np.
poprzez wykorzystanie sily przetargowej zwigzku, poniewaz np. wykonywanie danej
ustugi odnosi si¢ do wigkszych obszaréw (gmin/powiatéw), co moze spowodowac
uzyskanie korzystniejszych cen od przedsigbiorcow. Zwigkszong efektywnosc
w wykonywaniu zadan, dla ktorych zostal utworzony zwigzek mozna osiggna¢ dzigki
specjalizacji 0s6b w nim zatrudnionych. tatwiej w zwigzku migdzygminnym ustali¢
i wydzieli¢ koszty zwigzane z danym zadaniem publicznym.”® Prowadzenie wspolnej
dzialalno$ci umozliwia rowniez zgromadzenie wigkszych $rodkéw finansowych, a tym
samym wygenerowanie rezerwy na wykonywanie wspolnego dzialania, minimalizacj¢
kosztow stalych, zdolno$¢ do wynajecia specjalistow. Procz tego wspolne dziatania daje
mozliwo$¢ rozwigzywania problemow o wigkszej skali, uzyskujac w ten sposob priorytet

w uzyskaniu zewnetrznego zrodla finansowania.?®

217 Leonski: Nauka administracji. Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2010, s. 136.

22 B. Kotsut: Uwarunkowania wspotdzialania miedzygminnego w Polsce. ,,Rozw6j Regionalny i Polityka
Regionalna”, nr 20, 2012, s. 88.

23 P. Swaniewicz, A. Gendziwilt, J. Krukowska, M. Lackowska: Wspolpraca miedzygminna w Polsce. Zwigzek
z rozsadku. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 18-20.

%4 Ibidem, s. 18-19.

2SA. Porawski (red): Wspotpraca JST w Polsce stan i potrzeby, Raport przygotowany w ramach projektu
,Budowanie kompetencji do wspdlpracy migdzysamorzadowej i migdzysektorowej jako narzedzi rozwoju
lokalnego 1 regionalnego”. Zwiagzek Miast Polskich, Poznan, 2013, s. 12. http://www.partnerstwa.jst.
org.pl/baza-wiedzy/325-raport-o-stanie-wspolpracy-pomiedzy-samorzadami (odczyt 5.05.2017).

26 D. Kijowski, W. Misiag, S. Prutis, M. Stec, J. Szlachta, J. Zaleski: Wprowadzenie do programu rozwoju
instytucjonalnego. Wyd. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Krakow 2004, s. 90.
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b) W przypadku bardzo malych gmin, ktore nie s3 w stanie samodzielnie wykonywaé
niektorych zadan (badz zdolno$¢ do ich wykonania jest kwestionowana) wowczas korzy$¢
ze wspoOlpracy polega na poszerzeniu zakresu dostarczanych ustug. W Polsce ten motyw
wystepuje rzadko.

c) W przypadku regionow zintegrowanych funkcjonalnie, lecz podzielonych
administracyjnie  (politycznie) wspoldziatanie miedzy gminami daje mozliwosé
koordynacji zarzadzania ustugami, np. transport publiczny, promocja rozwoju
gospodarczego, planowanie przestrzenne.

d) ,,Lepsza widoczno$¢” — oznacza wspdlng promocj¢ danego regionu przez kilka gmin, aby
przyciagnaé zewngtrznych inwestorow czy tez rozwinac¢ turystyke.

W drugiej grupie motywow wspotdziatanie ma stuzy¢ utrzymaniu obecnego status quo —

unikniecia reformy terytorialnej (zwlaszcza w sytuacji duzej fragmentacji terytorialne;j).?’

Kolejny motyw — odpowiedz na zmieniajace si¢ warunki zewngtrzne — zwigzany najczgscie]

z zewngtrznymi silnymi zachg¢tami do wspotpracy, np. dotacje, badz tez z konkurencyjnymi

wyzwaniami zwigzanymi z globalizacjg.?®

W badaniach empirycznych?® przeprowadzonych w roéznych krajach w latach 2014-2015

wskazuje si¢ na rozne motywy tworzenia zwigzkoéw migdzygminnych (tabela 1).

Tabela 1

Motywy podejmowania wspdtpracy miedzygminnej w roznych krajach europejskich
(czesto$¢ wskazywania w %)

Obnizenie kosztow Ubieganie si¢ Uczenie si¢ Poprawa
o fundusze z doswiadczen innych widoczno$ci
Polska 66 57 11 9
Hiszpania 68 20 4 6
Islandia 22 14 8 19
Niemcy 75 3 4 2
Portugalia 75 93 12 0
Stowacja 41 53 38 41
Stowenia 100 33 5 3

Zrodlo: P. Swaniewicz, A. Gendziwilt, J. Krukowska, M. Lackowska: op.cit., s. 22.

Z badan wynika, ze najwigkszym motywem podejmowania wspotpracy miedzygminnej
w Stowenii, Niemczech, Portugali, Polsce i Hiszpanii bylo: obnizenie kosztow, natomiast
w Portugali, Stowacji ubieganie si¢ o fundusze. Ten motyw wazny byt réwniez w Polsce. Na
Stowacji szczegdlng uwage zwrdcono rowniez na uczenie si¢ z doswiadczenia innych oraz

poprawe widocznosci.

27 P. Swaniewicz, A. Gendziwill, J. Krukowska, M. Lackowska: op. cit., s. 20.

28 Ibidem, s. 20.

2% Badanie w ramach COAST Action Programme ,,Local Public Sector Reforms in Europe” koordynowane przez
P. Swaniewicza.
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4. Inwestycje infrastrukturalne Zwigzku Gmin Regionu Ostrodzko-
Itawskiego ,,Czyste Srodowisko” w latach 2009-2016

Zwigzek Gmin Regionu Ostrodzko-Itawskiego ,,Czyste Srodowisko™ obejmuje terytorium
okoto 3.756,91 km? zamieszkiwane przez 218.225 0s6b. Obszar Zwigzku Gmin to tereny
o duzych walorach przyrodniczych i krajobrazowych. Zwigzek Gmin posiada siedzibg
w Ostrodzie, jest zwigzkiem migdzygminnym®, powstal z inicjatywy wladz samorzgdowych
8 gmin 1 zostal zarejestrowany w Rejestrze Zwigzkéw Miedzygminnych w dniu 19 grudnia

1995 r.3' W 2017 r. w sktad Zwiazku wchodzi 19 gmin, co prezentuje rys. 2.

Rys. 2. Gminy nalezace do Zwigzku Gmin Regionu Ostrodzko-ltawskiego ,,.Czyste Srodowisko”
Zrodto: www.czystesrodowisko.eu (odczyt 15.05.2017).

Zwigzek Gmin powstal w celu rozwigzania problemu odpadéw komunalnych. Dla 19 gmin
cztonkowskich realizuje ,,Kompleksowy Program Gospodarki Odpadami na terenie Zwiazku
Gmin ,,Czyste Srodowisko”. Zadania Zwiazku to: budowa i utrzymanie ekologicznego
sktadowiska odpadéw komunalnych oraz gospodarka odpadami komunalnymi.*?

Kluczowa inwestycja Zwigzku Gmin bylo utworzenie Zakladu Unieszkodliwiania

Odpadéw w Rudnie Sp. z 0.0.%?

na miejscu dotychczasowego wysypiska w miejscowosci
Rudno. Inwestycja przebiegta dwuetapowo. Pierwszy etap rozpoczat si¢ w 2009 r., w ktérym
to roku rozpoczeto dzialalnos¢ gospodarcza, uzyskano pozwolenie na uzytkowanie hali

segregacji odpadow i ustawiono 2800 szt. pojemnikdéw do selektywnej zbiorki odpadéow na

30 Zwigzek Gmin ,,Czyste Srodowisko” dziata w oparciu o ustawe o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.
(Dz.U. 22001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

31 Statut zwigzku zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
Nr 132 z 3 grudnia 2001 r., pod pozycja 1809. Zmiana statutu zwigzku zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 20 marca 2013 r., pod pozycja 1267.

32 www.czystesrodowisko.eu (odczyt 10.05.2017).

33 Whascicielem spotki jest Zwigzek Gmin Regionu Ostrodzko-Itawskiego ,,Czyste Srodowisko”, ktéry objat
100% udziatow.
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terenie Zwigzku Gmin (spotka prowadzita selektywna zbiorke bezptatnie). W 2010 r.
zakupiono (w drodze przetargu) pierwszy samochdd ciezarowy — S$mieciarke i spotka
rozpoczeta dziatalno$¢ z zakresu odbioru odpadéw. Bezptatnie zaopatrywano mieszkancéw w
pojemniki na odpady komunalne, a takze — dwukrotnie w ciggu roku — realizowano bezptatne
akcje zbierania odpadow wielkogabarytowych i elektro§mieci.>*

Budowa nowoczesnego, zgodnego z prawem o ochronie $rodowiska i przepisami
unijnymi Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych RUDNO Sp. z o.0., zostata
sfinansowana z nastepujacych zrodet:>
e Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie:

dotacja — 1.500.000 zt i pozyczka — 1.740.469 zi,

e Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie:
dotacja — 600.000,00zt i pozyczka — 546.531 zl,

e Fundacja EkoFunduszu: dotacja — 9.250.000 zt,

e S$rodkoéw wiasnych — 13.808.400 zi.

Realizacja inwestycji przyczynila si¢ do: ograniczenia zagrozen dla $rodowiska

powodowanych przez odpady, uporzadkowania gospodarki odpadami na terenie 19 gmin,

recyklingu 1 zagospodarowania odpadoéw komunalnych, eliminacji potencjalnych zrodet

zanieczyszczen wod powierzchniowych oraz edukacji ekologicznej lokalnej spotecznosci.

14 grudnia 2011 r. Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych RUDNO Sp. z o.0.
podpisat z Wojewoddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska w Olsztynie, jako instytucja
wdrazajaca, umowe o dofinansowanie projektu,,Budowa systemu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Zwiazku Gmin Regionu Ostrodzko-Itawskiego ,,Czyste Srodowisko”
— II etap”. Projekt ten stanowit kolejny etap budowy kompleksowego systemu gospodarki
odpadami, a w jego ramach zmodernizowano lini¢ technologiczng w celu produkcji paliw
alternatywnych z przeznaczeniem do instalacji termicznego przeksztalcania (cementowni)
oraz wydzielenia odpadéow biodegradowalnych. Wybudowano takze instalacje do
biodegradacji oraz trzy stacje przeladunkowe w: m. Poélwie§ gm. Zalewo, m. Lipowiec gm.
Kurzetnik, Miasto Itawa, gdzie lokalni operatorzy przewoza odpady zebrane od

mieszkancow.3°

Koszt realizacji projektu wyniost 50.626.102,35 =zt netto, w tym
dofinansowanie z UE 28.994.674,10 zi. Zrédla finansowania II etapu budowy systemu
gospodarki odpadami:*’

e dotacja z UE*® —28.994.674,10 zt,

3% www.zuokrudno.pl/strona,33,Kalendarium_dzialalnosci ZUOK RUDNO.html (odczyt 15.05.2017).

35 www.e-lubawa.pl/akutalnosc/29/.html (odczyt 16.05.2017).

36 www.pois.zuokrudno.pl/strona,1,0 Projekcie.html# (odczyt 15.05.2017).

37 www.czystesrodowisko.eu (odczyt 10.05.2017).

38 Projekt wspolfinansowany przez Unie Europejskg ze $rodkéw Funduszu Spoéjnosci w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Nazwa programu operacyjnego: Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013. Priorytet II: Gospodarka odpadami i1 ochrona powierzchni ziemi. Dziatania: 2.1. Kompleksowe
przedsigwzigcia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczegdlnym uwzglednieniem odpadow
niebezpiecznych. Beneficjent: Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych RUDNO Sp. z o.0. Tytut
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e pozyczka—11.395.642,00 zt z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki Wodnej w Olsztynie,

e Srodki wilasne — 10.512.971,16 zl.

Etap II opisywanej inwestycji przebiegl bardzo sprawnie: w pazdzierniku 2012 r.
wytoniono generalnego wykonawce rozbudowy ZUOK w Rudnie, w 2013 r. rozstrzygni¢to
przetargi i wyposazono zaktad w sprzet specjalistyczny, w lutym 2014 r. rozpoczely si¢ prace
budowlane na terenie stacji przetadunkowych w Itawie, Lipowcu i Potwsi, a w pazdzierniku
2014 r. wymienione wczeéniej stacje zostaty oddane do eksploatacji.*® Liczne uzgodnienia
z zakresu ochrony srodowiska, zgodno$¢ proponowanych rozwigzan z normami unijnymi oraz
uzyskanie niezbe¢dnej akceptacji ze strony spoleczenstwa lokalnego gwarantuja, ze zaktad

w Rudnie rozwigze problem unieszkodliwiania odpadow dla 19 gmin na kolejne 30 lat.

5. Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez Zwigzek Gmin Regionu
Ostrodzko-Itawskiego ,,Czyste Srodowisko” w latach 2013-2016

W trakcie realizacji II etapu inwestycji, od lipca 2013 roku, na terenie Zwigzku Gmin
zaczat funkcjonowa¢ nowy system gospodarki odpadami.** Od tego czasu podmiotem
odpowiedzialnym za organizacj¢ i1 funkcjonowanie nowego systemu stal si¢ Zwigzek Gmin
Regionu Ostrodzko-Itawskiego ,,.Czyste Srodowisko”. Zgodnie z ,Planem Gospodarki
Odpadami dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2011-2016™*' teren Zwiazku
Gmin Regionu Ostrodzko-Itawskiego ,,Czyste Srodowisko” nalezy do Regionu Zachodniego.

Koszty zwigzane z odbieraniem, transportem, zbieraniem, odzyskiem i unieszkodliwia-
niem odebranych odpadow komunalnych pokrywane byly z optat wnoszonych przez
wlascicieli nieruchomosci, ktorzy poprzez zlozenie deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslali wysoko$§¢ wnoszonej optaty za

wytworzone odpady.

projektu: Budowa systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Zwigzku Gmin Regionu Ostrodzko-
Itawskiego ,,Czyste Srodowisko” — II etap.

3 www.zuokrudno.pl/strona,33,Kalendarium_dzialalnosci ZUOK _RUDNO.html (odczyt 15.05.2017).

401 stycznia 2012 r. weszta w zycie Ustawa o zmianie Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.) Od tego dnia gminy miaty 18 miesigcy na wprowadzenie nowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

41 Plan przyjeto uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego XVII1/333/12 z 19 czerwca 2012 1.
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2014 2015 2016
O Obstuga administracyjna 1767 978,11 1767 978,11 brak danych
systemu

O Unieszkodliwianie 12 269 956,95 12 269 956,95 11517115,95
@ Odbidr i transport 9606 510,12 9 606 510,12 9 888 609,48

Rys. 3. Koszty zwigzane z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw
komunalnych poniesione przez Zwigzek Gmin Regionu Ostrédzko-Itawskiego ,,Czyste
Srodowisko” w latach 2014-2016

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie www.czystesrodowisko.eu (odczyt 04.06.2017).

Koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem
odpadow komunalnych w okresie od VII-XII 2013 r. byty nastepujace:

— odbior i transport — 4.803.255 zt,

— unieszkodliwianie — 4.938.151,91 z1,

— obstuga administracyjna obstugi systemu (wynagrodzenia pracownikow, szkolenia, zakup
materialow biurowych, druk deklaracji 1 ksigzeczek optat, czynsz itp.) — 583.950,65 zt.
Nalezy podkresli¢, ze kazda z 19 gmin wptaca rocznie na dziatalno$¢ biezacg Zwiazku kwote
bedaca iloczynem stawki 0,93 zt oraz liczby mieszkancow danej jednostki. Wplata ta jest

niewielkim obcigzeniem dla budzetow gmin.

Od lipca 2015 r. dla wszystkich gospodarstw domowych w kazdej z 19 gmin nalezacych
do Zwiazku Gmin Regionu Ostrodzko-Itawskiego ,,Czyste Srodowisko” obowiazuja
nastgpujace optaty za odbidr odpadéw komunalnych:

— za odbior $mieci niesegregowanych 11 zt za 1 osobe,

— za odpady segregowane 8,50 zt za 1 osobe (w gospodarstwach do 4 0sob),

— gospodarstwa domowe, w ktorych mieszkaja wigcej niz 4 osoby, jesli zadeklarujg
segregowanie $mieci: 6 zt za osobe (w rodzinach sze$cioosobowych), 5,50 zt za 1 osobe

(w rodzinach 7 siedmioosobowych), 5 zt za 1 osobg, (gospodarstwo domowe, w ktérym

zameldowanych jest powyzej 8 0sob).

Ceny te s3 najnizsze w wojewoOdztwie warminsko-mazurskim i1 jedne z najnizszych

w kraju.*?

2 http://ostroda.wm.pl/273922,0d-lipca-zaplacimy-wiecej-za-wywoz-smieci.html#ixzz4jc9ePCXt
(odczyt 05.06.2017).
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Dzigki wspotdziataniu gmin w ramach analizowanego zwigzku 1 zrealizowanym
inwestycjom mozliwe jest nie tylko utrzymanie optat za odbior odpadéw na niskim poziomie,
ale takze zapewnienie odpowiednich poziomoéw recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia oraz ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji. W roku
2012 kazda gmina rozliczata si¢ samodzielnie z osigganych poziomow, za rok 2013 i nastepne
lata rozliczenia pozioméw dokonat Zwigzek Gmin. Poziomy odzysku uzyskane na obszarze
Zwigzku Gmin prezentuje tabela 2.

Tabela 2

Poziomy odzysku odpadow komunalnych osiagnigte przez Zwiazek Gmin Regionu
Ostrodzko-Itawskiego ,,Czyste Srodowisko” w latach 2013-2016

Frakcje Poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia

odpadéw 2013 2014 2015 2016

osiagniete | wymog® | osiagniete | wymog'® | osiagniete | wymog!'® | osiagniete | wymog*

Papier,

metale,

tworzywa 13,83%

sztuczne
i szkto

min. o min. o min. o min.
12% 15,68% 14% 23,48% 16% 25,77% 18%

Odpady
budowlane i 62,8%
rozbiorkowe

min. 0 min. o min. o min.
36% 51,62% 38% 100,0% 40% 100% 329

Ogranicze-
nie masy
odpadow

biodegrado-
walnych
przekazy-

wanych do
sktadowania

max.
50%

max.
45%

max.

50%

max.

(1]
47,96% 50%

47,33% 45,93% 33,90%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie www.czystesrodowisko.pl (odczyt 30.05.2017).

Przyjmuje si¢, ze w ramach Nowego Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi
na terenie Zwiazku Gmin Regionu Ostrodzko-Itawskiego ,.Czyste Srodowisko” ilosé
wytworzonych odpadow komunalnych byta réwna ilosci odebranych odpadéw komunalnych
oraz powstajacych z przetwarzania odpadéw komunalnych pozostalo$ci z sortowania
1 pozostalosSci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do skladowania. Zwigzek Gmin systemem gospodarki odpadami
komunalnymi objat zarowno nieruchomosci zamieszkate jak i nieruchomosci niezamieszkate.
W zakresie gospodarowania zmieszanymi odpadami komunalnymi, zielonymi i pozosta-
tosciami z sortowania Zwigzek Gmin prowadzil system gospodarowania odpadami zgodnie
z wytycznymi ujetymi w Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego. Moc Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych

4 Zgodnie z tabelg nr 1 w zataczniku do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 29 maja 2012 r. w sprawie
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji
odpadow komunalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 645).

# Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych
(Dz.U.z2016 1., poz. 2167).
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w Rudnie byta wystarczajaca do zagospodarowania catego strumienia odpadéw odebranych w

latach 2013-2016 na terenie opisywanego Zwiazku Gmin.*

Z.akonczenie

Gminy maja do wyboru roézne formy wspotdziatania. Obecnie wspotprace miedzy
jednostkami samorzagdowymi uwaza si¢ za konieczny element ich sprawnego funkcjonowania
zarbwno pod wzgledem gospodarczym, organizacyjnym jak i spotecznym. Mimo zZe
w ustawodawstwie ma ona (poza wyjatkami) charakter dobrowolny, to w praktyce stanowi
konieczno$¢ oraz norme.*®

Wdrozenie nowego systemu gospodarki odpadami zgodnie ze znowelizowang ustawg nie
zamyka drogi do podejmowania wspoOtpracy migdzy gminami obejmujacej form¢ zwigzku
migedzygminnego czy tez porozumienia komunalnego. Konieczno$¢ ponoszenia wysokich
nakladow na inwestycje oraz wymoég spelnienia norm europejskich w zakresie
gospodarowania odpadami sklaniaja podmioty publiczne do wzajemnej wspotpracy.
Przyktadem wspoétdzialania w zakresie gospodarki odpadami jest Zwigzku Gmin Regionu
Ostrodzko-Ttawskiego ,,Czyste Srodowisko™.

Podsumowujac, wspolpraca w formie zwigzkow miedzygminnych moze by¢ zawigzywana
z roznych powoddéw. Jednym z nich jest osigganie korzysci z efektu skali. Powinna ona
stanowi¢ sposob doskonalenia zarzadzania i rozwigzywania problemoéw na poziomie
lokalnym czy tez regionalnym. Wsrdd zalet zwigzku miedzygminnego wymieni¢ nalezy takze
ujednolicenie dzialan podejmowanych na terenie wszystkich gmin do niego nalezacych. Za
zalete zwiagzku nalezy uznaé tatwiejsze wyodrgbnienie kosztow majacych stanowi¢ podstawe
obliczenia wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Istotna jest
takze mozliwo$¢ uzyskiwania oszczednosci zwigzanych z zakupem okreslonych ustug
stuzacych realizacji zadan na terenie wszystkich gmin czlonkowskich. Latwiejsze jest takze
zorganizowanie wspolnego przetargu dla kilku gmin stanowigcych jeden sektor odbioru
odpadow. Dalsze mozliwe oszczgdno$ci wigza si¢ z obslugg administracyjno-doradcza
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Konczac analiz¢ podstawowych
zalet realizacji zadan publicznych w formie zwigzku miedzygminnego, nalezy zwroci¢ uwage
na mozliwo$¢ specjalizacji merytorycznej poszczegdlnych pracownikow biura takiego
zwigzku, ktora w wielu sytuacjach nie bylaby mozliwa przy samodzielnej realizacji zadan

przez poszczegolne gminy.

4 www.czystesrodowisko (odczyt 30.05.2017).
4 T. Kaczmarek: Obszary metropolitalne w $wietle podzialu administracyjnego Polski. ,,Konwersatorium
Wiedzy o Miescie” 1 (29), 2016, s. 27.
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Ustawa z 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015t., poz. 1045).
Ustawa z 1 lipca 2011 o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152 p0z.897 z pdzn. zm.).
Ustawa z 13 czerwca 2013 roku o gospodarce opakowaniami 1 odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. 2013 poz. 888).
Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 2001.79.855 ze zm.).
Ustawa z 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. Nr 41, poz. 361
Z pozn. zm.).
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 29 maja 2012 r. w sprawie poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji
odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 645).
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych
frakcji odpadoéw komunalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 2167).
www.zuokrudno.pl/strona,33,Kalendarium_dzialalnosci ZUOK RUDNO.html
http://ostroda.wm.pl/273922,0d-lipca-zaplacimy-wiecej-za-wywoz
smieci.html#ixzz4jc9ePCXt

www.e-lubawa.pl/akutalnosc/29/.html

www.pois.zuokrudno.pl/strona,1,0 Projekcie.html#

www.czystesrodowisko.eu




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA39 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 600
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 2.66667
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 5.33333
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /POL <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


