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STRESZCZENIE

Artykut dotyczy problematyki efektywnosci realizacji zadan w podsystemie technicznym wojskowego systemu
logistycznego w ramach terytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego jednostek wojskowych. Autor
identyfikuje zasady funkcjonowania terytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego wojsk oraz zadania
podsystemu technicznego w wojskowym systemie logistycznym. Zwraca réwniez uwage na wojskowy wymiar

efektywnosci logistycznej oraz determinanty majgce wplyw na efektywnos¢ realizacji zadan.

SUMMARY

The article deals with the problem of the effectiveness of task implementation in the technical subsystem of the
military logistic system within the territorial system of logistic support of military units. The author identifies the
principles of functioning of the territorial logistics support system of forces and the tasks of the technical
subsystem in the military logistic system. It also draws attention to the military dimension of logistic
effectiveness and determinants affecting the efficiency of task implementation.
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WSTEP

Zmiany w funkcjonowaniu podsystemu technicznego woskowego systemu
logistycznego uwarunkowane sa potrzebami Sit Zbrojnych RP (SZ RP), te natomiast
sg pochodng zaréwno sytuacji geopolitycznej kraju, jak i wszechobecnego rozwoju
technologii. Determinanty te ulegajg permanentnym zmianom co znacznie utrudnia skuteczne
prognozowanie potrzeb i planowanie rozwoju SZ RP. Pomimo to, istnieje konieczno$é
okreslania uwarunkowan zaréwno skutecznej (z punktu widzenia konieczno$ci zaspokojenia
potrzeb wojsk) jak i efektywnej (z punktu widzenia gospodarki rynkowej) realizacji zadan

w obszarze zabezpieczenia technicznego jednostek i instytucji wojskowych.
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Realia rozwoju gospodarki rynkowej oraz logistyki cywilnej staty si¢ powodem zmian
w organizacji systemu logistycznego Sit Zbrojnych RP. Powstaty nowe struktury logistyki
wykonawczej — Wojskowe Oddzialy Gospodarcze, ktorych zadaniem jest migdzy innymi
techniczne zabezpieczenie funkcjonowania wojsk przebywajacych stale lub czasowo
w ich rejonach odpowiedzialno$ci. Wielowymiarowo$¢ funkcjonowania podsystemu
technicznego  wojskowego systemu logistycznego obejmuje jego uwarunkowania
wewngtrzne, potrzeby wojsk, a takze elementy otoczenia blizszego i1 dalszego sit zbrojnych
(Smyk, 2013, s. 79). Cigglos¢ i niezawodno$¢ dostaw oraz zgodne z oczekiwaniami
1 terminowe $§wiadczenie ustug logistycznych od lat stanowig warunek konieczny
funkcjonowania wojsk. Z innej strony nie wszystkie podejmowane w ostatnim czasie
dziatania transformacyjne przyniosty spodziewane efekty, pochtaniajac niejednokrotnie
znaczne naktady (Jatowiec, 2017, s. 7-8).

Poszukiwanie optymalnych rozwigzan zabezpieczenia logistycznego jest bardzo
trudne. Musi ono wyj$¢ na przeciw potrzebom sit zbrojnych oraz sprosta¢ uwarunkowaniom
gospodarki rynkowej przy s$wiadomosci, ze bledne decyzje, w rdéznych stanach
funkcjonowania panstwa (pokoju, kryzysie lub wojnie), moga narazi¢ zolierzy na utratg
zdrowia i zycia, a nawet ostabi¢ pozycj¢ militarng i polityczng panstwa.

Tresci artykutu zdeterminowane sg celem badan, jakim byta identyfikacja efektywnosci
podsystemu technicznego w aspekcie terytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego
Sit Zbrojnych RP. Tak wyznaczony cel sklonit autora do sformutowania problemu
badawczego w brzmieniu: Jakie uwarunkowania majg wplyw na efektywnosé realizacji zadan
w podsystemie technicznym w aspekcie terytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego
wojsk?

Osiagniecie celu badan wigzato si¢ z potrzebg zaprezentowania terytorialnego systemu
zabezpieczenia logistycznego oraz wskazania organizacji i zadan podsystemu technicznego.
Podjeto réwniez probe okreslenia znaczenia efektywnosci w specyficznym srodowisku
wojskowym jak tez zaprezentowano wyniki badan nad uwarunkowaniami efektywnej

realizacji zadan na poziomie jednostek wojskowych zabezpieczajacych i zabezpieczanych.

1. FUNKCJONOWANIE TERYTORIALNEGO SYSTEMU ZABEZPIECZENIA
LOGISTYCZNEGO
Zabezpieczenie logistyczne odgrywa zasadniczg role w prawidtowym funkcjonowaniu
sit zbrojnych. Jego istota zawiera si¢ w ustalaniu, gromadzeniu i utrzymaniu okreslonych

zapasOw  §rodkdw  zaopatrzenia, odtwarzaniu za ich pomoca gromadzonych
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na poszczegolnych szczeblach struktur organizacyjnych sit zbrojnych rezerw oraz
$wiadczeniu ustug niezbednych do realizacji postawionych przed wojskami zadan (Szlachta,
2007, s. 78).

Zadania zabezpieczenia logistycznego realizowane sa przez uklady: mobilny
i stacjonarny. Uktad mobilny tworza ruchome specjalistyczne jednostki i urzadzenia
logistyczne szczebla taktycznego bezposrednio zabezpieczajace pole walki. Uktad
stacjonarny, zwigzany z produkcja, przechowywaniem i dystrybucja, realizuje zadania
rejonowego zaopatrywania i $wiadczenia ushug logistycznych, a takze stanowi podstawe
do mobilizacyjnego rozwinigcia sit zbrojnych. Elementy stacjonarnego systemu
zabezpieczenia logistycznego ulokowane sa w okreslonych rejonach kraju tworzac
infrastrukture techniczno-ekonomiczng terytorialnego systemu.

Efektywnos¢ funkcjonowania systemu logistycznego zalezy przede wszystkim
od umiejetno$ci oraz stopnia wykorzystania istniejacych struktur, do ktérych nalezy
stacjonarny potencjal logistyczny sit zbrojnych i gospodarki kraju (Nyszk, 2009, s. 106).
Na potencjat wojskowego systemu logistycznego sktada si¢ suma potencjalow: ludzkiego,
materialowego, technicznego 1 transportowego, ktore wspolnie tworza decydujacy czynnik
skutecznej realizacji dziatan. Natomiast stacjonarny potencjal logistyczny to zdolnoS$ci
wykonawcze stacjonarnych jednostek i1 urzadzen logistycznych SZ oraz realne zdolnosci
wykonawcze infrastruktury logistycznej gospodarki narodowej, ktore moga by¢ wykorzystane
przez wojska (Brzezinski, 2005, s. 29-30).

System zabezpieczenia logistycznego w takim rozumieniu nalezy odnie$¢ przede
wszystkim do przeobrazen, jakie zaszly w sitach zbrojnych w ostatnich dekadach.
Szczegoblnie istotnym warunkiem zmian okazato si¢ przystgpienie Polski do struktur NATO
w 1999 r. Wlaczenie SZ RP do realizacji zadan w ramach Sojuszu zaowocowato potrzebami
przystosowania wojskowego systemu logistycznego do standardow obowiazujacych
w armiach panstw NATO, a sprostanie wymogom gospodarki rynkowej wymusito
ograniczenie wydatkéw obronnych i koniecznos¢ efektywnego funkcjonowania logistyki
wojskowej.

W 2006 r. utworzono Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych (IWsp SZ) jako organ
kierowania wojskowa logistyka wykonawcza, ktory jednoczesnie zostal gestorem
i centralnym organem logistycznym. Zadaniem IWsp SZ jest realizacja kompleksowego
zabezpieczenia logistycznego wojsk na podstawie generowanych przez nie potrzeb, zar6wno
w procesie realizacji zadan w czasie pokoju, kryzysu jak i w przypadku prowadzenia operacji

pofaczonych na terenie kraju i poza nim. Obszary zadaniowe IWsp SZ to takze:
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dostosowywanie systemu logistycznego SZ RP do wymagan NATO i UE; wypracowywanie
zasad zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych i wojennych sit zbrojnych w $rodki bojowe
1 materiatlowe (okre$lanie ich ilosci, dyslokacji oraz zasad gromadzenia i rozmieszczania);
uzupetnianie potrzeb logistyki wojskowej z zasobow Gospodarki Narodowej (GN).

Kolejnym etapem zmian w wojskowym systemie logistycznym byta miedzy innymi
reorganizacja struktur stacjonarnego potencjatu logistycznego podporzadkowanego szefowi
IWsp SZ. W tym celu sformowano od 2011 r. cztery Regionalne Bazy Logistyczne
z zadaniem: gromadzenia, przechowywania 1 rotacji $rodkOw zaopatrzenia na rzecz
zabezpieczanych Wojskowych Oddziatow Gospodarczych; realizacji zaopatrywania przez
prowadzenie przetargow, zakupu $rodkow zabezpieczenia i ustug oraz ich dystrybucje
do odpowiednich jednostek; utrzymywania zapaséw wojennych; realizacje planéw rzeczowo-
finansowych; realizacje zadah w zakresie modernizacji, remontéw 1 obstugi sprzetu
oraz zabezpieczenia przewozow wojskowych.

Wskazana reorganizacja systemu zabezpieczenia logistycznego wojsk wymusita
konieczno$¢ nowego spojrzenia na organizacj¢ terytorialnego system zabezpieczenia
logistycznego JW., dlatego tez rownolegle z pracami nad tworzeniem RBLog pracowano nad
nowymi strukturami organizacyjnymi funkcjonujacymi na poziomie garnizonow. Jednostkami
nadgzajacymi za zmianami w otoczeniu cywilnym 1 wojskowym oraz dopasowanymi
do wspotczesnych potrzeb 1 wymagan okazaly sie Wojskowe Oddziaty Gospodarcze.
Sa one podstawowymi elementami terytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego.
Ich powstania nalezy doszukiwa¢ si¢ nie tylko w czynnikach ekonomicznych, lecz takze
w potrzebie oddzielenia, w operacyjnych JW., funkcji finansowo-gospodarczych
od szkoleniowych. Programy pilotazowe potwierdzily funkcjonalno$¢ nowych struktur,
czego skutkiem bylo wdrozenie terytorialnego systemu zabezpieczenia funkcjonowania
jednostek wojskowych w garnizonach SZ RP opartego na WOG. Dyslokacie WOG
w strukturze terytorialnego podziatu kraju przedstawia rysunek 1.
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Rys. 1. Dyslokacja WOG w strukturze terytorialnego podziatu kraju

Zrédho: Opracowanie wlasne.

Wojskowe Oddziaty Gospodarcze sa jednostkami wojskowymi o charakterze
stacjonarnym, realizujgcymi zadania zabezpieczenia logistycznego na rzecz JW. i instytucji
stacjonujagcych w garnizonach. Zadania te realizowane sg mie¢dzy innymi w zakresie:
utrzymania gotowosci bojowej i mobilizacyjnej, bezpieczenstwa i higieny pracy, utrzymania
sprzetu tacznos$ci 1 informatyki, infrastruktury, ochrony i obrony obiektéw, obstugi
administracyjno-biurowej; zabezpieczenia: materialowego, technicznego, transportowego,
medycznego finansowego, ppoz., a takze z zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa-

gospodarza; wspotpracy z instytucjami i S$rodowiskami cywilnymi, obslugi rodzin,
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zabezpieczenia dziatalno$ci duszpasterstwa wojskowego oraz obstugi prawnej (Wojskowe
Oddzialy, 2011, s. 4-5).

W obecnej strukturze organizacyjnej organem nadrzgdnym dla terytorialnego systemu
zabezpieczenia logistycznego JW. w garnizonach SZ RP opartego na WOG jest IWsp SZ,
ktory zadania wsparcia i zabezpieczenia logistycznego wojsk realizuje za posrednictwem
czterech RBLog. Bazom regionalnym podporzadkowano terytorialnie 24 WOG oraz
12 jednostek pelnigcych takie funkcje. Rejony odpowiedzialnosci WOG oparto
na terytorialnym podziale kraju, wiaczajac w obszar ich funkcjonowania najczesciej kilka
sasiadujgcych powiatow tego samego wojewodztwa.

Takie rozmieszczenie stacjonarnych struktur logistycznych jest rowniez korzystne
z punktu widzenia efektywnosci realizacji zadan w podsystemie technicznym wojskowego

systemu logistycznego.

2. PODSYSTEM TECHNICZNY WOSKOWEGO SYSTEMU LOGISTYCZNEGO

Efektywna realizacja zadan przez podsystem techniczny wojskowego systemu
logistycznego ma zapewni¢ warunki do wlasciwego, pod wzgledem technicznym,
funkcjonowania sit zbrojnych w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Zgodnie z doktrynalng
logistyczng D-4(B) podsystem techniczny jest czescig systemu funkcjonalnego logistyki
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i przeznaczony jest do planowania, organizowania,
realizacji oraz kontrolowania procesow eksploatacji sprzetu wojskowego (Doktryna
logistyczna, 2014, s. 116). Z punktu widzenia terytorialnego systemu zabezpieczenia
logistycznego SZ RP podsystem techniczny reprezentuja przede wszystkim elementy
wykorzystujace do realizacji zadan infrastrukture stacjonarng (zaktady produkcyjne, warsztaty
naprawcze, hale remontowe, punkty obstugi technicznej, parki sprzg¢tu technicznego
oraz magazyny technicznych srodkéw materiatowych).

Zaréwno wielko$¢, jak 1 rozmieszczenie potencjalu technicznego musza
by¢ utrzymywane na poziomie niezbednym do zapewnienia wojskom zdolnosci do realizacji
zadan oraz wymaganego stopnia gotowosci bojowej. W takim rozumieniu wymiar zadan
realizowanych przez elementy podsystemu technicznego wymaga stosowania podstawowych
zasad, do ktorych zalicza si¢ (Zabezpieczenie techniczne, 2012, s. 8):

— zasad¢ normowania, okres$lajaca, ze zabezpieczenie techniczne realizuje si¢ zgodnie

z ustalonymi technologiami, przestrzegajac obowigzujacych norm czasowych

1 materiatowych;
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— zasadg¢ ciagtosci, zgodnie z ktérg zabezpieczenie techniczne realizowane jest przez
caty okres uzytkowania (poczawszy od wprowadzenia SpW do wyposazenia SZ RP,
konczac na jego wycofaniu);

— zasade cyklicznosci, wyrazajacg si¢ okresowym wykonywaniem zabiegéw
podtrzymujacych (obstugiwanie techniczne) lub odtwarzajacych (naprawa) sprawnosé¢
techniczng SpW;

— zasad¢ hierarchiczno$ci, polegajaca na wykonywaniu okreslonych normami
przedsiewzie¢ zabezpieczenia technicznego oraz prac ewakuacyjnych i obstugowo-
naprawczych (dotyczacych ustalonych wymagan technologicznych) wedlug przyjetej
hierarchii organizacyjnej SZ RP;

— zasade bezpieczenstwa, wedle ktorej realizacja zabezpieczenia technicznego
nie powinna wywolywac zagrozen dla Zycia i zdrowia osob uzytkujacych SpW,

mienia oraz srodowiska.

Realizacja tych =zasad pozwala zachowaé istot¢ podsystemu technicznego,
ktorg jest utrzymywanie SpW w stanie gotowosci do uzycia zgodnie z przeznaczeniem
oraz odtwarzanie jego sprawno$ci w razie uszkodzenia, a takze zaopatrywanie wojsk
W sprzet, czesci zamienne i materiaty techniczne niezbgdne w procesie eksploatacji.

Zadania podsystemu technicznego realizowane s3 na wszystkich szczeblach
organizacyjnych sit zbrojnych odpowiednio do mozliwosci wynikajacych ze struktur
organizacyjnych oraz przypisanych im zadan i kompetencji. Aby byto to mozliwe organizacje
zabezpieczenia technicznego SpW w SZ RP skupiono na czterech poziomach
odpowiedzialnosci.

Poziom pierwszy dotyczy odpowiedzialnosci uzytkownika 1 rozpatrywany
jest na poziomie batalionu, dywizjonu czy putku. Glownymi wykonawcami zadan na tym
poziomie jest zatoga wsparta technikiem pododdziatu, plutonem i kompanig remontows.
Zakres dziatan poziomu pierwszego obejmuje obslugiwanie biezace 1 okresowe oraz naprawy
biezace z wymiang niesprawnych zespolow i podzespolow. Na tym poziomie przewiduje
si¢ jednoczesnie wsparcie przemystu w realizacji serwisowania, napraw awaryjnych i innych
napraw zespotow 1 podzespotow.

Poziom drugi rowniez dotyczy odpowiedzialnosci uzytkownika, ale rozpatrywany
jest na poziomie brygady i dywizji. Gtownymi wykonawcami zadan na tym poziomie
sg bataliony remontowe ( brem ) zwigzku taktycznego wsparte zatoga. Zakres dziatan

poziomu drugiego obejmuje przede wszystkim naprawy biezace wymagajace
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specjalistycznego oprzyrzadowania oraz naprawy konserwacyjne. Na tym poziomie
przewidywane jest réwniez wsparcie przemystu w realizacji Sserwisowania, napraw
awaryjnych oraz innych napraw zespotéw i podzespotow.

Poziom trzeci organizowany jest przez Inspektorat Wsparcia SZ, a realizowany przez
stacjonarne 1 mobilne jednostki remontowe. Gtéwnymi wykonawcami zadan na tym poziomie
sg brem, Warsztaty Techniczne oraz Rejonowe Warsztaty Techniczne szczebla operacyjnego
wsparte zalogg. Zakres dzialan poziomu trzeciego obejmuje przede wszystkim naprawy
biezace wymagajace specjalistycznego oprzyrzagdowania remontowego, naprawy zespolow
i podzespotow oraz naprawy konserwacyjne. Na poziomie trzecim przewidywane jest rowniez
wsparcie przemystu w realizacji serwisowania, napraw awaryjnych oraz innych napraw
zespolow i1 podzespotoéw jak rowniez dzialania kooperacyjne.

Organizacja zabezpieczenia technicznego poziomu czwartego dotyczy wykorzystania
potencjatu przemyslu obronnego. Na tym poziomie realizowane s3 przede wszystkim
naprawy odtwarzajace zuzyte resursy techniczne, dotyczy to rowniez dostaw technicznych
srodkow materiatowych (tSm).

W tak zorganizowanym w sitach zbrojnych zabezpieczeniu technicznym SpW wazng
role odgrywaja zamawiajacy i1 koordynujacy. Rolg¢ zamawiajacych pekniag jednostki podlegte
Szefowi IWsp SZ — dysponenci $§rodkéw budzetowych I1I-go stopnia — Wojskowe Oddziaty
Gospodarcze, Regionalne Bazy logistyczne Brygady Logistyczne, Bazy Lotnicze, Komendy
Portéw Wojennych i inne jednostki wojskowe (JW.) bedace dysponentami III-go stopnia.
To oni sg gldownymi odbiorcami potrzeb JW. i podmiotami realizujgcymi te potrzeby. Rolg
koordynatora zabezpieczenia technicznego w SZ RP pelnig komorki wewnetrzne stuzb
technicznych IWsp SZ — dysponenci $rodkéw budzetowych Il-go stopnia — pehnigc
jednoczes$nie funkcje gestora i Centralnego Organu Logistycznego. Rola koordynatorow
jest wlasciwy podzial i nadzorowanie wykorzystania srodkéw budzetowych na realizacje
zabezpieczenia technicznego w sitach zbrojnych.

W obecnych uwarunkowaniach organizacyjnych efektywnos$¢ realizacji zadan dotyczy
migdzy innymi zabezpieczenia technicznego procesu szkolenia i utrzymania gotowosci
bojowej JW., zabezpieczenia funkcjonowania polskich kontyngentow wojskowych
poza granicami panstwa, wsparcia sit sojuszniczych (koalicyjnych) poza krajem
oraz na jego terytorium w ramach wsparcia panstwa gospodarza (ang. Host Nation Suport —
HNS).
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3. WYMIARY EFEKTYWNOSCI W REALIZACJI ZABEZPIECZENIA
LOGISTYCZNEGO WOJSK

Zmiany zachodzace w wielu obszarach funkcjonowania logistyki sit zbrojnych
spowodowane dynamikg zmian w $rodowisku geopolitycznym kraju i logistyce cywilnej
generuja potrzeb¢ prowadzenia badan nad problematyka efektywnosSci zabezpieczenia
logistycznego wojsk. Mimo tego, ze dziatania sit zbrojnych wymagaja przede wszystkim
skutecznego zabezpieczenia logistycznego, krajowe i zagraniczne doktryny logistyczne
zwracajg rowniez uwage na zwigkszenie efektywnosci dziatan logistycznych. Czgsto
stosowane zamiennie sformutowania: skuteczno$ci 1 efektywnos$ci, nabierajg tym samym
odmiennego znaczenia, czego poparciem sg rozpatrywane aspekty terminologiczne.

W literaturze funkcjonuja rézne interpretacje 1 definicje efektywnosci w zalezno$ci
od dziedziny, ktorej dziatalno$¢ jest rozpatrywana (Blaik, 2015, s. 15). W ujeciu
ekonomicznym mozna stwierdzi¢, ze efektywnosci odnosi si¢ do relacji miedzy efektami
dziatania 1 nakladami, wymaganymi do odpowiedniej realizacji celu. W ujeciu
prakseologicznym efektywno$¢ moze by¢ rozumiana jako relacja pomiedzy uzyskanymi
wynikami i naktadami potrzebnymi do uzyskania tych wynikow (Pszczotowski, 1978, s. 60).
W odniesieniu do wojska pojecie efektywnosci powinno by¢ wiec zwigzane z naktadami
(kosztami) ponoszonymi przez panstwo na przygotowanie sit zbrojnych do realizacji zadan
wynikajacych z ich przeznaczenia. Jednak postrzeganie efektywnosci logistycznej w sitach
zbrojnych wylacznie poprzez pryzmat kosztow moze by¢ bledem prowadzacym
do oszczgdnoscei za ceng obnizenia zdolnosci logistycznych — a w konsekwencji skutecznos$ci
zabezpieczenia logistycznego wojsk. Nalezy pamigtaé, ze realizacja zadan w ramach
zabezpieczenia logistycznego wojsk musi odnosi¢ si¢ do nadrzednego celu jakim
jest bezwzgledne zaspokajanie potrzeb logistycznych wojsk w czasie pokoju, kryzysu i wojny
(Jatowiec, 2017, s. 8).

W teorii problemu skuteczno$¢ jest definiowana jako dziatanie, ktore prowadzi
do skutku zamierzonego jako cel (Kotarbinski, 1973, s. 113). Innymi stowy skuteczno$¢
jest stopniem osiagnigcia zatozonego celu, co na przykltad w przypadku zabezpieczenia
logistycznego wojsk prowadzacych dziatania bojowe bedzie stopniem realizacji planu. Mozna
zatem moéwic 0 skutecznej realizacji zadania przez dany podmiot jezeli zadanie
jest zrealizowane, a jezeli zadanie nie jest zrealizowane to znaczy ze dzialanie podmiotu
byto nie skuteczne.

Dylematem teoretykéw logistyki wojskowej jest rowniez wybor odpowiedniej

kategorii (efektywnosci lub skuteczno$ci) w odniesieniu do oceny zabezpieczenia
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logistycznego wojsk w réznych stanach funkcjonowania panstwa. Najczesciej spotyka
si¢ poglad, ze w czasie kryzysu i wojny zabezpieczenie logistycznego wojsk musi by¢ przede
wszystkim skuteczne, gdyz w czasie wojny koszty odgrywaja mniejszg role ( Nowak, 2009,
s. 153), natomiast w czasie pokoju nalezy bra¢ pod uwage efektywno$¢ wraz z jej znaczeniem
ekonomicznym. Jednym =z glownych kryteriow oceny efektywnosci w odniesieniu
do nakladoéw sa koszty logistyki, ktore w odniesieniu do realizacji ustug logistycznych
obejmuja miedzy innymi ponoszone naktady: finansowe, materiatlowe, czasowe i osobowe
(Ficon, 2008, s. 254) Strukture przedmiotowg kosztow logistyki zaprezentowano na rysunku

2.

44 45
LoE WOos
WOG WOG

Rys. 2. Struktura przedmiotowa kosztow logistyki
Zrodto: Opracowano na podstawie: Ficon, 2008, s. 255.

Na problem utozsamiania efektywnosci ze skutecznoscia zwraca takze uwage
T. Jatowiec, przytaczajac definicje, wedle ktorej skuteczno$¢ oznacza jedng z miar
sprawnosci dzialania ocenianego pod wzgledem zblizania si¢ do celu, ktéry zostat zamierzony
i stanowi podstawe tej oceny (Jatlowiec, 2017, s.18). To zamierzony cel powinien
by¢ glownym determinantem podejmowanych dziatan logistycznych, za$ jego osiagnigcie
w okreslonej relacji efektow do naktadow stanowi miare ich efektywnosci. W takiej
perspektywie nalezy zwroci¢ uwage na definiowanie celow, ktore w przypadku podsystemu
technicznego odnosza si¢ w czasie pokoju do utrzymania w wymaganej sprawnosci sprzetu
wojskowego, za$§ w czasie kryzysu lub wojny — do utrzymania sprzgtu wojskowego
w wymaganej zdatnosci do uzycia bojowego.

Rozwazajagc problemy skutecznosci i efektywnosci zabezpieczenia logistycznego
wojsk nalezy pamietaé, ze zadania wsparcia 1 zabezpieczenia logistycznego moga
by¢ realizowane na r6znych poziomach: taktycznym (1 i Il), strategiczno-operacyjnym (I11)

I polityczno-wojskowym (1V) przy wykorzystaniu potencjatu Sit Zbrojnych RP i podsystemu
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pozamilitarnego, a takze umow mig¢dzynarodowych w obszarze logistyki (Doktryna
logistyczna, 2014, s. 16) co spojne jest z organizacjg zabezpieczenia technicznego SpW
w Sitach Zbrojnych RP. W okresie pokoju realizacja zadan podporzadkowana jest kryteriom
ekonomiczno-finansowym, podczas gdy w czasie kryzysu i wojny podlega ona kryteriom
niezawodnosci dostaw 1 skuteczno$ci realizowanych ustug logistycznych.

Rozpatrywanie efektywnosci i skutecznos$ci w wojskowym systemie logistycznym jest
szczeg6lnie trudne poniewaz powinno przebiega¢ wieloptaszczyznowo. Za og6lng teorig
efektywnosci procesow w organizacji T. Jalowiec wsrdd zasadniczych ptaszczyzn
efektywnosci wojskowego systemu logistycznego wymienia ptaszczyzny (Jatowiec, 2017,
s. 38-46): operacyjng, systemowsa, rzeczowa, technologiczng, dynamiczna, ekonomiczna,
sojusznicza spoteczna oraz ekologiczna.

Przedstawione ujecie plaszczyzn efektywnos$ci w wojskowym systemie logistycznym
jest zbiorem otwartym, tym wyrazniej odzwierciedla ono potrzebe wieloaspektowego
spojrzenia na kwesti¢ pojmowania efektywnosci w sektorze wojskowym. Zgodnie z teorig
organizacji i zarzadzania wszelkie procesy (w tym rowniez realizacje zadan w podsystemie
technicznym) nalezy rozpatrywaé w ujeciu systemowym. Takie podejscie pozwala
na uzyskanie efektu synergicznego, a wiec na osiagnigcie nieproporcjonalnie wigkszych
efektow za sprawa integracji dziatan (Zadorozny, 2016, s. 16) co z perspektywy skutecznosci
i efektywnosci funkcjonowania podsystemu technicznego wojskowego systemu logistycznego

wydaje si¢ mie¢ zasadnicze znaczenie.

4. DETERMINANTY EFEKTYWNOSCI W JEDNOSTKACH WOJSKOWYCH

Funkcjonowanie sit zbrojnych uwarunkowane jest miedzy innymi wlasciwg
organizacja 1 poziomem realizacji zadah przez elementy podsystemu technicznego
wojskowego systemu logistycznego. W teorii problemu wskazano znaczenie pojgé
skutecznosci i efektywnosci oraz postrzeganie tych termindw w wymiarze wojskowego
systemu logistycznego. Zwréocono takze uwage na wieloptaszczyznowos¢ tych pojec.

Jedng z zasadniczych plaszczyzn efektywnej realizacji zadah zabezpieczenia
logistycznego wojsk, zdaniem autora, s3 uwarunkowania realizacji tych zadan co miedzy
innymi bylo przedmiotem badan zrealizowanych wsrod kadry i pracownikow wojska
zabezpieczajacych i1 zabezpieczanych jednostek wojskowych (Zadorozny, 2015, s. 164).

W celu zawezenia obszaru badania 1 uzyskania wiarygodnych odpowiedzi
respondentom wskazano determinanty, ktére uznano za najistotniejsze dla rozpatrywanej

dziedziny funkcjonowania terytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego opartego
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na WOG. Wsrdéd nich nalazly si¢: przepisy prawa w Polsce, obowigzujace w SZ RP
dokumenty i instrukcje, struktura organizacyjno-funkcjonalna WOG, struktura organizacyjno-
funkcjonalna logistyki JW., informatyzacja obiegu dokumentow i danych w WOG i JW.,
nowoczesna baza magazynowo-transportowa oraz wykorzystanie potencjalu zewngtrznego

(rysunek 3.).

udziat opinii

i Jednostki zabezpieczajace i Jednostki zabezpieczane

Rys. 3. Waznos¢ wybranych determinantow efektywnej realizacji zadan przez WOG
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Analiza badan potwierdzila, ze wszystkie wskazane do oceny uwarunkowania uznano
za wazne, jednak wsrdd nich przedstawiciele jednostek zabezpieczajacych za najistotniejsze
dla efektywnej realizacji zadan przez WOG uznali: informatyzacj¢ obiegu dokumentdéw
i danych w WOG i JW (86%), obowiagzujace w SZ RP dokumenty i instrukcje (84%)
oraz strukture organizacyjno-funkcjonalng WOG (82%). Badani z jednostek zabezpieczanych
za najwazniejsze determinanty realizacji zadan w terytorialnym systemie zabezpieczenia
logistycznego uznali: strukture organizacyjno-funkcjonalng WOG (76%), obowigzujace w SZ
RP dokumenty i instrukcje (72%) oraz strukture organizacyjno-funkcjonalng logistyki JW.
(72%).

Wsréd  innych uwarunkowan efektywnosci dziatan logistycznych respondenci
z jednostek zabezpieczajacych wskazali na potrzeb¢ zmiany systemu szkolenia w celu
polepszenia jakosci kadr pehligcych funkcje logistyczne zaréwno w WOG, jak 1 JW.
oraz na niskie wynagrodzenie pracownikow cywilnych wojska za niewspotmierne do niego

naktady pracy. Motywacja finansowa podnoszona byta rowniez przez zoinierzy jako
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niezbedna do obsadzenia stanowisk ,szefow stuzb”, zwlaszcza w  kontekscie
odpowiedzialnosci kadry na innych etatowo poréwnywalnych stanowiskach w wojsku.
Badani z jednostek zabezpieczanych rowniez zauwazyli luke we wilasciwym doborze
personelu, zaréwno kadry, jak i pracownikéw cywilnych wojska pod wzgledem
przygotowania do pracy na zajmowanych stanowiskach. Kolejnym, wskazanym przez
badanych parametrem rzutujagcym na efektywno$¢ zabezpieczenia logistycznego przez WOG
jest miejsce dyslokacji jednostek zabezpieczajacych i zabezpieczanych. Zgodnie z koncepcja
reformy terytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego opartego na WOG, odleglos¢
ta nie powinna by¢ wigksza niz 50km, co i tak jest ucigzliwe, kiedy zainteresowane osoby
muszg osobiscie pokonywaé t¢ odleglos¢ w celu dokonywania uzgodnien, podpisywania
i przekazywania wszelkiego rodzaju dokumentoéw nawet kilka razy dziennie.

Poszukujac kierunkow poprawy efektywnosci WOG w $wietle doskonalenia
terytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego wojsk, zapytano respondentéw
0 uwarunkowania, ktére moga mie¢ wpltyw na zwigkszenie efektywnosci zabezpieczenia
logistycznego. Ws$rdd uwarunkowan znalazty si¢: sprawdzone rozwigzania logistyczne
czotowych armii NATO, logistyczne mechanizmy i procedury obowigzujace w sferze
cywilnej, najlepsze metody wypracowane przez poszczegodlne jednostki i1 instytucje SZ RP,
wylacznie wlasne rozwigzania wypracowane w JW. bez wzorowania si¢ na innych,
zwiekszenie udzialu potencjatu zewnetrznego (outsourcing), wprowadzenie nowoczesnych
metod zarzadzania, wprowadzanie nowoczesnych technologii informatycznych, zwigkszenie
zapasow Srodkow zaopatrzenia, zmniejszenie zapasow Srodkow zaopatrzenia oraz paletyzacja
1 konteneryzacja s$rodkow zaopatrzenia. Uzyskane wyniki przeprowadzonych badan
(ankietowani mogli wskaza¢ tylko trzy uwarunkowania) przedstawiono na rysunku
4. Szczegotowa analiza wynikow badan wskazata, Ze przedstawiciele jednostek
zabezpieczajacych upatruja mozliwosci  zwigkszenia efektywnos$ci  zabezpieczenia
logistycznego realizowanego w terytorialnym systemie zabezpieczenia logistycznego wojsk
przede wszystkim we wprowadzeniu nowoczesnych technologii informatycznych,
na co wskazalo ponad 20% ankietowanych z jednostek zabezpieczajacych i 16% z jednostek
zabezpieczanych. Drugim bardzo istotnym determinantem okazalo si¢ wzorowanie
na logistycznych mechanizmach 1 procedurach obowiazujacych w sferze cywilnej
co potwierdzito 15% respondentow z jednostek zabezpieczanych i ponad 12% badanych
zabezpieczajacych. Nastgpne uwarunkowanie dotyczylo sprawdzonych rozwigzan
logistycznych czolowych armii §wiata na co zwrécilo uwage blisko 16% ankietowanych

Z jednostek zabezpieczanych i ponad 11% z jednostek zabezpieczajacych.
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Rys. 4. Wplyw determinantow mogacych zwigkszy¢ efektywno$¢ zabezpieczenia
logistycznego JW. przez WOG

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Badania nad determinantami efektywnosci funkcjonowania terytorialnego systemu
zabezpieczenia logistycznego wojsk wskazujg na potrzebe monitorowania tego zjawiska.
Uwarunkowania w jakich realizowane sa zadania zabezpieczenia technicznego zmieniaja
si¢ wraz ze zmiang potrzeb sit zbrojnych oraz rozwojem technologicznym co bezposrednio

przeklada si¢ na efektywnos$¢ podsystemu technicznego.

5. POSUMOWANIE

Nadazanie za zmianami w $rodowisku funkcjonowania sit  zbrojnych
jest przedsigwzigciem trudnym i wieloptaszczyznowym, cigglym zmianom ulega miedzy
innymi sytuacja geopolityczna kraju oraz jego uwarunkowania ekonomiczne. Taka sytuacja
dotyczy réwniez realizacji zadan w podsystemie technicznym woskowego systemu
logistycznego.

Koniecznos¢ dostosowania Sit Zbrojnych RP do wymogéw gospodarki rynkowej oraz
wspolczesnych rozwigzan militarnych 1 cywilnych spowodowata szereg zmian w wojskowym
systemie logistycznym. Konsekwencja tego bylo powstanie terytorialnego systemu
zabezpieczenia funkcjonowania wojsk opartego na Wojskowych Oddziatach Gospodarczych.
Terytorialnie rozmieszczone WOG pokrywaja swym zasiggiem caly obszar kraju co utatwia

wojskom operacyjnym funkcjonowanie podczas przemieszczania i ¢wiczen poza miejscem
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stalego przebywania. Nadzor nad WOG sprawuja Regionalne Bazy Logistyczne
a ich funkcjonowanie podlega kontroli Inspektoratu Wsparcia SZ.

W takich uwarunkowaniach swoje zadania realizuje podsystem techniczny
wojskowego systemu logistycznego przeznaczony do planowania, organizowania, realizacji
oraz kontrolowania procesow eksploatacji sprzgtu wojskowego. Utrzymanie potencjatu
technicznego sit zbrojnych na poziomie zdolnosci do realizacji zadan wymaga od elementow
podsystemu technicznego stosowania podstawowych zasad do ktorych naleza: normowanie,
ciggltos¢, cyklicznos¢, hierarchiczno$¢ oraz bezpieczenstwo.

Za realizacje zadan podsystemu technicznego odpowiadajag wszystkie szczeble
organizacyjne logistyki wojskowej czemu podporzadkowana jest organizacja zabezpieczenia
technicznego SpW skupiona na czterech poziomach. Podzial ten zorganizowano w oparciu
o odpowiedzialno$¢ uzytkownika na poziomie jednostek wojskowych, zwigzku taktycznego
oraz poziomach IWsp SZ i potencjatu przemystu obronnego.

Efektywno$¢ zabezpieczenia technicznego wojsk wymaga od elementow
jego podsystemu skoordynowania wysitkow na wszystkich poziomach organizacyjnych.
Wieloptaszczyznowos$¢ funkcjonowania podsystemu technicznego sprawia, ze zdefiniowanie
pojecia efektywno$ci jest trudne 1 niejednoznaczne, zwlaszcza w rdznych stanach
funkcjonowania panstwa. W czasie kryzysu lub wojny pojecie efektywno$ci najczesciej
postrzeganej z ekonomicznego punktu widzenia czgsto musi ustgpowac skutecznosci dziatan
logistycznych w osiggnigciu zalozonego celu.

Realizacja zadan podsystemu technicznego w terytorialnym systemie zabezpieczenia
logistycznego wojsk zdeterminowana jest wieloma uwarunkowaniami. Zalezy miedzy innymi
od organizacji wspélpracy miedzy zabezpieczanymi i zabezpieczajacymi jednostkami
wojskowymi. Analiza wynikow badan wykazata, ze na efektywna realizacj¢ zadan wplyw
maja przede wszystkim: informatyzacja obiegu dokumentéw pomig¢dzy jednostkami,
obowigzujagce w sitach zbrojnych dokumenty i instrukcje oraz struktura organizacyjno-
funkcjonalna WOG i JW. Natomiast mozliwosci zwigkszenia efektywnosci zabezpieczenia
logistycznego wojsk na poziomie terytorialnym upatruje si¢ w Stosowaniu nowoczesnych
technologii  informatycznych oraz wzorowaniu sie na rozwigzaniach cywilnych
1 sprawdzonych rozwigzaniach stosowanych przez armie czotowych panstw NATO.

Efektywno$¢ podsystemu technicznego na poziomie terytorialnego systemu
zabezpieczenia logistycznego wojsk z uwagi na zmienne S$rodowisko funkcjonowania
1 potrzeby sit zbrojnych wymaga ciggtego monitorowania uwarunkowan, prowadzenia badan

1 stosowania adekwatnych do biezacej sytuacji rozwigzan.
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