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Streszczenie
W artykule omowiony zostat Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej, cel i zasady jego tworzenia oraz.
przedstawiony zostat proces tworzenia planu. Zostata zwrocona uwaga na problemy miast polskich w przygotowy-
waniu takiego planu. Artykut zawiera rowniez wyniki badan osrodka szkoleniowego CIFAL Plock, poruszajgce
kwestie przygotowywania planow zréwnowazonej mobilnosci w miastach polskich. W artykule przypomniano row-
niez cele Strategii 2020. Artykut powstat w ramach pracy statutowej realizowanej w Instytucie Transportu Samo-

chodowego nr 6512/ITS.

WSTEP

Ciagty dynamiczny rozwdj polskich miast i zmiany w stylu zycia
mieszkancow, jaki obserwowany jest w ostatnich latach skutkuje
nieustannym wzrostem potrzeb transportowych mieszkancéw. Od
poczatku okresu transformacji nastepuje réwniez wzrost liczby
samochoddw poruszajacych sie po drogach, w szczegdlnosci po
drogach miejskich co powoduje nadmierne zattoczenie, zwigkszong
emisje spalin, hatasu, zanieczyszczenie powietrza, a w konsekwen-
cji spadek jakosci zycia. Dlatego tez jednym z gtéwnych wyzwan
miast w zakresie transportu staje sie dziatalnie ukierunkowane na
zmiane zachowan transportowych mieszkafncéw, w kierunku ,prawi-
diowego” realizowania potrzeb transportowych, zgodnego z prowa-
dzong polityka transportowa wyrazajacg sie zrownowazonym podej-
$ciem do zagadnien mobilnosci i planowania transportu w miastach.

XXI wiek przynosi bardzo duzo przyktadow nowoczesnych
rozwigzan komunikacyjnych umozliwiajacych realizacje jednego z
celdw polityki transportowej UE jakim jest zréwnowazona mobilno$é
miejska. Niestety bardzo czesto takie rozwigzania wymagajg znacz-
nego nakfadu $rodkow finansowych [7], ale przede wszystkim bar-
dzo dobrego planu. Zréwnowazona mobilnos¢ miejska powinna by¢
celem nadrzednym prowadzonej polityki transportowej przez po-
szczegblne kraje UE, na co zwraca uwage w réznych dokumentach
UE. Natomiast dobrze zorganizowana komunikacja ma ten cel
realizowac.

1. ZROWNOWAZONA MOBILNOSC

Juz od wielu lat zrownowazona mobilnos¢ stanowi element
nowej wizji miasta europejskiego, jako osrodka innowacji i wzrostu

gospodarczego, kluczowego dla osiagniecia diugofalowych celdéw
rozwojowych UE [4, str. 3]. Polskie miasta podejmujq rézne préby
wdrazania tej wizji, jednak nie jest to tatwe i proste.

Zrownowazona mobilno$¢, zrownowazony transport, zarzadza-
nie mobilnoscig to pojecia, co raz czesciej wystepujace kiedy mé-
wimy o modelowaniu miejskiego systemu transportowego, proce-
sow w nim przebiegajacych. Jednym z dziatah podejmowanych w
tym zakresie jest zmiana zachowa¢ komunikacyjnych mieszkancow
miast. Zmiana ta ma polega¢ na zmniejszeniu popytu na podréze
realizowane transportem indywidualnym (samochodami osobowy-
mi), a zwiekszenie udziatu podrézy odbywanych $rodkami transpor-
tu publicznego, rowerem i pieszo. Oczywiscie nie chodzi o catkowite
wyeliminowanie podrézy wykonywanych samochodem osobowym,
lecz o racjonalne wykorzystywanie tego typu $rodka przemieszcza-
nia, czyli o korzystanie z samochodu osobowego w przypadku
braku mozliwosci wyboru innego typu $rodka transportu. [3, str. 321]

Zrownowazong mobilno§¢ mozna zdefiniowaé jako schemat
zachowan komunikacyjnych uzytkownikow systemu transportu oraz
przestrzeni, uwarunkowany strukturg przestrzenng i strukturg trans-
portu, charakteryzujacy sie zmniejszeniem dtugosci tras podrdzy,
przy réwnoczesnym zmniejszeniu dominacji (a przynajmniej utrzy-
maniu status quo) indywidualnego ruchu zmotoryzowanego nad
komunikacjg zbiorowg i ruchem niezmotoryzowanym. System
transportowy funkcjonujac w warunkach zréwnowazonej mobilno$ci
umozliwia utrzymanie harmonii miasta z otoczeniem, zardwno w
aspekcie Srodowiska naturalnego, jak i cywilizacyjnego (kulturowe-
go). Zrébwnowazenie mobilnosci stanowi jeden z elementéw popra-
wy tadu przestrzennego i wizerunku miasta. Pozwala tez wykreowaé
dobrej jakosci przestrzen publiczng oraz zmniejszy¢ zrdznicowanie
migdzy jednostkami strukturalnymi miasta, przez co posrednio peni

Rys. 1. Zrownowazona mobilno$¢ (James Thew - Fotolia.com) [9]
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réwniez role umozliwiajgcg ograniczanie negatywnych zjawisk
spotecznych (segregacja przestrzenna, wykluczenie etc.). Zrdwno-
wazenie mobilnoci ma zatrzyma¢ tendencje do hipermobilnosci,
czyli narastajacego wydtuzania sie podrézy w ciggu doby wywota-
nego nieoptymalng strukturg przestrzenng (rozlewanie sie miast,
oddzielenie miejsc pracy od dzielnic mieszkaniowych) i powszech-
noscig indywidualnej komunikacji samochodowej. [11, str. 58; 6, str.
1]

Europejska Federacja Transportu i Srodowiska w definicji doty-
czacej zréwnowazonego transportu réwniez méwi o mobilnosci
.przemieszczanie, ktore zaspokaja potrzeby mobilno$ci dzisiejszych
pokolen, dbajac jednoczesnie o stan Srodowiska, warunki zycia oraz
mozliwo$ci rozwoju gospodarczego przysztych generacji, wyrazaja-
ce udziat transportu w realizacji idei zréwnowazonego rozwoju” [12,
s. 85].

Wedtug réznych dokumentéw unijnych elementami zréwnowa-
zonej mobilnoSci s, tani, zasobo- i energooszczedny transport
publiczny, przyjazne otoczenie dla ruchu pieszego i rowerowego,
dobre powigzanie lokalnych sieci komunikacyjnych z sieciami wyz-
szych poziomow, rozplanowanie sieci podmiejskich w kontekscie
racionalnego zagospodarowania i rozwoju przestrzennego oraz
wezty komunikacyjne powigzane z obiektami infrastruktury spotecz-
nej i lokalizacjami przedsigbiorstw.

2. PLANY DOTYCZACE ZROWNOWAZONEJ
MOBILNOSCI W MIASTACH POLSKICH

Plan mobilnosci, to podstawowe narzedziem stuzace do reali-
zacji zatozenia zréwnowazonej mobilno$ci. To wiasnie plan mobil-
nosci poprzez proponowane, wdrazane rozwigzania transportowe
urzeczywistnia idee zréwnowazonego mobilnosci. Koncepcja tego,
jak powinien wyglada¢ plan mobilnosci zostata przedstawiona w
aneksie do komunikatu Komisji Europejskiej z 17 grudnia 2013 r.
[15]. SUMP (Sustainable Urban Mobility Plan — Plan Zréwnowazo-
nej Mobilnosci Miejskiej) jest kompleksowym dokumentem rangi
strategicznej, opracowanym i wdrazanym przez wladze miasta i
podmioty zaangazowane w realizacje polityki transportowej. Jest on
narzedziem ufatwiajgcym planowanie, uwzgledniajace szerszy
kontekst funkcjonowania miasta i perspektywe dtugookresowa.

Zasadniczym celem stawianym przed planem jest poprawa do-
stepno$ci obszaru miejskiego, jak tez zapewnienie najwyZzsze
jakosci mobilnosci i transportu, z poszanowaniem zasad zréwnowa-
Z0nego rozwoju, zaréwno w samym miescie (f. w ruchu we-
wnatrzmiejskim), jak tez przy dojezdzie do miasta i tranzycie przez
miasto. Ustawodawca zastrzega, ze plan powinien dotyczy¢ tzw.
Lfunkcjonujacego miasta” i jego peryferii, a nie jednostki administra-
cyjnej. Docelowy miejski system transportowy powinien charaktery-
zowac sie dostepnoscig i spetnia¢ podstawowe potrzeby wszystkich
uzytkownikéw co do ich mobilno$ci, rownowazy¢ i zaspokaja¢ roz-
nego rodzaju zapotrzebowania na mobilno$¢ i ustugi transportowe
zarowno mieszkancéw, jak i firm przemystowych i ustugowych.
Miejski system transportowy przedstawiony w planie mobilnosci
powinien tez pemié¢ funkcje kierunkowa, tj. wskazywaé $ciezke
pozwalajacg na odpowiednio wywazony rozw6j oraz integracje
réznych gatezi transportu, przy jednoczesnym zachowaniu zasad
zrGwnowazonego rozwoju. Zapisy planu majg umozliwia¢ zoptyma-
lizowanie wydajnosci i optacalno$ci oraz poprawi¢ zagospodarowa-
nie przestrzeni w mieScie i wykorzystanie istniejgcej infrastruktury.
Nie mniej wazne ma by¢ oddziatywanie planu na sfere zycia spo-
tecznego, szczegdlnie w odniesieniu do standardéw zycia miesz-
kafncow, w tym poprawy bezpieczenstwa ruchu i ograniczenia efek-
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tow zewnetrznych transportu. Z szerszej perspektywy nalezy za-
uwazy¢, ze docelowy miejski system transportowy ma stuzy¢ po-
prawie catego europejskiego systemu transportowego, a w okre$lo-
nych przypadkach réwniez transeuropejskich sieci transportowych.
[6, str. 3]

Warto zauwazy¢, ze bardzo duza liczba $redniej wielkoSci
miast polskich ze wzgledu na brak srodkéw finansowych nie jest
zainteresowana przygotowaniem i wdrozeniem Zréwnowazonej
MobilnoSci Miejskiej, zachecajacych do korzystania z komunikacji
publicznej. Ankiete na ten temat, obejmujacg 17 miast liczacych od
50 do 150 tys. mieszkancéw, przeprowadzit w lipcu i sierpniu bieza-
cego roku CIFAL Plock, o$rodek szkoleniowy ONZ Instytutu ds.
Szkoleri i Badan UNITAR. [10]

Gtéwnym celem badania przeprowadzonego przez ten o$rodek
byto stworzenie bazy danych samorzadéw zainteresowanych opra-
cowaniem Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, ocena
stanu zaawansowania tych przedsiewzie¢ oraz rozpoznanie barier.
Kkwestionariusz dotyczacy Planéw Zréwnowazonej MobilnoSci
Miejskiej rozestano w sumie do kilkudziesigciu polskich miast -
odpowiedziato 17. Z ankiety CIFAL wynika, ze plany zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej lub podobne dokumenty posiadaja obecnie
Opole i Jaworzno. Z kolei Wioctawek i Dabrowa Gornicza sq w
trakcie tworzenia takich opracowar, a Legnica i Plock przeprowadzi-
ty analize wariantéw potencjalnego ich przygotowania. Pozostatych
13 samorzaddw miejskich zaznaczylo w kwestionariuszu, iz nie
posiada $rodkéw finansowych na realizacje Planow Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej w tym roku. CIFAL podat, iz wiekszo$¢ ankie-
towanych miast posiada natomiast dokumenty strategiczne, w
ktorych znajdujg sie zapisy dotyczace zréwnowazonego transportu
lub mobilnosci miejskiej, a sg to m.in. plany rozwoju zréwnowazo-
nego transportu zbiorowego, strategie rozwoju miasta, lub lokalne
programy rewitalizacji, a takze mapy kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. [10]

Z przeprowadzonego badania wynika, ze uczestniczace w nim
samorzady planujg w najblizszym czasie konkretne przedsiewziecia
i inwestycje, dotyczace mobilnosci i transportu publicznego, jak np.:
wyznaczenie bus-paséw i zakup autobuséw komunikacji miejskiej o
niskiej emisji spalin; ograniczanie ruchu kotowego w centrum miast;
budowa nowych Sciezek rowerowych. Biorac pod uwage Srodki
finansowe aktywizacja dziatan samorzadéw dotyczacych mobilnosci
i transportu zwigzana jest m.in. z szansg skutecznego ubiegania sie
o $rodki unijne w ramach perspektywy 2014 - 2020.

Plany powinny by¢ sporzadzane w oparciu o dokonane oceny
obecnego oraz prognozowanego dziatania miejskiego systemu
transportowego, jak tez scenariusze odniesienia. Jako dokument
strategiczny plan powinien zawiera¢ okre$lenie wskaznikéw sku-
teczno$ci jego realizacji z perspektywy poszczegdlnych elementéw,
na ktére ma wptynaC (np. dostepno$ci ustug transportowych, bez-
pieczenstwa, uzytkowania gruntow itp.). Niezbedne jest tez wska-
zanie obszaréw o szczegolInie niskiej skutecznosci dziatania syste-
mu transportowego w odniesieniu do poszczegoinych przyjetych
perspektyw czasowych.

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej stanowi doskonaty
Instrumentem pomocnym w realizacji polityki zréwnowazonego
transportu miejskiego, poniewaz okresla zestaw dziatan, ktore majq
w efektywny sposob poméc w rozwigzaniu probleméw transporto-
wych i w zréwnowazony spos6b zaspokoi¢ potrzeby przemieszcza-
nia sie ludzi i towaréw w miastach. Gtéwna ideg planu jest dazenie
do stworzenia zréwnowazonego systemu transportu miejskiego,
poprzez realizacje m.in. takich celow, jak m.in.:
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6.4 Opracowanie zintegrowanych pakietow dziatan

Rys. 1. Proces tworzenia Planu Zrownowazonego Transportu Migjskiego. [16, str. 17]

e zwiekszenie bezpieczefstwa w ruchu drogowym (pie-
szych, rowerzystéw, kierowcodw/ pasazerdw samochoddw) i bezpie-
czenstwa w pojazdach transportu zbiorowego,

e redukcja hatasu i zanieczyszczen powietrza, emisji dwu-
tlenku wegla i zuzycia energii,

e poprawa skutecznosci i efektywnosci transportu 0séb i to-
warow,

e  poprawa atrakcyjnosci i jako$ci obszaru miejskiego,

e  poprawa jakoSci zycia mieszkancow,

e poprawa dostepnosci ustug transportowych dla mieszkan-
cow.

Waznym elementem planu jest wigczenie w proces planowania
wszystkich mieszkancéw miasta, a takze wspotpraca pomiedzy
réznymi sektorami gospodarki na szczeblu zaréwno lokalnym jak i
regionalnym.

Prace nad planami w ujeciu modelowym podzielono na cztery
etapy: przygotowanie, wyznaczanie celéw, opracowanie dokumentu
i wdrazanie [8]. W pierwszym etapie konieczne jest okreslenie
potencjatu wtasnego jednostki do kreowania mobilno$ci w miescie
(w tym okreslenie dostepnych srodkéw, interesariuszy, ram czaso-
wych), zdefiniowanie procesu powstawania i zasiegu planu (w tym
dziatan poza obligatoryjnym zakresem obowigzkow jednostki, dzia-
tan na rzecz wigczenia mieszkancéw i planu tych dziatan) oraz
analiza probleméw i stworzenie scenariuszy rozwoju sytuacii
w zakresie mobilno$ci. Etap drugi zaktada stworzenie wspéinej dla
wszystkich interesariuszy wizji mobilnosci, okreslenie celdw i priory-
tetow oraz efektywnych pakietéw dziatan, do czego wykorzystywane

sq doSwiadczenia innych miast oraz analiza stosunku efektow
zastosowania danego rozwigzania do jego kosztéw. Dalszym eta-
pem prac jest uzgodnienie podziatu odpowiedzialno$ci oraz rozdziat
funduszy [3] (w tym przygotowanie planu finansowego i planu dzia-
tan), jak tez zaplanowanie i wyznaczenie zasad prowadzenia moni-
toringu i ewaluaciji planu. Po sprawdzeniu jako$ci dokumentu jest on
przekazywany organom stanowigcym wiadz miasta do przyjecia. Na
tym etapie procedury podkre$lana jest konieczno$¢ przypisania
planowi podmiotu bedacego jego wiascicielem. W nastepstwie
uchwalenia planu na samorzadzie miejskim spoczywa obowigzek
jego wdrozenia, z wigczeniem w ten proces lokalnej spotecznosci,
jak tez kontrolowania realizacji celow planu. W ramach dziatan,
ktére mozna okresli¢ jako zarzadzanie wdrazaniem, wtadze miasta
powinny dokonywa¢ aktualizacji planu oraz oceny przyjetych celow i
rozwigzan w zmieniajacej sie sytuacji, jak tez identyfikowa¢ nowe
problemy stojace przed miastem w zakresie mobilnosci, aby na tej
podstawie méc formutowaé kolejne plany w dalszej perspektywie
czasowe).

Gdynski Plan Zréwnowazonego Transportu Miejskiego stwo-
rzony zostanie w ramach CIVITAS DYN@MO (zadanie G1.1 Ad-
vancing towards a dynamic SUMP). Bedzie on stanowit uaktualnie-
nie i rozszerzenie planu stworzonego na lata 2008-2015 w ramach
projektu unijnego BUSTRIP. Wedtug zapowiedzi w ramach prac nad
nowym planem dziatania bedg obejmowaly: [9]

o  konsolidacje istniejacych planéw urbanistycznych i trans-
portowych,
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e opracowanie Planu Zréwnowazonego Transportu Miej-
skiego w Gdyni (SUMP),

e  aktywne wigczenie mieszkancow i interesariuszy w proces
planowania,

e przyjecie planu Uchwatg Rady Miasta,

e przeprowadzenie szkolen dla urzednikéw Gminy Gdyni
oraz na forum Miast battyckich.

Zastosowanie narzedzi modelowania i technologii informacyj-
nych pozwoli na stworzenie planu nowej generacji. Stworzona w
ramach DYN@MO (zadanie G3.4 Mobility 2.0 communication)
platforma internetowa Mobility 2.0 pozwoli na aktywny udziat miesz-
kaficow i interesantéw w procesie planowania. Opracowany Plan
Zréwnowazonego Transportu Miejskiego w Gdyni, w ramach kolej-
nego zadania DYN@MO (G1.2 Community project studies from
SUMP), bedzie uzupetiany o analizy spotecznosciowe, czyli ze-
staw projektow i studiéw konsultowanych z lokalng spotecznoscia,
ktory pozwoli na doprecyzowanie wskaznikéw w SUMP, weryfikacje
zadan i dziatan okreslonych w SUMP oraz ich uszczegdtowienie.
Badania obejma; symulacje wprowadzenia strefy pieszej na jednej z
ulic w centrum miasta, badanie dotyczace budowy linii PRT (szyb-
kiego tramwaju miejskiego) czy tez analize wybranych wariantow
modyfikacji ruchu drogowego i ustug transportu publicznego w
Gdyni. Wyniki powyzszych badan zostang przedstawione i skonsul-
towane z mieszkancami miasta poprzez platforme Mobility 2.0,
organizowane bedg réwniez spotkania z grupami interesariuszy.

Gdynski SUMP, poprzez wymiane wiedzy i doSwiadczen, be-
dzie mégt stuzy¢ jako model dla innych polskich i europejskich
miast.

W wysoko rozwinietych gospodarczo krajach Unii Europejskiej,
takich jak Austria, Francja, Niemcy, Szwecja, Wielka Brytania i
Wiochy, plany transportowe sporzadzane sg od wielu lat. Ich opra-
cowywanie w kazdym przypadku skoordynowane jest z planami
zagospodarowania przestrzennego. Oba typy planéw wzajemnie
uzupetniajg sie. Plany transportowe sg zréznicowane pod wzgledem
zasiegu terytorialnego, obejmujgc obszar catego kraju, regionu,
gminy, miasta i zwigzku migdzygminnego (aglomeracji). Ich pod-
stawg sq akty prawne wysokiej rangi (ustawy). Bez zatwierdzonego
planu transportowego wtasciwa wkadza nie moze uchwali¢ budzetu
na jego realizacje.

W niektdrych krajach Unii Europejskiej plany transportowe ma-
ja charakter kroczacy. Sq one aktualizowane z reguty co roku w
nawigzaniu do zmieniajgcych sie potrzeb i mozliwosci. Realizacja
plandw jest przedstawiana w okresowych, zazwyczaj corocznych,
sprawozdaniach udostepnianych spoteczefistwu, na przyktad w
internecie.

Wsrdd projektdw unijnych dedykowanych zréwnowazonym
planom mobilnosci miejskiej znajduja sie poza wczesniej wymienio-
nym [13]:

e  BUMP - Boosting Urban Mobility Plans;

e  TIDE - Transport Innovation Deployment for Europe;

e ENDURANCE - aims to assist cities and regions with de-
veloping Sustainable Urban Mobility Plans;

e Poly-SUMP - Polycentric Sustainable Urban Mobility
Plans, aims to develop a sustainable mobility planning methodology
in polycentric regions;

e SHAPE-IT - Shaping Sustainable Transport Patterns in
European Cities;

e CHALLENGE - addresses the four most pressing chal-
lenges in sustainable urban mobility planning: participation, cooper-
ation, measure selection and monitoring & evaluation.
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o INTEGRACJA KOMUNIKACJI PUBLICZNEJ

Proces integracji komunikacji publicznej jest niezwykle trudny.
Dziatania organizacyjne w zakresie mobilnoSci miejskiej swoj naj-
petniejszy wyraz znajdujg w integracji komunikacji miejskiej, gdy bez
tworzenia nowej infrastruktury, a jedynie na drodze budowania
wspdlnych struktur organizacyjnych lub rozwigzan prawnych ksztat-
towana jest nowa jako$¢ ustug i poprawiany dostep do nich, co
przyczynia sie do wzrostu atrakcyjnosci komunikacji publicznej i
jako takie stanowi element dziatari prowadzacych do zmiany zwy-
czajow komunikacyjnych mieszkancow.

Proces integracji moze przybiera¢ rozne formy i mie¢ zakres
zalezny od lokalnych potrzeb — poczawszy od wspolnego tworzenia
rozktadéw jazdy, celem stworzenia dogodnych dla pasazeréw sko-
munikowan, poprzez koordynacje uktadu linii poszczegéinych prze-
woznikéw, ujednolicenie systemu informacji, standardéw obstugi
pasazera, uwspdlnienie elementow infrastruktury (np. przystankow),
integracje taryfowo-biletowg (wspdlny bilet), po stworzenie jednoli-
tego dla catego obszaru zarzadu transportu publicznego np. aglo-
meracji, metropolii. Zasadniczymi celami dziatai integracyjnych sa;
poprawa atrakcyjnosci komunikacji publicznej w obrebie catego
obszaru objetego integracja, wzmocnienie jej pozycji konkurencyjnej
wobec indywidualnego transportu samochodowego, umozliwienie
prowadzenia efektywnej polityki transportowej przez poszczegoine
jednostki samorzadu terytorialnego uczestniczace w dziataniach
integracyjnych, jak tez optymalizacja kosztow ponoszonych w me-
tropolii na komunikacje miejska [14, str. 248].

Integracja transportu pasazerskiego na terenie aglomeracji
moze zachodzi¢ na kilku ptaszczyznach: integracji ustug przewozni-
koéw wytacznie na obszarze aglomeraciji, integracji ustug przewozni-
kéw o réznym zasiegu dziatania (lokalnych z regionalnymi, krajo-
wymi lub miedzynarodowymi) lub miedzy transportem zbiorowym a
indywidualnym [13]. O ile w pierwszym przypadku chodzi o stwo-
rzenie jednolitej oferty, dzieki ktorej pasazer moze swobodnie ko-
rzysta¢ z réznych polaczen ptacac wediug jednolitej taryfy, to w
przypadku drugim integracja zachodzi gtéwnie w trzech obszarach:
infrastruktury, systemu informacji i rozktadu jazdy. Nietypowym
przyktadem integracji transportu publicznego z prywatnym jest
wprowadzony pilotazowo w stowenskim Mariborze zintegrowany
bilet komunikaciji publicznej i kolejki gorskiej — umozliwia on dojazd z
centrum miasta linig autobusowg do dolnej stacji kolei linowej na
gére Pohorje i wjazd kolejkg na szczyt. Pozwolito to ograniczyé
ucigzliwy ruch samochodowy na trasie Maribor — Pohorje, jak tez
zmniejszy¢ problemy zwigzane z niedoborem miejsc parkingowych
w rejonie dolnej stacji kolei linowej.

Integracja w komunikacji miejskiej moze zachodzi¢ na poziomie
sprzedazy lub wytwarzania ustug transportowych (rys. 3). Przy
integracji na poziomie sprzedazy moze byé ona organizowana
zaréwno przez strone podazowa, jak i popytowa. Integracja przygo-
towana przez strong podazowa moze przybra¢ dwojakg forme: 1)
stworzenia porozumienia transportowego przewoznikdw lub 2)
powotania przez przewoznikow instytucji zajmujacej sie integracja
ich dziatalno$ci (zwigzku transportowego). W pierwszym przypadku
konieczne jest okre$lenie przedmiotu porozumienia. Szerszy opis
modelu integracji przedstawiony zostat w artykule Problemy mobil-
nosci miast w UE, Logistyka 3/2015 [6].
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Rysunek 3. Modele integracji w komunikacji miejskiej [6]

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie O. Wyszomirski, /n-
tegracja transportu migjskiego — ujecie modelowe, ,Pomorski Prze-
glad Gospodarczy” nr 3/2007

Zintegrowane formy komunikacji miejskiej mogq sie rézni¢ od
siehie pod wzgledem np. ujednolicenia systemu taryfowo-
biletowego. W przypadku funkcjonujacych ugrupowan integrujacych
mozna zaobserwowac zréznicowanie zalezne od typu aglomeracji w
jakiej dane ugrupowanie funkcjonuje. W aglomeracji monocentrycz-
nej o bardzo silnym osrodku dominujacym, takim jak Warszawa,
komunikacja obstugiwana jest przez podmiot podlegajacy gtownemu
miastu, ktérego pozycja pozwala m.in. dyktowac stawki za przejaz-
dy i wielko$¢ doptat od innych obstugiwanych samorzadéw, nato-
miast gminy oScienne we wilasnym zakresie mogg tworzy¢ linie
komunikacyjne o charakterze wylgcznie uzupetniajgcym wobec
gtéwnego przewoznika (tomianki, Zabki). Dominacja jednego pod-
miotu pozwala jednakze na utrzymywanie czytelnych i jednolitych
taryf, jak tez wzmacnia pozycje negocjacyjng wobec innych podmio-
tow z rynku przewozéw wewnatrz aglomeracji (jak ma to miejsce w
przypadku ZTM Warszawa, Kolei Mazowieckich i Warszawskie;
Kolei Dojazdowej). W przypadku aglomeraciji kilku podobnych wiel-
kosciowo osrodkow, jak np. aglomeracji trojmiejskiej, powsta¢ moze
system réwnolegtych taryf: zintegrowana taryfa na obszarze catego
zwigzku komunikacyjnego i odrebne taryfy poszczegdinych prze-
woznikéw w miastach tworzacych aglomeracje lub u przewoznikdw
0 zasiegu regionalnym badz ogoinokrajowym. Sytuacja taka wyste-
puje na terenie funkcjonowania Metropolitalnego Zwigzku Komuni-
kacyjnego Zatoki Gdanskiej, gdzie funkcjonuje zintegrowana taryfa
Zwigzku oraz taryfy przewoznikdw miejskich z Gdarnska, Gdyni i
Wejherowa oraz przewoznikéw kolejowych (Przewozy Regionalne i
PKP SKM w Tréjmiescie). System taryfowy Zwigzku sam w sobie
jest wysoce skomplikowany i zalezy m.in. od wybranych przez
pasazerow $rodkéw lokomociji i liczby przewoznikéw, z pomocy
ktérych podrozny chce sie poruszaé. W potaczeniu z taryfami poje-
dynczych przewoznikow powstaje bardzo rozbudowana mozaika
cennikdw, co sprawia, ze system jako catos¢ moze by¢ postrzegany
jako nieprzyjazny uzytkownikowi.

e STRATEGIA 2020

Przy omawianiu zmian, ktére sq konieczne do realizacji z pun-
ku zréwnowazonej mobilnosci nalezy zwrdcic uwage réwniez na
cele wyznaczone przez UE w Strategii 2020, w ktorych dla osia-
gniecia gtéwnego celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o
60%, konieczna jest realizacja szeregu mniejszych celow, przed-
stawionych ponizej w trzech grupach, tj.: [1, str. 147-149]

Rozwoj i wprowadzenie nowych paliw i systeméw napedowych
zgodnych z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Wystepujg tu dwa
cele szczegotowe:

1. Zmniejszenie o potowe liczby samochoddw o napedzie
konwencjonalnym w transporcie miejskim do 2030 r.; eliminacja ich
z miast do 2050 r.; osiggniecie zasadniczo wolnej od emisji CO2
logistyki w duzych osrodkach miejskich do 2030 r.;

2. Osiagniecie poziomu 40 % wykorzystania paliwa nisko-
emisyjnego w lotnictwie do 2050 r., zgodnie z zasadg zréwnowazo-
nego rozwoju; ograniczenie emisji z morskich paliw ptynnych 0 40 %
(@ w miare mozliwosci 0 50 %) rowniez do 2050 .

Optymalizacja dziatania multimodalnych tancuchow logistycz-
nych, m.in. poprzez wieksze wykorzystanie bardziej energoosz-
czednych srodkéw transportu. W tej grupie wystepujg cztery cele
szczegotowe:

3. Do 2030 r. 30 % drogowego transportu towaréw na odle-
gtosciach wigkszych niz 300 km nalezy przenies¢ na inne $rodki
transportu, np. kolej lub transport wodny, za$ do 2050 r. powinno to
by¢ ponad 50 % tego typu transportu. Utatwi to rozwéj efektywnych
ekologicznych korytarzy transportowych. Aby osiagna¢ ten cel,
musimy rozbudowa¢ stosowng infrastrukture;

4. Ukonczenie szybkiej europejskiej sieci kolejowej do 2050
r. Trzykrotny wzrost istniejacej sieci szybkich kolei do 2030 r. oraz
zachowanie gestej sieci kolejowej we wszystkich panstwach czion-
kowskich. Do 2050 r. wieksza cze$¢ ruchu pasazerskiego na sred-
nie odlegtosci powinna odbywacé sie kolejg;

5. Stworzenie do 2030 r. w petni funkcjonalnej ogélnounijnej
multimodalne] sieci bazowej TEN-T, za$ do 2050 r. osiggniecie
wysokiej jakosci i przepustowo$ci tej sieci, jak réwniez stworzenie
odpowiednich ustug informacyjnych;

6. Do 2050 r. potaczenie wszystkich lotnisk nalezacych do
sieci bazowej z siecig kolejowa, najlepiej z szybkimi kolejami; za-
pewnienie, aby wszystkie najwazniejsze porty morskie miaty dobre
potgczenie z kolejowym transportem towardw oraz, w miare mozli-
wosci, systemem wodnego transportu $rddlagdowego;

Wzrost efektywno$ci korzystania z transportu i infrastruktury
dzieki systemom informacji i zachetom rynkowym. To ostatnia trze-
cia grupa problemowa, w ktorej tak jak poprzedniej wystepujg row-
niez cztery cele szczegotowe:

7. Wprowadzenie w Europie do 2020 r. zmodernizowanej in-
frastruktury zarzadzania ruchem lotniczym (SESAR) oraz zakon-
czenie prac nad Wspoinym Europejskim Obszarem Lotniczym.
Wprowadzenie réwnowaznych systeméw zarzadzania transportem
ladowym i wodnym (ERTMS, ITS, SSN i LRIT, RIS). Wprowadzenie
do uzytku europejskiego systemu nawigaciji satelitarnej (Galileo).

8. Do 2020 r. ustanowienie ram europejskiego systemu in-
formacji, zarzadzania i ptatnosci w zakresie transportu multimodal-
nego.

9. Do 2050 r. osiggniecie prawie zerowej liczby ofiar $mier-
telnych w transporcie drogowym. Zgodnie z powyzszym UE dazy do
zmniejszenia o potowe ofiar wypadkéw drogowych do 2020 r. Za-
gwarantowanie, aby UE byta $wiatowym liderem w zakresie bezpie-
czenstwa i ochrony w odniesieniu do wszystkich rodzajow transpor-
tu.

10. Przejscie na petne zastosowanie zasad ,uzytkownik ptaci’
i ,zanieczyszczajacy ptaci” oraz zaangazowanie sektora prywatnego
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w celu eliminacji zaktocen, w tym szkodliwych dotacji, wytworzenia
przychodow i zapewnienia finansowania przysziych inwestycji w
dziedzinie transportu.

PODSUMOWANIE

Zréwnowazona mobilno$¢ miejska oznacza powazne wyzwanie
dla systeméw komunikacyjnych czesto opartych na przestarzate;
infrastrukturze transportowej, przestarzatych $rodkach transportu,
ztych lub brakujacych rozwigzan komunikacyjnych ,systemowych”
dla miast, braku nowoczesnej technologii i systeméw informatycz-
nych zastosowanych w procesach komunikacji miejskiej.

Nowe podejscie do mobilnosci w miescie oznacza optymaliza-
cje wykorzystania réznorodnych $rodkéw transportu i tworzenie
wspdtmodalno$ci pomiedzy réznymi rodzajami transportu zbiorowe-
go (pociag, tramwaj, metro, autobus, takséwka) oraz réznymi rodza-
jami transportu indywidualnego (samochdd, motocykl, rower, cho-
dzenie pieszo). Obejmuje ono réwniez realizacje wspdlnych celéw w
zakresie dobrobytu gospodarczego, zarzadzania popytem na trans-
port, w celu zapewnienia mobilnosci, odpowiedniego poziomu zycia
i ochrony srodowiska. Ponadto wigze sie z pogodzeniem intereséw
zwigzanych z transportem towarow i transportem 0s6b bez wzgledu
na rodzaj uzywanego $rodka transportu

UE ma do odegrania wiodaca role w celu zwrécenia uwagi, ze
rozwigzanie zasadniczych kwestii zwigzanych z mobilnoscig w
mieScie wymaga wspolnych wysitkéw na wszystkich poziomach:
lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim. UE musi podjaé
dziatania utatwiajace zmiany, jednak bez narzucania odgérnych
rozwigzan, ktore mogltyby okazac sie nieodpowiednie w warunkach
regionalnych, czy lokalnych. Polityka w zakresie mobilno$ci w mie-
§ci, aby byta skuteczna, musi opiera¢ sie na podejsciu, ktére jest w
mozliwie najszerszym stopniu zintegrowane, taczace najlepsze
rozwigzania dla kazdego pojedynczego problemu: innowacyjne
technologie, rozw¢j ekologicznych, bezpiecznych i inteligentnych
systemoéw transportu, zachety ekonomiczne i zmiany w prawie.
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Abstract

The article presents a Sustainable Urban Mobility
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a process for creating a plan. It brought to the attention
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such a plan. The article contains the results of a train-
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article also reminded objectives of the Strategy 2020.
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