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Streszczenie

Na przetomie ostatnich kilku lat mozna zaobserwowa¢ dynamiczny rozwoj rolnictwa ekologicz-
nego w Polsce, zapoczatkowany w 2004 r., czyli od akcesji Polski do Unii Europejskiej. Wyrazem
tego rozwoju jest m.in. stale rosngca liczba ekologicznych producentéw rolnych i przetworni ekolo-
gicznych oraz wzrastajaca powierzchnia ekologicznych uzytkow rolnych w Polsce.

Celem opracowania jest proba oceny wplywu doptat unijnych do gospodarstw ekologicznych na
rozwoj rolnictwa ekologicznego w Polsce. Ponadto podjeto probe oceny efektywnosci funkcjonowa-
nia tych doplat. Analizy dokonano na podstawie materiatéw wtdrnych oraz badan przeprowadzonych
w 30 losowo wybranych gospodarstwach ekologicznych w woj. podlaskim. Po przeanalizowaniu
uzyskanych wynikow badan stwierdzono, ze czynnikiem silnie stymulujacym rozwdj rolnictwa eko-
logicznego w Polsce jest program rolnosrodowiskowy, bedacy elementem ,,Programu rozwoju obsza-
row wiejskich” (PROW), ktory jest jednym z dzialan wspoélnej polityki rolnej Unii Europejskiej na
rzecz promowania rolnictwa przyjaznego Srodowisku. Beneficjentow programu rolnosrodowiskowe-
go, w ramach ktorego funkcjonuja doptaty do rolnictwa ekologicznego, wcigz przybywa. W okresie
finansowania 2004-2006 z programu skorzystato 700 tys. rolnikow. W ramach programu rolnosro-
dowiskowego 2007-2013 do 31.10.2012 r. zrealizowano ptatnos$ci w wysokosci 2,3 mld zt.

Stowa kluczowe: doplaty unijne, Program rozwoju obszarow wiejskich, rolnictwo ekologiczne,
wspolna polityka rolna Unii Europejskiej
WSTEP

Integracja Polski z Unig Europejska pozytywnie wptynela na polskie rolnictwo.
Gltoéwna przyczyna zmian byto wprowadzenie w rolnictwie krajowym systemu
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ptatnosci obszarowych, ktorym objeto polskie gospodarstwa rolne. Druga wazng
przyczyng zaistnienia tych zmian bylo wprowadzenie dziatan, majacych na celu
wspieranie przemian strukturalnych w rolnictwie oraz na obszarach wiejskich
w ramach ,,Planu rozwoju obszarow wiejskich 2004—2006”, kontynuowanego jako
,,Program rozwoju obszarow wiejskich” (PROW) w latach 2007-2013 [KISIEL i in.
2012].

Zmiany, ktore zaszty w polskim rolnictwie po 2004 r., sa efektem objecia go
wspolng polityka rolng (WPR) Unii Europejskiej. SZUMSKI [2007] w swoim opra-
cowaniu wyjasnia, ze ,,Wspolna polityka rolna (WPR) to og6t dziatan podejmowa-
nych przez organy i instytucje Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich z wy-
korzystaniem zespotu prawnych instrumentéw o charakterze ponadnarodowym
i narodowym, okreslonych w prawie pierwotnym i wtornym Unii Europejskiej,
ktére majg zapewnic¢ rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich zgodnie z europejskim
modelem rolnictwa”.

WILKIN [2007] w referacie przygotowanym na VIII Kongres Ekonomistow
Polskich zauwaza, ze w ewolucji WPR mozna dostrzec zdecydowane zmniejszenie
znaczenia celow produkcyjno-dochodowych (tj. optymalnego poziomu dochodow
rolnikdow, bezpieczenstwa zywnosciowego) na rzecz celow bardziej ogolnych,
zwigzanych z zachowaniem réznorodnosci biologicznej $rodowiska naturalnego,
zréwnowazonym rozwojem, a takze zachowaniem i ochrona krajobrazu oraz unika-
towych walorow przyrodniczych. Obecnie coraz czg¢sciej jest podkreslane znacze-
nie produkcji rolniczej, ktoéra pozostaje w zgodzie ze srodowiskiem naturalnym.
W konsekwencji, w odpowiedzi na proces intensyfikacji rolnictwa, jest promowane
szeroko rozumiane rolnictwo ekologiczne [TWARDY i in. 2013].

Pojeciem ,,rolnictwa ekologicznego” (biodynamicznego) okresla si¢ system go-
spodarowania zapewniajacy trwalg zyzno$¢ gleby, zdrowotno$¢ zwierzat oraz pro-
dukty wysokiej jako$ci biologicznej dzigki stosowaniu wylacznie srodkow natural-
nych, nieprzetworzonych technologicznie [SOLTYSIAK 1993].

Rolnictwo biodynamiczne jest alternatywa dla rolnictwa konwencjonalnego,
ktore niesie wiele negatywnych skutkow dla srodowiska naturalnego, réznorodno-
$ci biologicznej i1 jakosci zywnosci [KACA 1 in. 2008]. Warto w tym miejscu nad-
mieni¢, ze poréwnujac wyniki ekonomiczne gospodarstw ekologicznych z wyni-
kami gospodarstw konwencjonalnych, mozna zaobserwowac pewne zréznicowanie
poziomu produkcji. Wielko$¢ produkcji gospodarstw ekologicznych jest czgsto
mniejsza niz gospodarstw konwencjonalnych, np. w przypadku zb6z i ziemniakow
[KOMOROWSKA 2011]. Konieczne jest zatem wspieranie finansowe rolnikow, kto-
rzy sa zainteresowani ekstensywng produkcja. Status konserwatora (odnowiciela)
przyrody wymaga ptacenia za dochody utracone wskutek prowadzenia ekstensyw-
nej produkcji, np. metodami ekologicznymi [JANKOWSKA-HUFLEJT, PROKOPO-
wiCcz 2013].

Glownym zatozeniem rolnictwa ekologicznego jest zrownowazone gospoda-
rowanie z zachowaniem, a nawet poprawa jakosci zasobdéw naturalnych. Wcigz
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rosnie zapotrzebowanie spoteczenstwa na produkty ekologiczne [KACA i in. 2008].
Warunki przyrodnicze, ekonomiczne i spoteczne do rozwoju rolnictwa ekologicz-
nego w Polsce sg dobre, jednak nie zostaty one jeszcze w pelni wykorzystane. Sto-
pien rozwoju tego rodzaju rolnictwa w naszym kraju jest nicadekwatny do posia-
danego potencjatu. Istniejg dwie gtdwne przyczyny opoznienia rozwoju rolnictwa
ekologicznego — brak regulacji w zakresie rolnictwa biodynamicznego do 1998 r.
oraz dtugoletni brak wsparcia finansowego dla rolnikow, co zniechgcito ich do
przestawiania produkcji na metody ekologiczne [LUCZKA-BAKULA 2007].

Konieczne jest ksztaltowanie nowego spojrzenia na polskie rolnictwo, odmien-
nego od funkcjonujacego dotychczas u Europejczykow i Amerykandéw. Chodzi tu
o racjonalnos¢ ekologiczna, ktora odrzuca dziatalno$¢ jednostki polegajaca na
maksymalizacji zysku kosztem zmniejszania dobrobytu catego spoteczenstwa
w wyniku utraty czg¢éci waznych zasobéw [WOS 2003]. Istnieje koniecznos¢ dosto-
sowania si¢ polskiego rolnictwa do programéw ochrony $rodowiska naturalnego.
Czgsto jest podkreslane, ze obszary wiejskie sg terenami stuzacymi nie tylko do
produkcji zywnosci, ale pelnia tez wiele innych funkcji, do ktérych mozna zaliczy¢
m.in. budowanie odpowiednich warunkéw do ochronny unikalnych elementow
srodowiska naturalnego [STANKIEWICZ, MIODUSZEWSKI 2012]. Ponadto warto
wspomnie¢, ze obecnos$¢ ekologicznej produkceji rolniczej wplywa na wzrost po-
ziomu zatrudnienia oraz dochodoéw lokalnych mieszkancow, poniewaz wymaga
relatywnie duzych nakladow pracy rgcznej. W efekcie przyczynia si¢ do stymulacji
lokalnego rynku i ograniczenia migracji, patrzac za$ z szerszej perspektywy — mo-
ze pobudzac rozwoj lokalny i regionalny [IRRiR PAN 2013].

Nalezy zauwazy¢, ze w krajach takich jak Polska (w ktorych rynek jest stabo
zorganizowany) w dalszym ciggu najistotniejszym czynnikiem decydujacym o dy-
namicznym rozwoju rolnictwa ekologicznego jest system wsparcia tego typu pro-
dukeji rolnej [STALENGA, KUS 2007]. Teze t¢ potwierdza widoczne zwigkszenie
dynamiki rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce, ktore nastapito dopiero po
akcesji Polski do UE [BRODZINSKA 2009].

W zakresie rolnictwa biodynamicznego najwazniejsze sa doptaty powierzch-
niowe do produkcji ekologicznej, funkcjonujace w ramach programu rolnosrodo-
wiskowego, bedacego elementem ,,Planu rozwoju obszaréw wiejskich 2004-2006”
(PROW 2004-2006) oraz ,,Programu rozwoju obszaréw wiejskich 2007-2013”
(PROW 2007-2013). Celem wspomnianego wsparcia jest poprawa sytuacji eko-
nomicznej ekologicznych producentéw rolnych [KOWALSKA 2010]. W nowej per-
spektywie budzetowej rolnictwo ekologiczne nie bedzie juz stanowito elementu
»Krajowego programu rolnosrodowiskowego”, a begdzie odrgbnym dzialaniem na
rzecz poprawy stanu $rodowiska naturalnego. W ramach PROW 2014-2020 wdra-
zanie programu ,,Rolnictwo ekologiczne” rozpocznie si¢ dopiero w marcu 2015 r.,
doptaty w nowej perspektywie budzetowej beda jednak o potowe mniejsze. Stawki
najprawdopodobniej pozostang takie same, ale o polowg zostanie zmniejszona po-
wierzchnia dotowana.
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ZAKRES I METODY BADAN
OPIS BADAN

Do analizy stanu i rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce wykorzystano
dane wtorne Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych
(IJTHARS). Instytucja ta systematycznie publikuje, w corocznych raportach, zbior-
cze dane, dotyczace liczby gospodarstw rolnych, producentéw ekologicznych
i powierzchni upraw ekologicznych. Dane te pochodza od jednostek certyfikuja-
cych i sa dostepne na stronach internetowych tej instytucji [TRYBUNALSKI, ZA-
KOWSKA-BIEMANS 2007].

Ponadto w analizie postuzono si¢ badaniem przeprowadzonym przez autorow
w gospodarstwach ekologicznych. Badania ankietowe przeprowadzono w lipcu
2012 r. w 30 losowo wybranych gospodarstwach ekologicznych w wojewodztwie
podlaskim. Badaniu poddano gospodarstwa zlokalizowane na terenie catego woje-
wodztwa, wybrane na podstawie spisu gospodarstw objetych kontrolg jednostek
certyfikujacych. Wybor lokalizacji badan byl uzasadniony dobrymi warunkami
regionu do prowadzenia rolnictwa ekologicznego oraz dominacjg rolnictwa w wo-
jewodztwie. Badania polegaty na wypelieniu kwestionariusza ankiety przez rolni-
kéw prowadzacych gospodarstwo metodami ekologicznymi i korzystajacych z do-
ptat unijnych do tego typu produkcji. Badania ankietowe mialy na celu dostarcze-
nie informacji na temat:

— wielkosci gospodarstwa, profilu produkcji, roku rozpoczgcia dziatalnosci ekolo-
gicznej;

— wykorzystania otrzymanych doptat do rolnictwa ekologicznego;

— wplywu doplat unijnych na sytuacj¢ ekonomicznag producentow rolnych;

— wplywu doptat unijnych na wielko$¢ dochodow uzyskiwanych z produkcji eko-
logicznej;

— efektywnosci i zasadnos$ci funkcjonowania dopfat.

Pytania badawcze byty sformulowane w sposodb zamknigty, czeSciowo za-
mknigty (respondenci mieli mozliwo$¢ udzielenia wigcej niz jednej odpowiedzi)
i otwarty.

MATERIAL PODDANY ANALIZIE

Wielkos¢ gospodarstw poddanych badaniu byta zréznicowana. Najwiecej go-
spodarstw miescilo si¢ w przedziale 15-25 ha UR (30%), najmniej za§ — w prze-
dziale 25-35 ha UR i wigkszych. Sposrod badanych gospodarstw 74% ma certyfi-
kat zgodnosci, za§ 26% jest w trakcie przestawiania sie¢ na ekologiczne metody
produkcji. We wszystkich badanych gospodarstwach data przejscia na ekologiczne
metody gospodarowania jest jednocze$nie datg rozpoczecia korzystania z unijnego
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wsparcia tego typu produkcji, mozna zatem sformutowaé wniosek, ze o przej$ciu
na ekologiczne metody produkcji zadecydowata mozliwo$¢ otrzymania doptat
unijnych. We wszystkich 30 badanych gospodarstwach przejscie na ekologiczne
metody uprawy nastgpito po 2004 r. — wezesniej zadne z gospodarstw nie prowa-
dzito takiej dziatalnosci. W badanych gospodarstwach ekologicznymi metodami
gospodarowania obj¢ta byla gtéwnie produkcja roslinna (90%), a w 3 gospodar-
stwach — produkcja mieszana (zwierzgca i roslinna). Przyczyna takiej sytuacji mo-
ze by¢ zbyt duza liczba kosztownych i pracochtonnych wymogoéw, nakladanych na
ekologiczng produkcj¢ zwierzgea, zwigzanych z zapewnieniem dobrostanu zwie-
rz¢tom gospodarskim.

WYNIKI BADAN ORAZ DYSKUSJA
WYNIKI ANALIZY DANYCH WTORNYCH

Z danych publikowanych przez IJTHARS wynika, ze w Polsce nastepuje dyna-
miczny rozwoj rolnictwa ekologicznego. Systematycznie zwigksza si¢ liczba eko-
logicznych producentéw rolnych, przetworni ekologicznych oraz powierzchnia
upraw rolnych uzytkowanych ekologicznie. W okresie badan, tj. od 2003 do
2012 r., liczba gospodarstw ekologicznych zwigkszyta si¢ o ponad 24 tys., co daje
ponad jedenastokrotny wzrost liczby zarejestrowanych ekologicznych producentéw
rolnych (rys. 1). Od 2003 r. 0 290 zwigkszyta sig liczba przetworni ekologicznych.
Najwigkszy przyrost liczby tych podmiotéw nastapit w 2006 r. Jedynie w 2011 r.
odnotowano spadek, jednak juz w kolejnym roku liczba tych zaktadow znacznie si¢
zwigkszyta.

26376

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

lata year

Rys. 1. Ekologiczni producenci rolni w Polsce w latach 2003-2012; zrédto: opracowanie wlasne na
podstawie danych IJHARS [2012]

Fig. 1. Organic agricultural producers in Poland in the years 2003—2012; source: own studies based
on IJHARS [2012] data
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Kolejnym wyznacznikiem rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce jest
zmiana wielko$ci powierzchni uzytkowanej ekologicznie, ktora w ciagu ostatnich
lat zwieksza si¢ systematycznie (rys. 2). Od 2003 r. nastapit ponad dziesieciokrotny
przyrost powierzchni uzytkowanej ekologicznie. Najwigkszy (niemal dwukrotny)
przyrost odnotowano w 2005 r., a zatem rok po wstgpieniu Polski do UE.

Rolnictwo ekologiczne stanowi jeszcze niewielki udziat w produkcji rolnej,
jednak analiza dotychczasowego rozwoju wskazuje na znaczng jego dynamike
w ostatnich kilku latach.

661687,3
605519,61

519068,4

416261,4

287528,4
228009,1
166299,1

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

lata year

Rys. 2. Powierzchnia ekologicznych uzytkoéw rolnych (w ha) w Polsce w latach 2003-2012;
zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych ITHARS [2012]

Fig. 2. The surface area of organic agricultural lands (in ha) in Poland in the years 2003-2012;
source: own studies based on ITHARS [2012] data

WYNIKI BADAN WEASNYCH

WYKORZYSTANIE DOTACJI UNIJNYCH DO ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO
W BADANYCH GOSPODARSTWACH

O sposobie wykorzystania srodkéw unijnych do produkcji ekologicznej decy-
duje sam rolnik. W badanych gospodarstwach wykorzystanie tych funduszy jest
bardzo zréznicowane i zalezy od wielu czynnikow. Kazde gospodarstwo ma inng
sytuacje ekonomiczng, zroznicowany jest poziom umaszynowienia i mechanizacji
w gospodarstwie. Aby mie¢ mozliwo$¢ rzetelnego przeanalizowania wydatkoéw
ponoszonych przez ekologicznych producentéw rolnych, poréwnano wydatki po-
noszone w gospodarstwie konwencjonalnym i ekologicznym. Wigkszo$¢ respon-
dentéw (56%) uwaza, ze wydatki w gospodarstwie ekologicznym sg mniejsze niz
wydatki ponoszone podczas produkcji konwencjonalnej, zas 37% rolnikow twier-
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dzi, ze wydatki te pozostaja bez zmian po przejsciu na ekologiczne metody upra-
wy. Tylko 7% spos$rdd badanych odpowiedziato, ze zmiana metod gospodarowania
na ekologiczne spowodowata zwigkszenie wydatkow (rys. 3).

37%

7%!.

B Wydatki sg mniejsze Expenditure is less
B Wydatki sg wieksze Expenditure are more
Wydatki pozostajg bez zmian Expenditure remains unchanged

Rys. 3. Wydatki w gospodarstwie ekologicznym w poréwnaniu z wydatkami w gospodarstwie
konwencjonalnym w ocenie badanej grupy rolnikow; zrodto: wyniki wiasne

Fig. 3. Expenditures on organic farming as compared with conventional farms in the assessment of
the study group of farmers; source: own study

Innym istotnym czynnikiem, charakteryzujacym wplyw doptat unijnych na
rozwoj rolnictwa ekologicznego, jest wielkos¢ uzyskanych przez rolnikéw osz-
czednosci, wynikajacych z ekologicznych metod uprawy i zaprzestania uzywania
nawozow sztucznych. Im wigksze oszczgdnosci, tym chetniej rolnicy zmieniaja
system produkcji rolne;j.

Wigkszos¢ respondentow (57%) uzyskato duze oszczednosci wynikajace z eko-
logicznych metod gospodarowania, a zarazem zaprzestania uzywania nienatural-
nych nawozdéw (rys. 4). W przypadku 40% rolnikow oszczednosci te byty niewiel-
kie, a w jednym gospodarstwie (3%) nie odnotowano zadnych.

Przeznaczenie $rodkéw finansowych otrzymanych w ramach programu rolno-
srodowiskowego w analizowanych gospodarstwach podzielono na wydatki pro-
dukcyjne i nieprodukcyjne (tab. 1 1 2). Wsrod wydatkoéw produkcyjnych dominuja:
zakup paliwa (90%), ustugi rolnicze (43%) oraz zakup maszyn i urzadzen (43%)
(tab. 1). Rolnicy, dazac do zmniejszenia pracochtonnosci dziatan oraz zwigkszenia
ich efektywnosci, kupuja niezb¢dne maszyny i urzadzenia. Takie inwestycje po-
woduja kolejne koszty, zwigzane z zakupem paliwa i zuzyciem energii. Dlatego tez
rolnicy na te cele wydaja najwigksza cze$¢ pozyskanych srodkow.

Najczestszym wydatkiem w grupie wydatkow nieprodukcyjnych (tab. 2) sa
wydatki osobiste (prawie 85%), nastepnie wydatki na edukacje¢ dzieci (40%) i spla-
ty kredytow (ok. 27%).

Analizujac wydatki w badanych gospodarstwach, zauwazono zalezno$¢ miedzy
powierzchnig gospodarstwa a wielko$cig wydatkow produkcyjnych i nieproduk-
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cyjnych. Uksztattowata si¢ tendencja, polegajaca na wzro$cie wydatkow produk-
cyjnych kosztem nieprodukcyjnych wraz ze wzrostem wielko$ci gospodarstwa.

3%

B Duze oszczednosci Big savings
Niewielkie oszczednosci Small savings
M Brak oszczednosci There is no savings

Rys. 4. Oszczednos$ci wynikajace z zaprzestania uzywania nawozow sztucznych w ocenie badanej
grupy rolnikow; zrodto: wyniki wlasne

Fig. 4. Savings from the cessation of fertiliser use in the assessment of the study group of farmers;
source: own study

Tabela 1. Przeznaczenie otrzymanych doptat do produkcji ekologicznej w gospodarstwach — wydatki
produkcyjne

Table 1. Allocation of payments received for organic production in farms — production costs

Wydatki produkcyjne Liczba gospodarstw", %
Production expenses The number of farms", %
Zakup paliwa® Purchase of fuel® 90,00
Uslugi rolnicze Agricultural services 43,33
Zakup maszyn i urzadzen Purchase of machinery and equipment 43,33

Modernizacja/budowa budynkéw gospodarczych

Modernisation/construction of buildings 33,33
Zakup materiatu siewnego Purchase of seeds 30,00
Zakup pasz Purchase of feed 20,00
Modernizacja gospodarstwa Farm modernisation 16,67
Zakup ziemi Purchase of land 13,33
Zakup $rodkoéw ochrony roslin - Purchase of plant protection means 3,33
Zakup zwierzat gospodarskich Purchase of livestock 3,33
Zakup $rodkow transportu  Purchase of transport equipment 3,33

! Rolnicy mieli mozliwo$é zaznaczenia wigcej niz jednej odpowiedzi.
? Rolnicy maja mozliwos¢ skorzystania ze zwrotu akcyzy.

! Farmers have the opportunity to select more than one answer.
? Farmers have a possibility to benefit from the reimbursement of excise duty.

Zrodto: wyniki whasne. Source: own study.
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Tabela 2. Przeznaczenie otrzymanych doptat do produkcji ekologicznej w gospodarstwach — wydatki
nieprodukcyjne

Table 2. Allocation of payments received for organic production in farms — non-productive expendi-
ture

Wydatki nieprodukcyjne Liczba gospodarstw"), %

Non-productive expenditures The number of farms", %
Wydatki osobiste Personal expenses 83,33
Edukacja dzieci Education of children 40,00
Sptata kredytow Repayment of loans 26,67
Wyposazenie domu Home equipment 16,67
Budowa domu Home construction 10,00
Zakup samochodu Buying a car 10,00
Wrtasna edukacja Own education 10,00
Wyjazdy turystyczne Holidays 3,33

! Rolnicy mieli mozliwo$é zaznaczenia wigcej niz jednej odpowiedzi.
! Farmers had the opportunity to select more than one answer.

Zrodto: wyniki wlasne. Source: own study.

WPLYW DOPLAT DO ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO
NA SYTUACJE W GOSPODARSTWACH EKOLOGICZNYCH

Aby przeanalizowa¢ wptyw doptat unijnych na rozwoj rolnictwa ekologiczne-
go w Polsce nalezy zbada¢, jak otrzymane doptaty wplywaja na sytuacje gospo-
darstw ekologicznych.

Za gtéwny wyznacznik oceny korzystnych zmian w gospodarstwach mozna
przyja¢ warunki gospodarowania. Wraz z ich poprawa wzrasta zainteresowanie
rolnikow nowymi metodami produkcji. Kazdy producent dazy do maksymalizacji
zysku z jednoczesng minimalizacjg kosztow. Poprawa warunkow gospodarowania
zmniejsza koszty, co pozytywnie wplywa na ocen¢ alternatywnych metod uprawy.
Odpowiedzi rolnikéw na pytanie, czy po rozpoczeciu korzystania z dotacji unij-
nych warunki gospodarowania w ich gospodarstwach zmienily si¢, nie byly zbyt
zroéznicowane — 90% badanych przyznalo, ze warunki te poprawity si¢ lub raczej
si¢ poprawity. Jedynie 10% rolnikéw uwaza, ze raczej nie (rys. 5).

Innym wskaznikiem opisujagcym zmiang sytuacji w badanych gospodarstwach
jest zmiana jako$ci zycia rolnika i czlonkéw jego rodziny. W 64% gospodarstw
rolnicy uwazaja, ze jakos¢ zycia czlonkow gospodarstwa domowego zdecydowanie
si¢ poprawita, 33% badanych nie umiato odpowiedzie¢ na to pytanie, 1 rolnik za$
uznal, ze jakos¢ ta nie ulegla zmianie.

Ponadto zbadano, czy otrzymanie dofinansowania do ekologicznej produkcji
rolnej pozwolito na wprowadzenie inwestycyjnych zmian w gospodarstwie. W ba-
danej grupie gospodarstw 20% rolnikéw poszerzyto swojg dziatalno$¢, najczesciej
wprowadzajac uprawy sadownicze badz podejmujac dziatalnos¢ agroturystyczna.
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Rolnicy, wprowadzajac te zmiany, kierowali si¢ checia rozwoju gospodarstwa,
a takze mozliwoscig otrzymania dodatkowych funduszy w ramach programu rolno-
srodowiskowego, np. do upraw sadowniczych. W 85% gospodarstw, ktore wpro-
wadzity zmiany w swojej dziatalno$ci, wzrosty ceny oferowanych dobr i ustug. Za
sprzedaz produktow z upraw sadowniczych rolnicy otrzymali ceny nawet do 30%
wyzsze, co jest zachetg dla producentéw rolnych do wprowadzenia tego typu pro-
dukecji.

B Poprawity sie Improved
B Raczej poprawity sie Rather to improved
B Nie poprawity sie Has not improved
Raczej sie nie poprawity Rather not have improved their

Rys. 5. Warunki gospodarowania po otrzymaniu dotacji w ocenie badanej grupy rolnikow; zrodto:
wyniki wlasne

Fig. 5. Conditions of farm management after receiving the subsidy in the assessment of the study
group of farms; source: own study

DOPLATY UNLJINE DO ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO W OCENIE ROLNIKOW

W ramach przeprowadzonych badan uzyskano od rolnikéw informacje doty-
czace ich oceny wptywu doptat unijnych na rozwoj rolnictwa ekologicznego
w Polsce — 83% badanych rolnikow ocenia te doptaty oraz ich wptyw na rolnictwo
biodynamiczne pozytywnie. Wsrdd tej grupy panuje przekonanie, ze dzigki dotacji
wiecej rolnikow zmienia metody gospodarowania na ekologiczne i nastepuje
znaczna poprawa jakos$ci produktow z produkcji ekologicznej. Ponadto dodatkowe
srodki finansowe pozwalajg na zmiang profilu produkcji oraz rekompensujg straty
spowodowane zmniejszeniem si¢ wielkosci plonow w gospodarstwie po wdrozeniu
ekologicznych metod uprawy.

W celu oceny roli, jakg odgrywaja analizowane doptaty w rozwoju rolnictwa
ekologicznego w Polsce, skierowano do rolnikoéw pytanie, czy prowadziliby go-
spodarstwo ekologiczne, gdyby nie mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania unijne-
go do tego typu produkcji. Odpowiedz badanej grupy byta jednoznaczna. Funkcjo-
nowanie tych doptat odgrywa bardzo wazng rol¢ w rozwoju rolnictwa biodyna-
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micznego, poniewaz wszyscy rolnicy odpowiedzieli, ze nie prowadziliby ekolo-
gicznego gospodarstwa rolnego, gdyby nie dofinansowanie ze srodkoéw UE.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Funkcjonowanie programu rolnosrodowiskowego w Polsce, a w jego ramach
pakietu ,,Rolnictwo ekologiczne”, jest przyczyna znacznego zwigkszenia liczby
gospodarstw ekologicznych w ostatnich latach. Celem pracy byto przeanalizowanie
funkcjonowania doptat unijnych dla gospodarstw ekologicznych w Polsce oraz
proba oceny ich wptywu na rozwdj rolnictwa ekologicznego w kraju. Celem meto-
dycznym byta préba okreslenia efektywnosci funkcjonowania tych doptat.

W wyniku przeprowadzonej analizy sformutowano nast¢pujace wnioski.

1. W ostatnich latach obserwuje si¢ dynamiczny rozwoj rolnictwa ekologiczne-
go w Polsce. Od wstapienia Polski do UE w 2004 r. obserwuje si¢ corocznie kilku-
nasto-, a nawet kilkudziesigecioprocentowe zwigkszenie liczby gospodarstw ekolo-
gicznych. Ponadto odnotowuje si¢ znaczne zwigkszenie powierzchni ekologicz-
nych uzytkow rolnych oraz rosngcg liczbe przetworni ekologicznych w Polsce.

2. Najwickszy wplyw na zwigkszenie liczby gospodarstw ekologicznych w na-
szym kraju ma funkcjonowanie pakietu rolnosrodowiskowego, a w jego ramach —
doptat do produkcji ekologicznej. Mozliwo$¢ otrzymania wsparcia finansowego
z UE bylo glownym determinantem przystgpienia do programu oraz przestawienia
gospodarstwa na ekologiczne metody gospodarowania.

3. Funkcjonowanie doptat do rolnictwa ekologicznego mozna uznaé¢ za efek-
tywne. Otrzymane przez rolnikéw srodki rekompensujg straty spowodowane
zmniejszeniem si¢ plonéw po przejsciu na ekologiczne metody uprawy. Oprocz
tego w gospodarstwach ekologicznych mozna zaobserwowaé duze oszczednosci
w zwiazku z zaprzestaniem stosowania nawozow sztucznych. W wielu przypad-
kach analizowane doptaty stwarzaja rolnikom mozliwo$¢ wprowadzenia zmian
w gospodarstwie, a w rezultacie przyczyniaja si¢ do poprawy warunkéw gospoda-
rowania oraz zycia beneficjenta i cztonkow jego rodziny.
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THE ROLE OF EUROPEAN UNION SUBSIDIES
IN THE DEVELOPMENT OF ORGANIC FARMING IN POLAND -
AN EXAMPLE OF PODLASIE REGION

Key words: Common Agricultural Policy of the European Union, EU subsidies, organic agriculture,
programme of the development of rural areas

Summary

A very dynamic development of organic farming has been observed in Poland in the last few
years. This system has particularly intensively developed since 2004, i.e. since Poland's accession to
the European Union. The development manifests itself in increasing number of organic farmers, food
processing companies and the area of organic farmlands in Poland.

The objective of the study was to assess the impact of EU aid to the development of organic
farming in Poland. In addition, I have tried to assess the effectiveness of the aid. Analysis was based
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on secondary materials and research carried out in 30 randomly selected organic farms in Podlaskie
voivodeship. The study showed that agri-environmental program — one of the activities of European
Union's Common Agricultural Policy to promote environmentally friendly farming — was a powerful
driver in the development of organic farming in Poland. Beneficiaries of the agri-environmental pro-
gramme, which subsides organic farming, are still increasing in number. 700 thousand farmers bene-
fited from the RDP programme in the previous funding period (2004—2006). Payments amounted 2.3
billion PLN in the agri-environmental program for 2007-2013 (data as of 31* Oct. 2012).
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