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AGRI-ENVIRONMENTAL PROGRAM - EXPERIENCES AND OPINIO NS OF FARMERS

Summary

The article presents the opinions of farmers indbanty Radomsko in the tfkgion of the agri-environmental program

and the changes that must be made in the future.
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Streszczenie

Artykut prezentuje opinie producentéw rolnych prowgych gospodarstwa na terenie powiatu radomsiskiago w wo-
jewddztwie t6dzkim na temat programu rafremowiskowego dgcego dziataniem osi 2: Poprawieodowiska naturalne-
go i obszaréw wiejskich Programu Rozwoju Obszardejskich na lata 2007-2013. Autorzy na podstawferimaciji uzy-
skanych od rolnikéw proponujamowe kierunki zmian w konstrukcji programu rairmalowiskowego w Programie Roz-

woju Obszaréw Wiejskich na lata 2008-2020.

Stowa kluczoweprogram rolngrodowiskowy, ochronsrodowiska, obszary wiejskie

1. Wstep

Program rolngrodowiskowyjest narzdziem Wspélnej
Polityki Rolnej Unii Europejskiej (UE) realizowanymw
ramach Programéw Rozwoju

strument obligatoryjny, ktéry musi Bywdrazany przez

nito sie w obu okresach p¢ pakietéw:rolnictwo zréwno-
wazone, rolnictwo ekologiczne, ochrona gleb i wodefstr
buforowe oraz ochrona lokalnych ras zwiefz gospodar-
skich [5]. Nowopowstate pakiety toekstensywne trwale

Obszaréw  Wiejskichuzytki zielone(utrzymanie ak ekstensywnych + utrzymanie
(PROW) we wszystkich gatwach Wspodlnoty. Jest to in-

pastwisk ekstensywnych)chrona zagreéonych gatunkow
ptakéw i siedlisk przyrodniczych poza obszaramiuhat

kazdy kraj cztonkowski UE [4], przy czym jego charakte 2000, ochrona zagemnych gatunkéw ptakéw i siedlisk

dla producentéw rolnych jest dobrowolny — oznacza¢
poszczegoblne @isdtwa musg opracowa programy rozwoju
obszaréw wiejskich, w ktérycheba zaproponowane dzia-
tania pr@grodowiskowe, ale rolnicy nie mapbowizku ich
wdrazania.

Celemprogramow rolngrodowiskowychmiezalenie od
paiastwa cztonkowskiego Wspdlnoty, w ktérymy one

przyrodniczych na obszarach Natura 20D@achowanie
zagraonych zasobow genetycznycklirow rolnictwie.
Przyjmuje st, ze dziatanie ptprogram rolngrodowi-
skowy jest obecnie najskuteczniejszym i najpowszechniej-
szym narzdziem ochronysrodowiska przyrodniczego ob-
szar6w wiejskich Polski i Europy.
Celem niniejszego artykutu jest przedstawieniehaoiu

wdrazane, jest poprawé&odowiska przyrodniczego obsza- przestrzennego zainteresowania i wykorzystamalkow

réw wiejskich, ktéra odbywa sipoprzez zachowanie cen-

nych siedlisk rélin i zwierzat, a take promowanie zréw-

pieniznych w ramach dziatani@rogram rolnagrodowi-
skowyprzez producentow rolnych prowaggch gospodar-

nowazonego systemu gospodarowania w rolnictwie (rolnicstwa w powiecie radomszazskim wojewddztwa todzkie-
two zréwnowaone i ekologiczne oraz utrzymywanie eks-go. Zaprezentowano opinie producentéw rolnych cdao

tensywnych trwalych aytkow zielonych) oraz ochren
gleb i wod i utrzymywanie stref buforowych [6]. letpro-
wadzenie przez UaiEuropejsk bylo odpowiedzi na ro-
smce tempo zmniejszaniaesroznorodndci biologicznej,
postpujaca degradag gleb powodowa® m.in. przez
zwiekszajca sie chemizagi rolnictwa, a take intensyfika-
cje i koncentragj produkcji rolnicze;j.

Programy rolngrodowiskoweposzczeg6inych patw
Wspdélnoty r@nia si¢ od siebie struktuay liczba pakietow,
mozliwosciami ich hczenia orazrodkami zabezpieczony-
mi na ich wigciwa realizacg - wynika to z faktu,4 w UE
nie ma jednolitych zasad opracowywaipieograméw rol-
nosrodowiskowych.

W Polsce s one wdraane od 2004 roku. Program rol-

rier wdrazaniaprogramu rolngrodowiskowegamraz korzy-
$ci wynikajacych z realizacji pakietéw pgmdowiskowych.

2. Metodyka badan

Badania zostaty przeprowadzone w 2013 roku mgetod
wywiadu kierowanego przy zyciu kwestionariusza wy-
wiadu. Grup badawcz stanowito 220 rolnikéw (w kalej
z 11 gmin wiejskich powiatu przeprowadzono po 2Cekw
stionariuszy wywiadu) prowadeych gospodarstwa zloka-
lizowane na terenie powiatu radomsztsidego wojewddz-
twa todzkiego. Podczas gromadzenia materiatu bazkege
postwono sk takze metod systemowej analizy informacji
ukierunkowanej na analizzrodet wtornych [2], w tym

nosrodowiskowy realizowany w latach 2004-2006 zawieralopracowa dotyczcych programu rolnwodowiskowego

7 pakietéw rolnérodowiskowych obejmuagych 40 warian-
téw, natomiast w okresie programowania obejoyin lata
2007-2013 jest 9 pakietéw i 49 wariantéw [1, 7]eNimie-
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realizowanego na terenie wojewddztwa i kraju dhazkazu
beneficjentéw dziatania Program rolsrodowiskowy za
lata 2004-2011 udostpnionego przez AgengjRestruktu-
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ryzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie.
Materiat badawczy opracowano za pomanalizy eko-
nomicznej poziomej i porébwnawczej wg Kopcia [3].

z gospodarstwami nieprzekraczajmi powierzchni 1 hek-
tara stanowi 66,8%. Wyniki bada kwestionariuszowych
przedstawione w dalszej gzi artykutu reprezentsj go-

Do bada w sposéb celowy wybrano gospodarstwa rol-spodarstwa z grup obszarowych paejy5 hektaréw fi-

ne zlokalizowane na terenie powiatu radomsisgziego
w wojewddztwie tédzkim, gdy dotychczas nie prowadzo-
no na tym terenie analiz dotygz/ch wykorzystania pomo-
cy w ramach osi 2 Programu Rozwoju Obszaréw Wiefski
na lata 2007-2013, a tak bada pozwalajgcych na okre-
$lenie typologii tutejszych producentéw w odniesiewio
dzialaniaprogram rolngrodowiskowy

Dobor obiektéw bada miat charakter warstwowo-
losowy, w ktérym kryterium stanowito prowadzeniesgo-
darstwa rolnego o powierzchni przekrageaj 5 hektaréw
fizycznych.

3. Wyniki badan

Powiat radomszczaki jest najbardziej wysugtym na
potudnie regionem wojewddztwa tédzkiego zajacym
powierzchn¢ 144261 ha, na ktérej, w 11 gminach wiegj-
skich, 2 miejsko-wiejskich i jednej miejskiejyje 117266
mieszkacOw. tacznie na terenie powiatu funkcjonuje
15671 gospodarstw, od ktérych 3930 nie przekracza
powierzchni jednego hektara (tab. 1).

Tab. 1. Struktura agrarna gospodarstw rolnych enteipo-
wiatu radomszczeskiego (woj. tédzkie)

Table 1. The agrarian structure of farms in the miyuRa-
domsko (Lédprovince)

Grupa obszarowa [ha] Liczba gospodarstw [%]
Area group [ha] Number of farms
<1 3930 25,1
1-5 6533 41,7
5-10 3445 22,0
10-15 1057 6,7
15-30 557 3,5
> 30 149 1,0
Razem [Total 15671 100,0

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Source:Own calculations based on data of Gléwny ddrSta-
tystyczny

W strukturze obszarowej dominuj gospodarstwa
z przedziatu od 1 do 5 hektaréw (41,7%), ktGgezhie

zycznych, ktére w strukturze agrarnej radomsiaskizh
gospodarstw stanowi33,2%. Przebadane 220 gospodarstw
stanowi 4,2% badanej populacji tworzonej przez 5868
spodarstwa.

Powierzchnia gruntéw ogotem w radomsztsdach go-
spodarstwach wynosi 88764 ha - stanowi to 6,8%tgmin
calego wojewddztwa t6dzkiego, natomiagytki rolne UR
obejmup 77376 ha, tj. 6,7% UR wojewodztw&rednia
powierzchnia gospodarstwa w powiecie radomszsiian
to 5,7 ha, zaw catym wojewddztwie wynosi ona 7,52 ha
i jest mniejsza odéredniej krajowe] osigajacej wartcé
10,38 ha.

Radomszcasscy producenci rolni w ramagtrogramu
rolnosrodowiskowegaealizowanego w Programie Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006, ktoregoana-
nie zakaczyto st w roku 2011 (rolnicy sktadagy wnioski
w ostatnim naborze roku 2006 rozpelcawdrazanie in-
strumentu w roku 2007, a w zwku z tym,ze jest to zo-
bowiazanie picioletnie to okres jego zakozenia uptyat
w roku 2011) prowadzili 2729 pakietow rokmodowisko-
wych. taczna kwota wyptaconych premii rolérodowi-
skowych wyniosta 11488453,67 zt, co w przeliczena
jeden wniosek daje kwett209,77 zt (tab. 2).

Na terenie gospodarstw powiatu radomsaskeego re-
alizowano w latach 2004-2011 tylko trzy pakieBolnic-
two ekologicznektére w strukturze realizowanych pakie-
tow stanowi 5,20%,0chrona gleb i wod(94,5%) oraz
Ochrona lokalnych ras zwiegz gospodarskiclf0,3%).

W drugiej edycji Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich na lata 2007-2013 rolnicy realizowali 108%iptow
rolnosrodowiskowych, arodki przyznane z tego tytutu dla
gospodarstw wyniosty 2881735,54 zi (tab. 2).

W strukturze realizowanych w latach 2007-2013 gaki
téw dominuje, tak jak w catym kraju, pakiét Ochrona
gleb i wod ktéry realizowany jest przez 33,2% rolnikow
uczestniczcych we wdraaniu programu roln@odowi-
skowego. Drugim w kolejnei realizowania byt pakiet
Ekstensywne trwatezytki zielone(31,6%),a trzecimRol-
nictwo ekologiczné31,5%).

W latach 2004-2013 radomszégay producenci rolni
realizowali hcznie 3814 pakietdw roldmodowiskowych,

Tab. 2. Realizacja programu roknodowiskowego przez radomszésiich producentéw rolnych w latach 2004-2011

(PROW 2004-2006)

Table 2. The implementation of agri-environmentalgpam for agricultural producers in the county Rexsko 2004-2011

(PROW 2004-2006)

. . Kwota przyznanych Kwota na 1 wniosek
. Liczba realizowa- e

Kod pakietu S . ptatnasci [z4] [z4]

nych pakietow % | Ranking %
Package code Number of packades The amount allocated tp The amount for one

P 9 payment [PLN] application [PLN

S0z 142 5,2 2 22454000 19,5 15812,74
R. ekologiczne
K01 o 2578 945 1 9208203,17 80,1 3571,84
Ochrona gleb i wéd
GO01
Ochrona lokalnych raz 9 0,3 3 34840,00 0,4 3167,27
zwierzt
Razem / Total 2729 100 - 11488453|67100 4209,71

Zrddio: Opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR
Source:Own calculations based on datafgfencja Restrukturyzaciji
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Tab. 3. Realizacja programu roknodowiskowego przez radomszés&ich producentéw rolnych w latach 2007-2013

(PROW 2007-2013)

Table 3. The implementation of agri-environmentalgpam for agricultural producers in the county Rexsko 2007-2013

(PROW 2007-2013)

Nazwa pakietu Liczba realizowanych pakietoy % Kwota przyznanych ptatrioi [z4]

( The amount allocated to payment
Package Name Number of packages [PLN]
Rolnictwo zréwnowaone 14 1,3 241886,92
Rolnictwo ekologiczne 342 315 1695467)80
Ekstensywne i trwaleaytki zielone 343 31,6 710877,42
Ochrona... poza N2000 4 0,4 40504{00
Ochrona na... N2000 2 0,2 16275,4
Zachowanie zagémnych zasobow &in 9 0,8 7140,00
Zachowanie zagémnych zasobow zwiest 11 1,0 81222,00
Ochrona gleb i wod 360 33,2 88362,00
Razem 1085 100 2881735,54

Zrddio: Opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR

Source:Own calculations based on dataAgfencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

spasrod ktorych 71,5% wdeano w ramach Programu cach. Instytug te wskazatlo 61% rolnikéw wdpajacych
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006. Ozaac analizowane dziatanie; na drugim miejscu responidenc
to, ze cz$¢ gospodarstw realizagych program rolngro-  wymienili £6dzka 1zbe Rolniczy w todzi, a konkretnie jej
dowiskowyw latach 2004-2006 nie padth) jego kontynu- oddziat w Radomsku — 14% odpowiedzi. Pracownicyr8iu
acji w perspektywie finansowej lat 2007-2013. Powiatowego Agencji Restrukturyzacji i ModernizaRpl-

W badanych gospodarstwach zlokalizowanych na teratictwa wsparli merytorycznie 18% beneficjentow étma
nie powiatu radomszc#skiego programy rolngrodowi-  program rolngrodowiskowy,a 7% rolnikéw informacji w
skowewdrazane g srednio na powierzchni 34,3%ytkéw  przedmiotowym zakresie dostarczyly media rolniczazo
rolnych, tj. 897,97 ha z 2618 hadacych w wytkowaniu  prasa rolnicza.
badanych producentéw rolnych. W 35% gospodarstwach
wdrazano dwa pakiety rolrimodowiskowe, a 10,0% gospo-
darstw zdecydowato &ina realizag trzech pakietéw.
tacznie w 220 analizowanych gospodarstwach powiatu re
domszczaskiego realizowano 341 pakietéw ronodowi-
skowych - oznacza taze jedno gospodarstwo wdiedo
srednio 1,55 pakietu.

Z mazliwosci taczenia pakietow skorzystato 121 rolni-
kow, spardd ktorych dwa pakiety wdzato 77, a trzy 44
producentow rolnych. Zaréwno w grupie rolnikéw tzw.
~dwupakietowych”, jak i ,trzypakietowych” dominagym
byto integrowanie ze sabpakietu3. Ekstensywne trwate
uzytki zielonez pakietem2. Rolnictwo ekologiczn€lego  Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie biada
rodzaju podczenie miato miejsce w 53 gospodarstwach reSource:Own author’s study
alizujacych dwa pakiety oraz 29 gospodarstwach z trzemRys. 1. Struktura realizowanych pakietow raimaowi-
pakietami. 21 gospodarstw z grupy wahjacej 2 pakiety skowych w grupie badanych rolnikow
oraz 13 gospodarstw z grupy wea@cej 3 pakietydczylo  Fig. 1. The structure of agri-environmental packagm-
ze sol Strefy buforoweoraz rolnictwo zréwnowzone plemented in the studied group of farmers
3 gospodarstwa z grupy wdigacej 2 pakiety oraz 2 go-
spodarstwa z grupy wdiajacej 3 pakiety 4czyto ze sob Ocer jakasci $wiadczonych ustug doradczych na rzecz
inne, nie wymienione przedsiziccia rolndrodowiskowe.  beneficjentéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskieh n

W strukturze realizowanych pakietow dominowatalata 2007-2013 przez wymienione instytucje zamiesao
Ochrona gleb i wéd - pakiet, &tory realizowany byt przez w tab. 4.

41% badanych - 90 gospodarstw (rys. 1). Zaprezentowane wyniki batlavskazuj na fakt, i rol-

Na drugim miejscu pod wzglem atrakcyjnéci znalazt  nicy korzystajcy ze wsparcia instytucji pracgych na
sie pakiet Ekstensywne trwatezytki zielone realizowany rzecz rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich napey
prze 35% badanych, a w dalszej kolégiavyskpowat pa-  oceniaj fachowd¢ i kompleksowé¢ swiadczonych ustug
kiet rolnictwo ekologicznevdrazany przez 18,2% rolnikow przez cztonkéw i pracownikow radomszagkiego oddzia-
udzielahcych odpowiedzi. 1,0% radomszés&ich produ- tu t6dzkiej Izby Rolniczej. Uzyskanie mniej korzggth
centow rolnych realizowato pakiedinictwo zrownowao-  ocen przez pracownikéw Powiatowego Zespotu Doradcéw
ne a 4,8% badanych realizowato pozostate pakiety. w Radomsku w stosunku do przedstawicieli +6dzkigyl

Radomszczsscy rolnicy czerpi wiedz i informackg nt.  Rolniczej wynika z faktu,z tylko cze¢ zatrudnionych tam
programéw rolngrodowiskowyche raznych zrodet, wiréd  o0s6b ma uprawnienia doradcow radradowiskowych.
ktorych najbardziej popularnym jest Powiatowy Zd<4p6- Czynnikiem determingcym podgcie decyzji o przy-
radcow w Radomsku ebacy jednostl organizacyja  stpieniu do dziataniaprogram rolngrodowiskowy dla
toédzkiego Grodka Doradztwa Rolniczego w Bratoszewi- 87% badanych rolnikéw z terenu powiatu radomsicza

inne pakiety

Rolnictwo zrownowazone 1

Ochrona gleb i wod

182

Rolnictwo ekologiczne.”

Ekstensywne trvate
uzvtki zielone
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skiego byta maliwos¢ uzyskania dodatkowyclkirodkow

pienkznych w postaci ptatrici rolnasrodowiskowych, 6%
rolnikbw przystpito do dzialania ze wzgtlu na namowy
doradcéw rolnérodowiskowych i innych rolnikéw, 4% ba-

agrotechnicznych w poszczegélnych pakietach.

W obszarze realizacji poszczegélnych pakietow bada
Zwracaj uwag: na utrudnienia w postaci m.in.:
- Wymogu corocznego opracowywania planu nawozowe-

danych podjto sie wdrazania omawianego dziatania ze go; czynné¢ ta wiaze st z obowihzkiem wykonywania
wzgledéw prgrodowiskowych, a 3% respondentéw moty- kosztownych analiz chemicznych (Pakiet 1),

wowato swa decyzg innymi wzgkdami.

Producenci rolni za gtéwny czynnik utrudniey wdra-
zanie programu rolnagrodowiskowegow gospodarstwach
zlokalizowanych na terenie powiatu radomszaskiego
uznajp rozbudowan administrag, ktéra wymusza na nich
realizacje wielu niezrozumiatych i nieprzejrzystyehich
przekonaniu obowgkéw formalno-prawnych, w tym

- nieprawidtowego skalkulowania stawek ptattiov wa-
riantach pakietuolnictwo ekologicznézanizanie kosztow
poszczegolnych zabiegow i czyroi; (Pakiet 2)

- degresywn& ptatngci w odniesieniu do pakietaks-
tensywne trwaleytki zieloneg(Pakiet 3),

- wymogu utrzymania czystoi odmianowej a taie po-
siadanieswiadectwa oceny laboratoryjnej w przypadku ga-

zwiagzanych z przygotowaniem rozbudowanego wnioskdunkéw rejestrowanych (Pakiet 6).

rolnosrodowiskowego - odpowigdtaka prezentuje 46%
badanych. Na drugim miejscu w grupie utrudnitycz-
cych podgcia realizowania dziata prosrodowiskowych
producenci umiejscowili ograniczony dgstdo wykwalifi-

Mnogas¢ wariantdw oraz istnigca maliwosé¢ kombi-
nacji w hczeniu ze sab poszczegodlnych pakietéw rolno-
srodowiskowych sprawiaj ze istnieje wiele obszaréw pro-
blemowych, ktére stanowi dla producentéw rolnych

kowanej kadry doradczej magej uprawnienia w obszarze utrudnienia we wdraniu poszczeg6lnych kombinacji dzia-
opracowywania planéw roldmdowiskowych — 24% od- tan rolncsrodowiskowych dogpnych w ramach osi 2 Pro-
powiedzi. Dla 19% badanych barejest zbyt dtugi, bo gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

piccioletni okres trwania zobowiania rolnérodowisko-
wego. 11% respondentow wyea poghd, iz czynnikiem
negatywnie wplywajcym na ich decyzj o rozpoczciu
wdrazania pakietowprogramu rolngrodowiskowegojest

Jednak wszelkie ograniczenia - utrudnienia chargkte
styczne dla dziataniprogram rolngrodowiskowy- nie s
w stanie przestotikorzysci, jakie ptyra z tytutu jego reali-
zacji. Potwierdzeniem tej tezy jest deklaracja 9B&ela-

niewtasciwy dobor termindw wykonywania poszczegél- nych rolnikéw, # po raz kolejny bda oni aplikowali o

nych zabiegéw piebnacyjnych oraz sgirzenie terminéw

srodki z tytutu dziata prosrodowiskowych przewidzianych
w PROW 2008-2020.

Tab. 4. Przygotowanie merytoryczne pracownikéw tQRR i ARIMR
Table 4. Preparation of the personnel of tODR, &Rl ARIMR

Przygotowanie merytoryczne LODR [%] | LIR[%] | ARIMR[%]
Petne przygotowanie merytoryczne pozwaglej na przekazanie kompleksowej wiedzy 42 53 61

w tematyce programu rolémdowiskowego

Cze$ciowe przygotowanie merytoryczne - koniec&haeizupetnienia wiedzy o aspekiy a4 45 21
praktyczne

Niepetne - wymagage natychmiastowego uzupetnienia 3 1 13
Brak przygotowania merytorycznego i wiedzy w tematypcogramu rolnérodowisko- 11 1 5
wego

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow lhada
Source:Own author’s study

4. Whnioski

Na podstawie wynikow bada przeprowadzonych
w grupie 220 radomszcaskich producentéw rolnych
mozna sformutowa nastpujace wnioski:
1. Nalezy w sposéb systemowy zgkiszy¢ dostpnas¢ do-

radcéw rolngrodowiskowych dla producentéw rolnych

przy jednoczesnym podnoszeniu ich kwalifikacji zdwo

wych, a take wprowadzi mechanizm kontrolny weryfiku-
jacy jakas¢ swiadczonych ustug przez ekspertor@ilkow

Doradztwa Rolniczego i izb rolniczych.

2. Nalezy zwigkszy¢ liczbg pakietow rolnérodowisko-

wych poprzez uszczegoétowienie pakietow obxwijacych

w PROW 2007-2013 tak, aby uwzgdhiaty one specyfik

terenéw, na ktorychasrealizowane (regionalizacja). Ko-

nieczne jest ponowne skalkulowanie wiedlioptatngci dla
poszczegoélnych pakietéw i wariantéw (uwadphiajac ob-
owiagzujace cenysrodkéw i czynnikbw wytworczych, na
podstawie ktorych ustalane stawki ptatnéci).

3. Nalezy rozwazy¢ mozliwosé zrezygnowania z degre-
sywndici w realizacji wybranych pakietow po to, by [7]

w wigkszym stopniu steylty one poprawie jakixi srodowi-
ska przyrodniczego obszaréw wiejskich. Imekgiza po-

M. Borkowska, M. Golinowska, M. Kruszynski
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wierzchnia wdraanych pakietow tym korZgi srodowi-
skowe § wyzsze.

4. Nalezy podpé¢ dyskusg nad zmniejszeniemallz uela-
stycznieniem okresu, na jaki rolnik zobawije s¢ wdra-
za¢ pakiety rolndrodowiskowe.
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