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Celem artykutu' jest przedstawienie dorobku w zakresie fi-
nansow publicznych XIX-wiecznej niemieckiej mysli ekono-
micznej: tzw. ekonomii narodowej oraz starszej i miodszej
szkoly historycznej. Nurty te, definiowane czesto w litera-
turze przedmiotu jako heterodoksyjne, byly istotnie w duzej
mierze przeciwstawne dominujgcej wowczas klasycznej orto-
doksji ekonomicznej, wywodzgcej sie glownie z Wielkiej Bry-
tanii. Klasyczna mysl ekonomiczna stosunkowo mato uwagi
poswigcala zagadnieniom z zakresu finanséw publicznych?,
w przekonaniu, ze ich gestor — panstwo nie powinno odgry-
wac w gospodarce rynkowej (ex definitione prywatnej) zna-
czqcej aktywnej roli. Wprawdzie nie wszyscy klasycy i nie za-
wsze sprowadzali te role wylgcznie do — jak uparcie utrzymu-
ja popularne podreczniki — funkcji ,, stroza nocnego”, to jed-
nak dopiero wymienione kierunki ekonomii niemieckiej dia-
metralnie odmienily postrzeganie panstwa i jego instytucji
w odniesieniu do gospodarki. W ramach tych nurtow eko-
nomii, ktore nieprzypadkowo pojawily sie wlasnie w zapoz-
nionych ekonomicznie krajach niemieckich, zaczeto panstwo,
jego instytucje, a silq rzeczy takze caly obszar administracyj-
no-gospodarczy, ktory stopniowo wyodrebnit si¢ jako dome-
na finansow publicznych, nie tylko doceniaé, ale wrecz uzna-
wac za decydujqcy czynnik rozwoju gospodarczego.

1 Pierwszy artykut z cyklu U Zrodel teorii i praktyki finansow publicznych,
ukazat si¢ w: ,,Postepy Techniki Przetworstwa Spozywczego” nr 1/2011,
s. 160-165, drugi w tymze periodyku —nr 2/2011, s. 141-148, trzeci w nr
2/2012, s. 146-150, czwarty w nr 1/2013, s. 145-149, piaty w nr 1/2014,
s. 148-154 [5, 6].

2 Zob. szerzej na ten temat R. Goryszewski, E. Kotowska, U Zrdodel teorii
i praktyki finansow publicznych. Czesé¢ III: finanse publiczne w ujeciu
wybranych ekonomistow klasycznych, w: ,,Postepy Techniki Przetwor-
stwa Spozywczego”, nr 2/2012, s. 146-150 [5].
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The aim of the article is to describe the output of German
economic thought of the 19" century, that is List’s “national
economics” and the both historical schools, to the field of the
public finance. Those economic schools, very often defined as
heterodox ones, were opposed against the classical economic
orthodoxy, stemming mainly from Great Britain. The classical
economic thought paid relatively little attention to the public
finance, taking into account its belief that the state should
not play a significant active role in the market economy (ex
definitione private one). However, not all the classics and not
always understood this role as the “night-watchman” activ-
ity (as popular manuals still maintain), but only the schools
mentioned above radically changed the opinion on the real
role of the state in economic development. And it was not an
accident that it happened just in underdeveloped at that time
German territories. Those territories needed an active state,
its institutions and all that area which step by step became
the public finance domain to promote their development. And
exactly for that reason many German social thinkers started
to appreciate the state as the crucial factor in the process of
economic development.
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WPROWADZENIE

Poprzedni artykul z tego cyklu zawierat prezentacje po-
gladéow na problematyke finanséw publicznych wybitne-
go reprezentanta kontynentalnej europejskiej mysli ekono-
micznej z obszaru francuskojezycznego — Jeana Charlesa
Leonarda Simonde de Sismondiego (1773-1842). Obec-
ny przedstawia t¢ problematyke w ujeciu wybranych przed-
stawicieli XIX-wiecznej niemieckiej mysli ekonomiczne;.
Przyjeta sekwencja prezentacji wynika tu rzecz jasna przede
wszystkim ze zwyklej chronologii wydarzen w toku rozwo-
ju nauki ekonomii i finanséw. Warto jednak przynajmniej
wskaza¢ na potencjalng mozliwos¢ pewnego merytoryczne-
go oddziatywania Sismondiego na pézniejsza ekonomig nie-
miecka. Wprawdzie jak pisze Lewis Haney w swojej History
of Econonic Thought: ,,Nie ma dowodoéw na to, ze niemiec-
ka szkota historyczna ma dlug wobec Sismondiego, chociaz
prawdopodobnym wydaje si¢, ze byl on dobrze znany lide-
rom szkoty (...) i pewien maly wplyw wydaje si¢ nieunik-
nionym” [cyt. za: 14, s. 42-43]. Wplyw ten jawi si¢ zwlasz-
cza jako nieunikniony w odniesieniu do upatrywania za-
rowno przez Sismondiego, jak i przez pdzniejsza niemiecka
ekonomi¢ narodowa oraz obie szkoly historyczne, wtasnie
w panstwie gldwnego czynnika sprawczego rozwoju gospo-
darczego, a w szczegdlnosci dynamizacji nadrabiania zale-
glo$ci rozwojowych przez kraje opdznione.

,Dla tych ostatnich — jak stanowczo podkresla wybit-
ny znawca problematyki finanséw publicznych Stanistaw
Owsiak — polityka wolnego handlu byta zagrozeniem, stad
pojawily si¢ silne tendencje protekcjonistyczne, ktore zna-
lazty teoretyczng podbudowe. W Niemczech, odrzucajacych
zasady ekonomii klasycznej, podkreslano role panstwa, kto-
re powinno — migdzy innymi — przez polityke protekcjoni-
styczng — zapewni¢ krajowi warunki do akumulacji kapitatu
i osiggania zyskow [9, s. 43].

Wymienione tu Niemcy, a wlasciwie bardzo wowczas
jeszcze rozdrobnione terytoria niemieckie, w sposob szcze-
golny zapisaty si¢ w prezentowanym cyklu artykutow o dzie-
jach finanséw publicznych. W istocie to tam wtasnie, na prze-
strzeni XIX stulecia, powstata i rozwingta si¢ ich nowoczesna
teoria i zarazem praktyka, przygotowujac odpowiedni grunt
pod pozniejszy XX-wieczny wrecz rozkwit tej dziedziny i jej
wyrazng autonomi¢ wsrod nauk ekonomicznych. Trafiajacg
w sedno i niezwykle zwartg synteze owych niemieckich do-
konan w tym zakresie dat powotywany juz S. Owsiak, piszac:
»Niemecy uwaza si¢ za kraj, w ktorym stworzono system
nauki o finansach; jego twoércami sa: L. von Stein, A. Wa-
gner i A. Schaffle. Inspiracja dla nich by} system narodo-
wej ekonomii politycznej Georga Friedricha Lista (1789 —
1846), w pogladach ktorego charakterystyczne bylo uzna-
nie wytworczego charakteru dzialalnos$ci panstwa. Twor-
cy systemu nauki o finansach byli rowniez $ciSle powiaza-
ni ze szKola historyczna, w tym z W. Roscherem, ktory tak-
Ze jest autorem dzieta poSwigconego nauce finansow. Poglad
Lista o wytworczym charakterze dziatalno$ci panstwa znaj-
duje wyraz w teorii Steina, wedle ktorego dzialalno§¢ pan-
stwa nie tylko przyczynia si¢ do odtworzenia funduszy pu-
blicznych, lecz takze prowadzi do powstania nadwyzki, kto-
ra powracajac do gospodarki powoduje akumulacje nowych
kapitatéw. Konieczno$¢ szerszej ingerencji panstwa w me-
chanizm rynkowy sformulowal nad wyraz jasno wybitny

przedstawiciel nauki finanséw publicznych, niemiecki
ekonomista, Adolf Wagner, w czterotomowym dziele po-
$wieconym nauce finanséw” [9, s. 43].

Autorzy artykutu starali si¢ podazac tropem wytyczonym
W powyzszej syntezie przez bezsprzeczny autorytet w dzie-
dzinie finanséw publicznych. Dlatego tez celem artykulu
jest wybiorcze — z uwagi na ograniczenia objetoSciowe
tekstu — przedstawienie dorobku wymienionych szko6t XI-
X-wiecznej ekonomii niemieckiej i niektérych ich przed-
stawicieli w zakresie problematyki finansé6w publicznych
w ukladzie chronologicznym: poczynajac od tzw. szkoly
narodowej, poprzez starsza szkole historyczna do jej suk-
cesorki — mlodszej szkoly historycznej. Prezentacja i ana-
liza tych zagadnien nie ma w opinii autoréw wylacznie
znaczenia historycznego. Przypomnienie tamtych istot-
nych dokonan, moze by¢ bowiem zaréwno Zrédlem inspi-
racji dla dzisiejszych analitykow, jak i pewng praktycz-
na wskazéwka dla politykéw gospodarczych zarzadzaja-
cych finansami publicznymi. Moze by¢ tak w przypad-
ku krajow takich jak Polska, ktore nie tak dawno rozpo-
czely pogon za gospodarcza czoléwka Unii Europejskiej
i wciaz dzieli je od niej niemaly dystans. Sytuacja ta wy-
daje si¢ przypominaé¢ — w pewnym stopniu i oczywiscie co
do zasady, a nie w szczegélach — polozenie opdéZnionych
w rozwoju gospodarczym XIX-wiecznych Niemiec, ktére
z duzym zaangazowaniem panstwa i wla$nie finanséw pu-
blicznych skutecznie pokonywaly dystans rozwojowy do
o6wczesnej czolowki. Szczegélnie dynamicznie rozwijaly
si¢ zwlaszcza po zwycieskiej wojnie z Francja i po zjedno-
czeniu, wykorzystujac wysoka kontrybucje; w przypad-
ku Polski za sui generis odpowiednik owej kontrybucji
mozna by uznaé... pomoc unijna, ktérej Polska jest be-
neficjentem. Pomoc ta jednak — jak wiadomo — wymaga
udzialu Srodkéw wlasnych, a te z kolei pochodza w glow-
nej mierze z finanséw publicznych. I fakt ten niewatpli-
wie dodatkowo powaznie podnosi ich role i znaczenie dla
wspolczesnych proceséw rozwojowych w naszym kraju.

NIEMIECKA SZKOtA NARODOWA

Tworcag niemieckiej szkoty narodowej w ekonomii byt
Georg Friedrich List (1789-1846). Szkota ta powstata
w pierwszej potowie XIX wieku, kiedy bardzo jeszcze po-
szatkowane Niemcy dzielit duzy dystans rozwojowy nie tyl-
ko od wspomnianej Wielkiej Brytanii, ale takze chociazby od
scentralizowanej terytorialnie i politycznie Francji. Wzgled-
ne zacofanie gospodarcze Niemiec bylo dla Lista, ktory bar-
dzo szeroko i skrupulatnie badat histori¢ rozwoju wielu naro-
dow (czym na trwale ,,zarazil” obie szkoty historyczne), tyl-
ko kolejnym dowodem faktycznej nierbwnomiernosci tegoz
rozwoju. Jednocze$nie stanowito tez asumpt do wypracowa-
nia oryginalnej teorii stadidw rozwoju. F. List wyrdznit pigé
tzw. gtdéwnych stadiow rozwoju (Hauptentwicklungsgrade):
stan dzikoS$ci (wilder Zustand), stadium pasterstwa (Hirten-
stand), stadium rolnictwa (Agriculturstand), stadium rolni-
czo-przemystowe (Agricultur-Manufakturstand) i stadium
rolniczo-przemystowo-handlowe  (Agricultur-Manufaktur-
Handelsstand) [13, s. 200].

Kazdy narod, dgzac do awansu (coraz wyzszego stadium
rozwoju), nie moze w przekonaniu Lista trzymac¢ si¢ wy-
Iacznie jednej, raz obranej strategii i polityki gospodarczej.
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Przeciwnie, musi stosowac jak najbardziej zréznicowa-
ng polityke gospodarcza, kazdorazowo wilasnie w zalezno-
$ci od stadium, ktore chee ,,opuscic¢” i osiagnigcia do ktore-
go aspiruje. Przyktadowo, procesowi przejscia narodu ze sta-
dium dzikosci do pasterstwa i nastgpnie rolnictwa, ma rzeko-
mo bardzo sprzyjaé polityka liberalna, wolnego handlu z na-
rodami wyzej rozwinigtymi. Natomiast w przypadku naro-
du, ktory chce awansowac ze stadium rolniczo-przemysto-
wego do najwyzszego stadium rolniczo-przemystowo-han-
dlowego, polityka liberalna moze wregcz okazaé si¢ zgubna.
A to dlatego, ze narody, ktore juz osiagnety to najwyzsze sta-
dium (przede wszystkim dwczesna Anglia), dysponujac po-
teznym przemystem oraz uniwersalng i tanig oferta handlo-
w3, bezwzglednie wygrywaja wszelkg rywalizacje gospodar-
cza z konkurentami z nizszego stadium rozwojowego. Sko-
ro tak, to trzymanie si¢ zasad polityki liberalnej przez owych
stabszych konkurentéw, byloby nieracjonalne i wrgcz unie-
mozliwiajace im skuteczne nadrabianie dystansu do panstw
przodujacych.

W tym stanie rzeczy, wnioskowat List, liberalne kon-
cepcje 1 zalecenia ekonomii klasycznej stawaty si¢ zupetl-
nie nieadekwatne wobec problemu wydzwignigcia opdznio-
nego obszaru krajow niemieckich z ich wzglgdnego zacofa-
nia. Sytuacja wymagala zdecydowanego odejscia (przynaj-
mniej, jak zaktadat List przejSciowo, na czas owego dogania-
nia czotéwki) od uniwersalistycznej, kosmopolitycznej eko-
nomii klasycznej na rzecz jej specyficznie narodowych sys-
temow (gtowne dzieto Lista z 1841 roku nosito nieprzypad-
kowo znamienny tytut Das nationale System der politischen
Oekonomie — Narodowy system ekonomii polityczney).

W zakresie praktycznych zalecen system narodowej eko-
nomii politycznej Lista postulowal dla Niemiec w tym sta-
dium ich rozwoju odejscie od liberalizmu na rzecz zdecy-
dowanego protekcjonizmu w polityce gospodarczej. Cho-
dzilo tu o protekcjonizm rozumiany bardzo szeroko, a nie
tylko jako taryfowo-celna ochrona przed konkurencja za-
graniczng. Miat on bowiem obejmowaé bezposrednie two-
rzenie przez panstwo juz nie tylko infrastruktury gospodar-
czej (to bylto dopuszczalne nawet w koncepcjach ojca libera-
lizmu ekonomicznego Adama Smitha®), ale rowniez przed-
siebiorstw przemystowych, zwlaszcza w zakresie przemystu
ciezkiego, waznego dla zapewnienia trwatych fundamentow
wzrostu w dtugim okresie. Miat tez na przyktad dotyczy¢ jak
najszerszego ksztalcenia w szkotach publicznych kadr dla
tego przemystu. Stanowilo to wowczas istotne novum (acz-
kolwiek ogoélny postulat krzewienia o§wiaty wsrdd ludu po-
jawit si¢ nieco wczesniej w programie pozytywnym J. C. L.
Simonde de Sismondiego?), i co stanowi do dzisiaj chlubna
1 pozyteczng ceche systemu edukacji w Niemczech!

»Kazdy nardd — glosit List w Narodowym systemie eko-
nomii politycznej — ktory z powodu niepowodzen znalazt si¢
w tyle za innymi krajami, je§li chodzi o przemyst, handel
i zegluge, mimo ze posiada duchowe i materialne srodki dla

3 Zob. szerzej na ten temat R. Goryszewski, E. Kotowska, U Zrddel teo-
rii i praktyki finansow publicznych. Czes¢ III: finanse publiczne w ujeciu
wybranych ekonomistow klasycznych. ,,Postepy Techniki Przetworstwa
Spozywczego”, nr 2/2012, s. 146-150 [5].

4 Zwraca na to uwag¢ wybitny badacz dorobku Sismondiego Wiestaw
Piatkowski, piszac: ,,Opowiada si¢ (...) Sismondi za rozwijaniem o$wia-
ty ludowej sadzac, ze na tej drodze mozna przeciwdziata¢ degradacji
umystowej robotnika” (W. Pigtkowski, J. C. L. Simonde de Sismondi.
Teoria ekonomiczna, PWN, Warszawa 1978, s. 187) [10].

ich rozwoju, musi przede wszystkim wzmocni¢ swe wlasne
sity, aby zdolny byl wkroczy¢ do wolnego wspotzawodnic-
twa z narodami bardziej rozwinigtymi” [cyt. za: 7, s. 291].
Owo ,,wzmocnienie wlasnych sit narodu” w sposob dla Li-
sta absolutnie konieczny wymagato jak najsilniejszego i jak
najwszechstronniejszego zaangazowania si¢ panstwa w dzie-
dzing gospodarki.

Listowska ekonomia narodowa miala zatem ewidentnie
etatystyczny charakter. Nie ulega tez watpliwosci, ze zakta-
data eo ipso konieczno$¢ ogromnego rozrostu sfery finan-
sow publicznych. Komentujac poglady Lista w tej kwestii
autorka wnikliwego studium o etatyzmie gospodarczym Ka-
tarzyna Szarzec, w pelni ujawnia jego stanowisko: ,,Zdaniem
Lista, uzasadnieniem wrecz obowiazku ingerencji panstwa
w gospodarke sa rdéznice w poziomie rozwoju gospodarcze-
go migdzy narodami i brak odpowiedniego potencjatu pro-
dukcyjnego do przejscia na etap industrializacji. (...) We-
dhug Lista, rynek zawodzi w rozpoczeciu procesu indu-
strializacji. W jego ocenie tylko panstwo ma odpowied-
nia wizje¢ przyszlego rozwoju i dlatego (...) powinno ono
(...) podja¢ odpowiednie dzialania. Mogg one nawet by¢
niekorzystne dla jednostki, bo ograniczajace jej wolnos$¢ go-
spodarcza, ale korzystne (...) dla wzrostu bogactwa calego
narodu. Gléwnymi celami panstwa w gospodarce sa wiec —
oprocz zapewnienia tadu instytucjonalno-prawnego i bezpie-
czenstwa — wspieranie rozwoju przemystu. W przekonaniu
Lista, panstwo jest waznym podmiotem inicjujacym proces
uprzemystowienia gospodarki” [14, s. 51].

Wszystkie te dziatania panstwa, z czego w petni zdaje so-
bie sprawe F. List, wymagaja stosownych $rodkow finanso-
wych, pochodzacych albo z uprzednio zakumulowanych fun-
duszy publicznych (gtéwnie via podatki), albo tez z kredy-
tow, ktore panstwo uzyskuje od obywateli i podmiotow go-
spodarczych (innymi stowy: z zaciaganego dlugu publiczne-
go). Cytowana autorka i w tym przypadku precyzyjnie od-
stania tok myslenia samego F. Lista: ,, (...) panstwo powin-
no wspiera¢ przemysl r6znymi sposobami, np. udzielajac po-
zyczek bez oprocentowania dla specjalnych przedsiewzigc,
zasilajac kapitalowo z funduszy publicznych lub zaciggane-
go dlugu publicznego powstanie nowych przedsigbiorstw.
Oprocz wspierania kapitatu rzeczowego wazne sg tez dziata-
nia panstwa na rzecz rozwoju kapitatu intelektualnego. (...)
Wsrod zachet do inwestycji dlugoterminowych wymienia:
ochron¢ praw wilasnos$ci, ograniczanie niepewnosci gospo-
darowania, prawo patentowe. Podobnie jak Smith, podkresla
znaczenie inwestycji tworzacych infrastrukture transportowa
(kolej, kanaty, drogi) i system obronny panstwa, ktore sa re-
zultatem oszczedno$ci wielu generacji. Tworza one poten-
cjal produkcyjny i bogactwo kolejnych pokolen. Z tego
powodu warto je finansowaé z zaciaganego przez pan-
stwo dlugu publicznego, ktory jest — jak pisze — ‘najwspa-
nialszym wytworem wspolczesnej administracji’ i ‘blogo-
slawienstwem’ dla ludzi. Lecz jesli dlug ten jest przezna-
czony na bezuzyteczng konsumpcje lub jego obsluga spa-
da gléwnie na barki klasy pracujacej, a nie bogatych, to
staje si¢ on ‘przeklenstwem’ [14, s. 52;].

F. Lista uznaje si¢ za prekursora teorii potencjatu pro-
dukcyjnego (sit wytworczych) narodu. Wedtug niego poten-
cjat produkcyjny narodu nie opiera si¢ wylacznie na zaso-
bach materialnych (wliczajac w to zasoby pracy). Niezwykle
wazne sg takze wypracowane w toku dziejow danego narodu
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rozwigzania instytucjonalno-prawne, kultywowane wie-
rzenia religijne, obyczaje i zwyczaje, osiggnigcia naukowe
i techniczne (odkrycia i wynalazki). Sg to zatem najszerzej
rozumiane przejawy i1 wartosci cywilizacyjne i kulturowe.

Rozwijajac swoja teori¢ potencjalu produkcyjnego, List
przydaje mu nieporownanie wigkszego znaczenia dla zapew-
nienia dlugotrwatej gospodarczej pomyslnosci danego naro-
du od biezacego stanu bogactwa, jakim ten naréd moze si¢
cieszy¢. W tej kwestii stanowczo oznajmia: ,Zrodia bogac-
twa sg czyms$ catkowicie odmiennym od bogactwa jako ta-
kiego. Cztowiek moze posiada¢ bogactwo (...) jesli jednak
nie posiada mocy produkowania przedmiotow wigkszej war-
tosci niz te, ktore spozywa, bedzie stawat si¢ biedniejszy
(...). Moc produkowania bogactwa jest przeto nieskon-
czenie bardziej wazna niz bogactwo samo w sobie (...).
Dotyczy to jeszcze bardziej calych narod6éw niz poszcze-
golnych jednostek” [cyt. za: 7, s. 291].

Lista koncepcja potencjatu produkcyjnego nosi znamiona
wyraznej krytyki stanowiska Adama Smitha, a przynajmniej
tego jak sam List interpretowat to stanowisko. List twierdzil
bowiem, ze nalezy odréznia¢ samo bogactwo od jego przy-
czyn, co mialo jakoby uj$¢ uwadze Smitha. A przeciez juz sam
pelny tytul® Smithowskiego opus magnum wydawat si¢ wska-
zywac, ze 1 Smith zdawat sobie sprawe z tej waznej dystynk-
cji: Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow.
W obszernym i1 wielowatkowym dziele Smitha mozemy od-
nalez¢ pewne sformutowania §wiadczace o tym, ze Smithowi
bynajmniej nieobce bylo zrozumienie znaczenia dla procesu
tworzenia bogactwa wielu czynnikow, ktore wymieniat poz-
niej F. List. I niejako wyprzedzajac Lista, bardzo trafnie zwra-
cal on uwage na owa immanentng cztowiekowi ,,moc produ-
kowania przedmiotow wigkszej wartosci niz te, ktore spozy-
wa”. Moc t¢ okreslat Smith opisowo jako ,,pozyteczne umie-
jetnosci nabyte przez mieszkancoéw kraju lub cztonkéw spo-
eczenstwa. By naby¢ takie kwalifikacje cztowiek musi przez
czas ksztalcenia, nauki lub terminowania otrzymywac $rod-
ki utrzymania, co zawsze jest rzeczywistym wydatkiem, ktory
jest kapitatem trwatym i jakby zawartym w danym cztowieku.
Te umieje¢tnosei sa czgscia jego majatku, a jednoczesnie cze-
$cig majatku tego spoteczenstwa, do ktorego cztowiek ten na-
lezy. Mozna uwazaé, ze zwigkszona bieglos¢ robotnika jest
podobna do maszyny czy narzedzia utatwiajacego i skracaja-
cego pracg, ktora cho¢ wymaga pewnego wydatku, to jednak
oddaje go z nadwyzka” [12, t. 1, s. 348].

STARSZA SZKOtLA HISTORYCZNA

Szkota ta rozwijala si¢ w krajach niemieckich poczaw-
szy od lat czterdziestych XIX stulecia. Jej differentia speci-
fica byta zdecydowana dominacja analiz metodologicznych
nad merytorycznymi i to do tego stopnia, ze — jak zauwa-
za Mieczystaw Nasilowski — ,,zwolennicy ekonomii neokla-
sycznej glosili poglad, ze szkota historyczna nic nie wniosta
do rozwoju teoretycznej mysli ekonomicznej, gdyz abstrak-
cyjna teoria nigdy nie byla przedmiotem jej zainteresowa-
nia” [8, s. 77].

Jej ojcowie zatozyciele: Wilhelm Georg Friedrich Ro-
scher (1817-1894), Bruno Hildebrand (1812-1878) oraz

5 Powszechnie przyjeta skrocona wersja tytutu dzieta A. Smitha — Bogac-
two narodow istotnie mogla sktania¢ Lista do takiej nazbyt pochopnej

krytyki.

Karl Gustav Adolf Knies (1821-1898) wystepowali kolej-
no z coraz bardziej radykalnymi postulatami rewizji metod
ekonomii klasycznej. Wilhelm Roscher nie odrzucat jesz-
cze catkowicie abstrakcyjnych i dedukcyjnych metod szko-
ty klasycznej, a nawet pod pewnymi warunkami dopuszczat
istnienie proklamowanych przez nig praw ekonomicznych.
,,Gdyby prawa ekonomii publicznej — przyznawat — byly na-
przod dostatecznie zbadane i uznane, to w kazdym szczego6l-
nym przypadku doktadna statystyka gtownych faktéw byta-
by dostateczng do ztagodzenia wszelkich sporéow w przed-
miocie polityki ekonomicznej” [cyt. za: 13, s. 203]. Bruno
Hildebrand, z kolei, wystapil ze znacznie surowsza kryty-
ka klasykéw ekonomii, zarzucajac im wreez zarozumiatosé
w gloszeniu praw uniwersalnych, ktére w konfrontacji z kon-
kretng rzeczywistoscia historyczng (czasu i miejsca) niczego
W gruncie rzeczy nie wyjasniajg. Jego zdaniem w rzeczywi-
stodci tej mozna jedynie ustali¢ statystyczne korelacje zja-
wisk gospodarczych, ale w zadnym razie nie powigzania
kauzalne (przyczynowo-skutkowe) na modle ekonomii kla-
sycznej. Karl Knies wreszcie, posunat si¢ jeszcze dalej w ne-
gowaniu metod stosowanych przez szkole klasyczna oraz
mozliwos$ci formutowania uniwersalnych i ponadczaso-
wych praw ekonomicznych. Odrzucat nie tylko tak pojmo-
wane prawa, ale rowniez owe prawidtlowosci (korelacje) sta-
tystyczne, ktore aprobowat B. Hildebrand.

Krytyka metod klasycznej ortodoksji ekonomicznej, cen-
na juz sama w sobie jako pozyteczne sprowadzanie analiz
ekonomicznych ze §wiata abstrakcji na ziemie, miata i ten
skutek, ze ukazata w odmiennym (tym razem zdecydowanie
pozytywnym) kontekscie role panstwa w gospodarce. Starsza
szkota historyczna niewatpliwie w duzym zakresie przyjeta
za swoje c¢zg¢$¢ zasadniczych pogladow F. Lista, w tym wia-
$nie ten o kluczowej wrecz roli panstwa, a zatem i finanséw
publicznych, w procesie rozwoju gospodarczego, zwlaszcza
w sytuacji obszaréw i krajow usitujacych wyjs¢ z zacofania.
Zaakceptowata takze jego stanowcze przekonanie o specy-
ficznie narodowym charakterze nauki ekonomii.

Nie ulega watpliwosci, Ze ta generalna inkorporacja po-
gladow etatystycznych przez starsza szkole historyczna, uto-
rowata droge pozniejszemu wszechstronnemu rozwojowi za-
réwno nauki, jak i praktyki finanséw publicznych. Czynni-
kiem dodatkowo sprzyjajacym pierwszym istotnym krokom
na tej drodze, uczynionym jeszcze przez szkotle starsza, byla
niewatpliwa wrazliwo$¢ spoteczna jej nestora — W. Rosche-
ra. Szczeg6lnym przyktadem tej wrazliwosci, a jednocze-
$nie ponadczasowo trafnej diagnozy spoleczno-ekonomicz-
nej, jaka postawit w swoich Grundlagen der Nationaloeko-
nomie (Zasadach ekonomii narodowej) z roku 1854, jest jego
nastgpujace stwierdzenie: ,,Mozna (...) uwaza¢ prawidlowe
wspotistnienie wielkiej, sredniej i matej fortuny za warunek
konieczny rozkwitu ekonomicznego narodow®. (...) Jesli
nieré6wnos¢ spoleczna powieksza si¢ przez absolutny upa-
dek klas nizszych, nie moze juz by¢ mowy o dobrobycie
publicznym” [cyt. za: 10, s. 294].

Doceniajac przedmiotowy dorobek szkoty starszej, nale-
zy jednak podkresli¢, ze w pelni wyodrebniony, samodzielny

6 Wedlug najnowszych prognoz w roku 2016 narody naszego globu beda
skrajnie odlegte od spetnienia tego warunku W. Roschera. Wtedy to bo-
wiem zaledwie 1% najbogatszych mieszkancow Ziemi ma posiada¢ az
polowe catego majatku wytworzonego na $wiecie, podczas gdy druga
potowa przypadnie na 99% pozostalych jego obywateli!!!
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juz byt teorii i praktyki finanséw publicznych, stat si¢ faktem
wraz z drugim etapem kierunku historycznego ekonomii nie-
mieckiej — tzw. mtodsza szkota historyczna.

MtODSZA SZKOLA HISTORYCZNA

Powstala w latach 1870 mtodsza szkota historyczna kon-
tynuowala rozpoczete przez swoja poprzedniczke metodo-
logiczne zmagania z nurtem klasycznym. Czynila to nawet
z rosngcym zaangazowaniem i radykalizmem. To wlasnie
w toku rozwoju tej szkoty, w latach 1880, zostata zapoczat-
kowana szczeg6lnie ostra polemika metodologiczna z jedna
z rodzacych si¢ wowczas szkot kierunku subiektywno-mar-
ginalistycznego (szeroko rozumiany sukcesor dawnego kie-
runku klasycznego w ekonomii), a mianowicie szkolg psy-
chologiczng (austriacka). Polemika ta przeszta do dziejow
mysli ekonomicznej pod nazwa Methodenstreit, czyli sporu
o metod¢. Glownymi polemistami byli: Gustav von Schmol-
ler (1838-1917), zalozyciel mtodszej szkoty historycznej
i Carl Menger (1840-1921), zalozyciel szkoty austriackie;j.

G. Schmoller, zgodnie z radykalnym podejsciem histo-
rycznym, oponowat przeciwko budowaniu abstrakcyjnej teo-
rii ekonomii. C. Menger, doktadnie odwrotnie — byt zdecydo-
wanym zwolennikiem podejécia abstrakcyjno-teoretycznego.
Obserwatorzy sporu i pozniejsi jego badacze na ogot podkre-
slali, ze zaden ze spierajacych si¢ nie udowodnit wytacznosci
czy tez wyzszosci swoich racji. Dalszy rozwdj ekonomii tzw.
glownego nurtu (mainstream economics) az po dzien dzisiej-
szy dowodzitby, ze racj¢ miat bezsprzecznie Menger — wspot-
czesne ortodoksyjne teorie ekonomiczne sg z pewnoscia jesz-
cze bardziej abstrakcyjne niz teorie dziewigtnastowieczne.
Catkowicie odmiennie ksztattowata si¢ natomiast heterodok-
syjna my$l ekonomiczna, rozwijajaca si¢ poza gtdéwnym nur-
tem. Mysl ta, wlasnie poczynajac od niemieckiego kierunku
historycznego, poprzez amerykanski instytucjonalizm Thor-
steina Veblena, wyewoluowata ku wspotczesnemu tzw. neo-
instytucjonalizmowi (J. K. Galbraith, G. Myrdal, C. E. Ayres
1 in.). Warto zauwazy¢, ze szczeg6lnie w przypadku Thor-
steina Bunde Veblena (1857-1929) owa laczno$¢ ideowa
i metodologiczna z mlodsza szkota historyczng jest wyraz-
na, zwlaszcza z samym G. Schmollerem. W swojej recen-
zji wielkiego dzieta Schmollera Grundriss der allgemeinen
Volkswirtschaftslehre (Zarys ogdlnej nauki gospodarczej)
z lat 1900-1904, Veblen z uznaniem pisat: ,,Praca profesora
Schmollera rézni si¢ od prac starszej linii ekonomii historycz-
nej rozmachem i charakterem opracowania teorii ekonomicz-
nej w nie mniejszym stopniu niz dalekosi¢znymi celami, kt6-
re stawia on przed naukg. Do tego ostatniego stadium rozwo-
ju nauki mozna odnie§¢ nazw¢ ‘historyczna ekonomia poli-
tyczna’ tylko przy bardzo szerokim pojmowaniu tego termi-
nu” [14, s. 264-265].

Nie ulega watpliwosci fakt ogdlnie przychylnego przyje-
cia przez Veblena programu metodologicznego ojca mtodszej
szkoty historycznej. Veblen przejal od Schmollera i w swo-
isty sposob zaadaptowat jego historyczno-genetyczng metode
badania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Rozwoj ten zda-
niem Veblena miat nastgpowaé na drodze ewolucyjnej, po-
przez procesy dostosowawcze szeroko rozumianych instytu-
cji ekonomicznych.

Wymienione szkoly ekonomii heterodoksyjnej i ich
glowni przedstawiciele niezmiennie doktadali staran, aby ich

koncepcje osadzone byty w najwigkszym mozliwym stopniu
w konkretnych realiach kulturowych, spotecznych, etnicz-
nych, instytucjonalno-prawnych itp. [3].

Z kolei — co na pozor wydaje si¢ niezwykle zaskakujace
— praktyka gospodarcza kraju takiego jak Niemcy, w ktorym
na bardzo dtugo zapanowata ekonomia wyrastajaca z nurtu
historycznego (a wigc catkowicie spoza mainstreamu!), od-
nosita i nadal odnosi sukcesy, ktorych szczerze zazdro$ci mu
reszta Swiata, zwlaszcza te obszary, gdzie w zadnym stopniu
nie byt obecny kierunek historyczny. Te intrygujace — przy-
znajmy — zawitosci rozwojowe sprobowal wyjasni¢ wnikli-
wy historyk ekonomii Ryszard Bartkowiak. Jego wywaod jest
na tyle przekonujacy, ze zashuguje na przytoczenie niemal
in extenso: ,,Szkota historyczna catkowicie zdominowata na-
uczanie 1 praktykowanie ekonomii w Niemczech. To spowo-
dowato, ze Niemcy nie braly udzialu w tworzeniu ekono-
mii tzw. gldéwnego nurtu, tj. klasyczno-neoklasycznej. Sy-
tuacja ta utrzymuje si¢ do dzis. A mimo to kraj ten roz-
wijal si¢ gospodarczo bardzo dynamicznie. Z powyzsze-
go faktu mozna wyciagna¢ réznorodne wnioski. Po pierw-
sze, teoria ekonomii nie ma szczegdlnie silnego wptywu na
gospodarke. Po drugie, nie istnieje teoria uniwersalna, kto-
rej wskazania bylyby wlasciwe w kazdych warunkach,
co by potwierdzalo poprawnos¢ podejscia historycznego.
(...) Po trzecie wreszcie, protekcjonizm gospodarczy moze
by¢ skuteczniejsza polityka niz laissez-faire, co potwier-
dza przyklad Niemiec” [2, s. 82]. Dodajmy: nie tylko przy-
ktad Niemiec, ale w nie mniejszym stopniu kolejne przykta-
dy czotowych poteg gospodarczych jak Stany Zjednoczone
czy Japonia. Panstwa te przeciez przez dtugi okres, na bardzo
duza skale i — co najwazniejsze — z pelnym sukcesem stoso-
waly protekcjonizm gospodarczy, zarzucajac go zreszta cze-
sto innym (hipokryzja miata i ma si¢ dobrze!).

Wracajac do pogladow zatozyciela mlodszej szkotly hi-
storycznej — G. Schmollera, warto dostrzec taczaca go z pro-
toplasta catego kierunku historycznego — W. Roscherem,
podobna wrazliwo$¢ spoteczng. Kazata ona Schmollerowi
znacznie szerzej od neoklasykow ujmowac zakres przedmio-
towy teorii ekonomicznej. ,,Aktualna teoria ekonomiczna
— diagnozowat z aprobata — doszta do koncepcji historycz-
nej i etycznej panstwa i spoteczenstwa (...) stala si¢ znowu
wielka nauka polityczna i moralna, ktéra bada produkcje
débr, ale takze ich podzial, zjawiska wymiany, lecz takze
instytucje ekonomiczne; ktéra na nowo uczynila oSrod-
kiem nauki czlowieka — a nie dobra i kapital” [ cyt. za:
10, s. 255]. Swoje pretensje do ekonomii klasycznej zgla-
szal Schmoller nie tylko na gruncie metodologicznym. Prze-
ciwnie, zarzucatl tej ekonomii i uksztattowanej w zgodzie z
jej pryncypiami wolnokonkurencyjnej gospodarce kapitali-
stycznej szereg praktycznych wad i utomnosci. Wsrod nich
przede wszystkim: skrajnie nieréwny podziat dobr, wybitnie
chrematystyczne motywy dziatania, poglebianie si¢ konflik-
tow klasowych, zanik warstw $rednich®. Krytykujac domi-
nujace w Owczesnej gospodarce chrematystyczne motywy

7 Zob. szerzej na ten temat R. Goryszewski, Potrzeba ekonomii norma-
tywnej i sztuki ekonomii w ujeciu wybranych przedstawicieli kierunku in-
stytucjonalnego, ,,Studia Ekonomiczne”, Instytut Nauk Ekonomicznych
Polskiej Akademii Nauk, 1-2 (XL — XLI) 2004, Warszawa, s. 119-138.

8 Tak daleko posunigty krytycyzm G. Schmollera wobec 6wczesnego ka-
pitalizmu stat si¢ powodem zaliczenia go, obok innych profesoréw uni-
wersytetow niemieckich tworzacych mtodsza szkot¢ historyczna, do
grupy glosicieli tzw. socjalizmu z katedry (Kathedersozialismus).
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dziatania, nawigzat Schmoller do bardzo starego, dokonane-
go jeszcze przez Arystotelesa, fundamentalnego rozroznie-
nia na oikonomos i chrematistike. Pierwsza to ,,sztuka go-
spodarstwa domowego” (oikos = dom, nomos = prawo, re-
gula, zasada), druga — ,,sztuka gromadzenia pienigdzy” (od
chremata = u Arystotelesa majatek pienigzny). Stagiryta cal-
kowicie aprobowal ekonomike, ktdra skupia si¢ na zaspoka-
janiu potrzeb materialnych cztowieka, majacych swoje na-
turalne granice. Potepial za$ chrematystyke, ktora takich na-
turalnych granic nie posiada. W Polityce, Arystoteles profe-
tycznie napominatl: ,,Wszyscy bowiem, ktorzy robig intere-
sy pieni¢zne, daza do pomnozenia pienigdzy w nieskonczo-
nos¢” [1, s. 37].

G. Schmoller czerpat z dorobku Arystotelesa nie tylko
w swojej krytyce wad gospodarki zastanej. Odwotat si¢ do
niego takze w przypadku postulowanej przez siebie reformy
spotecznej, nawigzujac do starej Arystotelesowskiej zasady
tzw. sprawiedliwos$ci dystrybutywnej®. ,,Lecz co to jest re-
forma spoleczna? — zapytywat retorycznie — Co ma do zro-
bienia? Jej cel ogblny jest jasny. Polega na przywréceniu
porozumienia miedzy klasami spolecznymi, (...) na zbli-
zeniu do zasady sprawiedliwoS$ci dystrybutywnej, na usta-
leniu prawodawstwa spolecznego faworyzujacego postep,
gwarantujagcego podzwigni¢cie materialne 1 moralne klas
nizszych i $rednich. (...) Chodzi o ustalenie bardziej nor-
malnych proporcji miedzy dochodem préznujacego wla-
Sciciela i dochodem robotnika (...)” [cyt. za: 10, s. 257].

Mtodsza szkota historyczna, jeszcze silniej niz starsza,
zaznaczyla swoja pryncypialng opozycje wobec liberalizmu
szkoty klasycznej, stajagc zdecydowanie na gruncie etatyzmu
i opowiadajac si¢ wyraznie za szerokim programem inter-
wencjonizmu panstwowego. Niektorych z jej reprezentan-
tow mozna nawet uznac za wrecz XIX—wiecznych prekurso-
réw znacznie pdzniejszego X X—wiecznego, keynesowskiego
juz, interwencjonizmu panstwowego.

Dotyczy to w duzej mierze samego fundatora szkoty — G.
Schmollera, ktory rozwinat szeroki program interwencji pan-
stwa na rynku pracy oraz w zakresie polityki fiskalnej (po-
stulat progresji podatkowej). ,,Zadanie realizacji progra-
mu spolecznego — informuje historyk mysli ekonomicznej
Wiestaw Pigtkowski — Schmoller przypisuje panstwu (...).
Piszac o interwencjonizmie panstwowym (...) wskazuje
na konieczno$¢ ubezpieczenia robotnikéw od wypadkow,
choréb i na starosé. Zada ustawodawstwa fabrycznego, kto-
re byloby oparte na zasadach humanizmu (...). Schmoller
opowiada si¢ za progresywnym opodatkowaniem docho-
dow, mniemajgc, Ze mozna w ten sposob zapobiegaé zbyt-
niej koncentracji bogactw. (...) uwazal, iz do poszerzenia
sfery $redniej wlasno$ci moze si¢ przyczyni¢ progresywne
opodatkowanie spadkow” [10, s. 258-260].

Schmoller nie ograniczal si¢ do formulowania i zgla-
szania postulatéw reform spolecznych tylko w swoim imie-
niu. W roku 1872 zalozyt wraz z innymi wybitnymi repre-
zentantami mtodszej szkoty historycznej stynny Verein fuer

9 Arystoteles rozrozniat dwa gléwne rodzaje sprawiedliwosci: dystrybu-
tywna (rozdzielcza; z tac. distributivus = dotyczacy podziatu) i komu-
tatywna (wymienng; z tac. commutare = wymienia¢, zmieniac). Pierw-
sza odnosita si¢ do podziatu dobr miedzy cztonkdéw danej spotecznoscei i
opierata si¢ na zachowaniu wlasciwych proporcji tego podziatu. Stad jej
tak istotne znaczenie dla programu reform socjalnych Schmollera. Druga
— dotyczyta zobowiazan jednostek, jakie powstaja np. w ramach transak-
cji wymiany dobr i ustug.

Sozialpolitik (Zwigzek Polityki Socjalnej), ktory postawit so-
bie za cel opracowanie zasad polityki gospodarczej i reform
socjalnych, dotyczacych warunkéw pracy, ubezpieczen,
$wiadczen emerytalnych itp.'® Cel ten zostat osiagnigty i —co
najwazniejsze — nie tylko jako zestaw owych zasad na pi-
$mie. Doczekal si¢ bowiem w duzym stopniu praktycznej re-
alizacji w postaci glo$nych reform socjalnych Ottona von Bi-
smarcka. Wprowadzono wowczas kolejno: ubezpieczenie na
wypadek choroby (1883 r.), odszkodowanie za wypadki przy
pracy (1884 r.) oraz ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa
i staro$ci (1885 r.). Nie ulega watpliwosci, ze cho¢ praktycz-
ne wykonanie tych przelomowych i jakze spotecznie oczeki-
wanych reform stato si¢ udziatem rzadu ,,zelaznego kancle-
rza”, to jednak mtodsza szkota historyczna byta tu Zrédtem
inspiracji i co najmniej wspottworceg ich koncepcji.

Przedstawicielem mlodszej szkoly historycznej, ktory
W nie mniejszym stopniu niz jej zatozyciel G. Schmoller roz-
winat program spotecznego, ekonomicznego i przede wszyst-
kim fiskalnego interwencjonizmu panstwowego byt Adolph
Heinrich Gotthilf Wagner (1835-1917). Jest on autorem
glosnego ,,prawa nieustannego wzrostu zakresu dziatalno$ci
publicznej, czyli panstwa w procesie cywilizacyjnego rozwo-
ju spotecznego” [11, s. 17]; wedhug innego sformutowania:
po prostu prawa wzrastajacych wydatkoéw publicznych, okre-
slanego od nazwiska autora wtasnie prawem Wagnera.

Analizujac bogaty material historyczny — jak przystato
na reprezentanta mlodszej szkoty historycznej — Wagner do-
szedl do wniosku, ze wraz z rozwojem spoleczno-gospodar-
czym panstwo i jego instytucje wymagaja coraz wigkszych
dochodow, aby pokry¢ rosnace potrzeby wydatkowe. Dzie-
je sie tak dlatego, ze wraz z postepem cywilizacyjnym i kul-
turowym ludzkos$ci rosng wprawdzie zaréwno potrzeby in-
dywidualne jak i zbiorowe (publiczne), ale te drugie maja
rosnag¢ szybciej. ,,Wzrost potrzeb zbiorowych ma — zda-
niem Wagnera — charakter intensywny i ekstensywny. In-
tensywny wzrost potrzeb zbiorowych wynika z rozwoju
cywilizacyjnego, na skutek czego panstwo musi w coraz
szerszym zaKresie wykonywac¢ (...) zadania wobec spote-
czenstwa. Z kolei wzrost ekstensywny jest rezultatem pre-
sji spoteczenstwa na podejmowanie przez panstwo nowych
funkcji 1 obowigzkéw wobec zbiorowosci” [9, s. 44].

W przypadku wielu wspoétczesnych panstw, statystyki do-
tyczace relacji deficytu budzetowego i dtugu publicznego do
PKB oraz ogolny istotny wzrost roli i znaczenia finanséw
publicznych w procesie rozwoju nowoczesnych gospoda-
rek, potwierdzaja fakt obowiazywania prawa Wagnera row-
niez w czasach obecnych. Nie zmienia tego — co do zasa-
dy — okoliczno$¢ coraz czestszego outsourcingowania wie-
lu zadan poza sektor publiczny, poniewaz ich realizacja jest
nadal optacana, a przynajmniej wspotfinansowana, z finan-
sow publicznych. Poza tym pula zadan, ktéorymi obarczane
sa dzisiejsze panstwa i ich agendy rozszerza si¢ sukcesywnie
wraz z rosnacym stopniem zlozonos$ci wigkszosci dziedzin
wspolczesnego zycia gospodarczego i spotecznego. Jesli za-
tem przyja¢ owo ,,narastanie zlozonosci” za powszechnie
obowiazujaca prawidlowos¢ ewolucji w kazdej sferze ludz-
kiej aktywnosci, to raczej nie nalezy si¢ spodziewac realnego
podwazenia dziatania prawa Wagnera, przynajmniej w daja-
cej sie przewidzie¢ przysztosci.

10 W literaturze przedmiotu uwaza si¢, ze dziatania te staty si¢ jedna z in-
spiracji znacznie pdzniejszej koncepcji panstwa opiekunczego.
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Dorobek narodowej szkoly niemieckiej oraz dwu scha-
rakteryzowanych wyzej szkét historycznych, jest w literatu-
rze ekonomicznej na og6t niedoceniany i réwnie powszech-
nie krytykowana jest mato rozbudowana czg$¢ stricte teore-
tyczna tego dorobku. Krytyka ta jednak zdaje si¢ nie uwzgled-
nia¢ podstawowych zalozen metodycznych tych szkoét. Zato-
zenia te bowiem zawieraly programowa rezygnacj¢ przedsta-
wicieli kierunku historycznego wiasnie z abstrakcyjno-teore-
tycznych analiz ekonomicznych. Krytyka ta zatem nie spet-
nia kryterium tzw. krytyki immanentnej, to znaczy uwzgled-
niajacej konstytutywne dla krytykowanego systemu pryncy-
pia metodyczne.

Nawet jednak, gdyby przyjaé, ze krytycy szkot historycz-
nych nie popetniajg wskazanego btedu, i zgodzi¢ si¢ z nimi,
ze istotnie w aspekcie czysto teoretycznym dorobek tych
szkot nie wyglada imponujaco, to nadal pozostaja do odno-
towania ich niezwykle wazne spoleczno-reformatorskie za-
shugi. Bo oto dzigki tzw. protekcjonizmowi wychowawcze-
mu Friedricha Lista opdznione gospodarczo spoteczenstwa
zyskaly teoretyczny i praktyczny or¢z w swoich zmaganiach
z zacofaniem. Dzigki starannie opracowanej koncepcji re-
form spotecznych, ktorej autorami byli zwlaszcza wptywo-
wi wowczas politycznie przedstawiciele mtodszej szkoty hi-
storycznej, kanclerz Bismarck zyskat ogromne wsparcie dla
przeforsowania szeregu ustaw, niezbednych do wprowadze-
nia reform. ,,Ten kompleks ustaw — ocenia kompetentnie
Sylwester Zawadzki — przekraczal niewatpliwie wszystko,
co w dziedzinie ustawodawstwa socjalnego dokonano nie
tylko w Niemczech, ale i w innych krajach kapitalistycz-
nych (lacznie z Anglia). Wprowadzal nowy, nie znany do-
tychczas typ zabezpieczenia przed ryzykiem poprzez in-
stytucje ubezpieczen spolecznych, nadajac im jednocze-
$nie przymusowy charakter. (...) Pod wplywem niemiec-
kiego systemu przymusowe ubezpieczenia spoleczne zo-
staja wprowadzone w wielu innych krajach (...). Tak
wiee kroki podjete przez panstwo niemieckie za rzadow
Bismarcka staly si¢ punktem wyjscia dla dalszej ewolu-
cji ustawodawstwa socjalnego, a system ubezpieczen spo-
lecznych stal si¢ jednym z kanonow koncepcji welfare sta-
te” [16,s. 122-123].

Niewatpliwie ludzkos¢ jako cato$¢ moze si¢ czu¢ benefi-
cjentem doktryny, a przede wszystkim praktyki welfare state,
aczkolwiek w ostatnich dekadach doszto niestety w tym za-
kresie do powaznych naduzy¢ i btedow w polityce gospodar-
czej wielu krajow. Przyczynily si¢ one w niematym stopniu
(jednak obok dominujacej tu przyczyny sprawczej, jaka sta-
nowita kryzysogenna z natury tzw. finansjalizacja gospodar-
ki $wiatowej'') [4, 15] do obecnie ztej sytuacji finanséw pu-
blicznych w duzej grupie panstw (nadmierne deficyty budze-
towe 1 diugi publiczne). Ale wing za to ponosza juz wspot-
czesni praktycy gospodarczy, a nie opisywani w artykule my-
sliciele z przesztosci.

11 Szerzej na temat negatywnych skutkéw zjawiska ,,finansjalizacji” zob.
R. Goryszewski, Przedsiebiorstwa w putapce finansjalizacji, czyli o fa-
talnych skutkach dominacji spekulantow nad przedsiebiorcami (niepo-
koje historyka mysli ekonomicznej), w: Polskie przedsigbiorstwa na ryn-
ku europejskim, red. naukowa L. Jasinski, S. Sudol, Instytut Nauk Eko-
nomicznych PAN i Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie, Warsza-
wa 2010, s. 134-153.

(4]

[12]

[13]

[14]
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