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SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W KONTEKSCIE
WYKORZYSTANIA PODMIOTOW MILITARNYCH

Streszczenie. Gléwnym celem badan przedstawionych w artykule byta
identyfikacja zasadniczych zadan Wojskowych Jednostek Odbudowy podczas
realizacji zadan reagowania kryzysowego na terenie kraju oraz ocena planowania
1 organizacji ich uzycia na bazie wybranych przyktadow. Aby zrealizowa¢ cel, w
pierwszej czesci pracy przeanalizowano dokumenty normatywne okreslajace i
warunkujace udzial podmiotéw militarnych w zarzadzaniu kryzysowy. Nastgpnie,
na bazie badan przeprowadzonych w dwoch wybranych jednostkach, ktorych
personel byt zaangazowany w akcje kryzysowe, okreslono poziom wspotpracy
podmiotow militarnych z samorzadami terytorialnymi, poziom przygotowania do
wykonywania zadan, wyposazenie w sprzg¢t, struktury i zasadnos$¢ zastosowanych
kilka lat temu rozwigzan. Na podstawie badan, sformutowano wnioski, ktore
mogg zosta¢ wykorzystanie do doskonalenia omawianego systemu zarzadzania
kryzysowego w aspekcie wykorzystania w nim podmiotow militarnych.

Stowa kluczowe: zarzadzanie, zarzadzanie kryzysowe, sily zbrojne w
operacjach kryzysowych

CRISIS MANAGEMENT SYSTEM IN REFERS TO THE USE OF
MILITARY UNITS

Abstract. The main purpose of the research presented in the article was to
identify the essential tasks of Military Reconstruction Units during the
implementation of crisis response tasks in the country as well as to assess
planning and organization of their use based on the selected examples. In order to
achieve the objective, in the first part of the work the normative documents were
analyzed which include and regulate the participation of military units in crisis
management. Then, on the basis of research conducted in two selected units, the
following issues were defined and assessed: the level of cooperation of military
units with local governments, the level of preparation for the tasks, the equipment,
the structure and the solutions implemented several years ago. Based on the
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research, proposals have been made that could be used to improve the crisis
management system in terms of the use of military units.

Keywords: management, crisis management, armed forces in crisis operations

1. Wprowadzenie

Zarzadzanie kryzysowe to, zgodnie z Ustawg [4], dzialalno$¢ organow administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym przygotowanym do podejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytyczne;.
Biorgc pod uwage prawne i organizacyjne aspekty wykorzystania podmiotéw militarnych
w tego typu zadaniach [2], wyznacza si¢ pododdzialy inzynieryjne (rzadziej logistyczne i
inne), ktore posiadajg na swoim wyposazeniu specjalistyczny sprzet umozliwiajacy sprawne
wykonanie zadan, z ktorymi nie moga poradzi¢ sobie pozostate stuzby ratownicze, jak np.
Panstwowa Straz Pozarna. Realizowane, w zakresie reagowania kryzysowego, zadania
wymagaja specjalistycznego przygotowania zolnierzy w kontek$cie postugiwania sie
zréznicowanym sprzetem w specyficznych warunkach dziatan. Najwazniejszg rolg z posrod
podmiotéw militarnych w tym obszarze odgrywaja Wojskowe Jednostki Odbudowy (WJO),
ktérych formowanie odbywato si¢ w oparciu o istniejace putki i bataliony inzynieryjne,
posiadajace sprzg¢t niezbedny do przeciwdziatania 1 zwalczania skutkéw ewentualnych
zagrozen niemilitarnych. Sformowane WJO tworza dodatkowe (rownolegle do istniejacych
pulkéw inzynieryjnych) struktury, ktore z zatozenia majg skutecznie bra¢ udzial w operacjach
zarzadzania kryzysowego [3]. Bioragc pod uwage fakt, ze owe struktury funkcjonuja od kilku
lat, a wchodzacy w ich sktad Zolnierze i sprzet brali juz udziat w rozpatrywanych operacjach,

postanowiono oceni¢ zasadnos$¢ przyjetych w ostatnich latach rozwigzan.

2. Dokumenty normatywne okreslajace udzial podmiotow militarnych
w zarzadzaniu kryzysowym

System Zarzadzania Kryzysowego Resortu Obrony Narodowej (RON) jest nieodtaczng
czescig Krajowego Systemu Zarzadzania Kryzysowego. W tym zakresie Sity Zbrojne RP
realizujg funkcje uzupetniajacg poprzez wspomaganie struktur cywilnych w momencie kiedy
ich sity i srodki sg niewystarczajace.

W reformie systemu dowodzenia i kierowania sitami zbrojnymi, a takze nowelizacja

aktow prawnych okreslajacych miejsce, role, organizacj¢ oraz zadania systemow
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resortowych, z dniem 01 stycznia 2014 roku zostaly wprowadzone zasadnicze zmiany. Nowg

strukture organizacyjna, zadania i zasady funkcjonowania Systemu Zarzadzania Kryzysowego

w resorcie obrony narodowej, okresla Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej [5]. Na

podstawie Ustawy [4], w zarzadzeniu zostaly usankcjonowane 1 powotane: Zesp6t

Zarzadzania Kryzysowego MON, Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON oraz centra

zarzadzania kryzysowego Shuzby Wywiadu Wojskowego i1 Stuzby Kontrwywiadu

Wojskowego. Role resortowego centrum zarzadzania kryzysowego przejelo Dowddztwo

Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych (DO RSZ), w zwigzku z czym utrzymywanie w systemie

elementu jakim byt Sztab Kryzysowy MON okazalo si¢ niezasadne. Zrezygnowano roOwniez z

utrzymywania, aktywowanych doraznie Grup Reagowania Kryzysowego i1 Zespotow

Operacyjnych, a ich kompetencje przekazano wlasciwym organom dowodzenia szczebla

strategicznego, operacyjnego i taktycznego [2].

W czasie projektowania nowej struktury organizacyjnej wzicto pod uwage dotychczasowe
doswiadczenia z dzialan Systemu Zarzadzania kryzysowego RON w ramach sytuacji
kryzysowych na terenie kraju oraz do§wiadczen z ¢wiczen na terenie kraju, jak i poza jego
granicami. Obecnie w sktad Systemu Zarzadzania Kryzysowego RON wchodza [5]:

e Zespot Zarzadzania Kryzysowego Ministra Obrony Narodowej;

e Zespot Lacznikowy Ministerstwa Obrony Narodowej;

e Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych (petnigce funkcje Centrum Zarzadzania
Kryzysowego MON);

e Centrum Zarzadzania Kryzysowego Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego;

e Centrum Zarzadzania Kryzysowego Stuzby Wywiadu Wojskowego;

e Organy dowodzenia dowddztw, komend, sztabow, inspektoratow, zwigzkow taktycznych,
baz oraz jednostek wojskowych wydzielajace sily i $rodki na potrzeby realizacji zadan
zarzadzania kryzysowego;

e Sily 1 $rodki resortu obrony narodowej wydzielane do realizacji zadan zarzadzania
kryzysowego.

Systemem Zarzadzania Kryzysowego RON kieruje Minister Obrony Narodowej. Za$ jego
organem opiniodawczo-doradczym jest Zesp6l Zarzadzania Kryzysowego MON (ZZK
MON). O wydzieleniu odpowiednich sit 1 $§rodkéw decyduje MON w oparciu o opini¢
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego MON oraz Dowodztwa Operacyjnego Rodzajow Sit
Zbrojnych. Decyzj¢ t¢ moze podja¢ Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych po
upowaznieniu przez Ministra Obrony Narodowe;.

W sktad Zespotu Zarzadzania Kryzysowego MON wchodza [5]:

1. Przewodniczacy — Minister Obrony Narodowej;

2. Zastgpcy — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, Dowddca Operacyjny
Rodzajow Sit Zbrojnych;
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3. Sekretarz — Zastgpca Szefa Sztabu do Spraw Operacyjnych Dowodztwa Operacyjnego
Rodzajow Sit Zbrojnych;

4. Czlonkowie: Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, podsekretarze stanu w
Ministerstwie Obrony Narodowej, Dyrektor Generalny Ministerstwa Obrony Narodowej,
Dowoddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych, Komendant Gtéwny Zandarmerii
Wojskowej, Szef Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szef Shuzby Wywiadu
Wojskowego, Dowodca Garnizonu Warszawa.

Zgodnie z decyzja MON, to witasnie Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych
spehia rol¢ Centrum Zarzadzania kryzysowego MON. W jego dyspozycji sa wszystkie sily i
srodki wyspecjalizowane do zwalczania i przeciwstawiania si¢ sytuacjom kryzysowym.

Dowoddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych dokonuje planowania oraz koordynacji
przedsiewzie¢ realizowanych przez Sily Zbrojne w ramach zarzadzania kryzysowego.
Ponadto realizuje opracowanie i aktualizowanie resortowego planu zarzadzania kryzysowego.
Zajmuje si¢ takze przedktadaniem Ministrowi Obrony Narodowej okre§lonych wariantow
dzialania na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej, a w razie akceptacji ktdregos$ z nich,
takze aktywowaniem sit 1 sSrodkow zgodnie z resortowym planem zarzadzania kryzysowego.
Wspotdziata w ramach zarzadzania kryzysowego z elementami systemu, krajowymi
organami, do ktorych zakresu dziatania naleza sprawy zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym
1 zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego, cywilnymi i wojskowymi strukturami NATO 1
Unii Europejskiej. Identyfikuje 1 zglasza potrzeby operacyjne w celu pozyskiwania
i rozwijania zdolnosci Sit Zbrojnych RP do realizacji zadan zarzadzania kryzysowego.

Szefowie wojewodzkich sztabéw wojskowych wraz z wojskowymi komendantami
uzupehien stanowig terenowe organy wykonawcze Ministra Obrony Narodowej. Decyzja
Ministra Obrony Narodowej nr. 426/MON z 29 pazdziernika 2014 r. wprowadzila zmiang
bezposredniego podporzadkowania wojewoddzkich sztabow wojskowych i podlegtych im
w ramach terytorialnego zasiggu dzialania wojskowych komend uzupehien. Od 1 stycznia
2015 r. terenowe organy administracji wojskowej podlegaja Szefowi Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego [1].

Po uruchomieniu Systemu Zarzadzania RON, Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit
Zbrojnych zgodnie z Planem Zarzadzania Kryzysowego RON, podejmuje decyzje o
utworzeniu Wojskowych Zgrupowan Zadaniowych. W celu minimalizacji skutkéw atakow
terrorystycznych lub sabotazowych Prezes Rady Ministréw, ministrowie 1 kierownicy
urzedow centralnych oraz wojewodowie moga wprowadzi¢ odpowiedni stopien alarmowy.
Stopnie alarmowe s3 wprowadzane w drodze zarzadzenia, i maja na celu skoordynowanie
dziatah zardwno instytucji 1 organéw krajowych, jak i1 panstw-cztonkoéw Organizacji Traktatu
Pohocnoatlantyckiego (NATO). Wyrézniamy: pierwszy, drugi, trzeci, czwarty stopien
alarmowy. Wedhug terminologii NATO to stopien: ALFA, BRAVO, CHARLIE, DELTA [2].

Na podstawie analizy dokumentow normatywnych mozna zauwazy¢ ich liczne

nowelizacje wynikajace z potrzeby ich permanentnego dostosowywania do biezacych
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potrzeb. Wynika to z faktu, iz wszelkie plany izalecenia odnoszg si¢ do skutecznego
przeciwdziatania zaistnieniu sytuacji kryzysowej, a nie walki z powstalym juz niebezpie-
czenstwem. Tego typu zachowania sg jak najbardziej pozadane, aby w celu sprawnej polityki
uswiadamiania wszystkim obywatelom o potrzebie skupiania si¢ w pierwszej kolejnosci na

takich fazach zarzadzania kryzysowego jak zapobieganie 1 przygotowywanie.

3. Udzial podmiotow militarnych w zarzadzaniu kryzysowym na podstawie
badan wlasnych

Gloéwnym cel badan byta identyfikacja zasadniczych zadan WJO podczas realizacji zadan
reagowania kryzysowego na terenie kraju oraz ocena planowania i organizacji ich uzycia na
bazie wybranych przykladow. Nalezy doda¢, ze WJO powstaly w oparciu o pulki
inzynieryjne, ktore to ze swoich struktur na bazie batalionu inzynieryjnego wydzielaja sity
i$rodki dla zgrupowania w postaci WJO. Dowddcy, w zalezno$ci od posiadanych
mozliwos$ci, przyjeli rdézne rozwigzania organizacyjne, tworzac struktury dowodzenia dla
WIJO [3].

W badaniach wykorzystano metod¢ wywiadu eksperckiego, a badania przeprowadzono w
styczniu 2017 roku w 1. Putku Saperéw imienia Generala Tadeusza Kosciuszki w Brzegu
oraz w 2. Pulku Inzynieryjnym imienia Generata Jakuba Jasinskiego w Inowroctawiu.
Wigkszo$¢ badanych zohnierzy brata udziat w akcjach reagowania kryzysowego na terenie
kraju, natomiast ponad potowa ankietowanych brata udzial w co najmniej kilku akcjach
reagowania kryzysowego. Przebadani zolnierze wykazali si¢ réwniez duzym do$wiadczeniem
wojskowym, jako ze niemal potowa z nich ma co najmniej pigtnascie lat stuzby wojskowe;.
Siedemdziesigt procent ankietowanych mialo wigcej niz jedno uprawnienie do kierowania lub
obslugiwania uzytkowanego sprzetu inzynieryjnego, co dowodzi ich wysokiego profesjo-
nalizmu.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wickszos¢ uczestnikow pozytywnie (bardzo
dobrze i dostatecznie) ocenia wspdlpracg¢ z samorzadami terytorialnym podczas sytuacji
kryzysowych. TrzydzieSci procent ankietowanych uwazalo, ze wladze samorzadéw
terytorialnych nie wywigzywaty si¢ z powierzonych im zadan podczas akcji kryzysowych.
Zoknierze, ktérzy ocenili wykonywanie zadan przez samorzady terytorialne w stopniu bardzo
dobrym stwierdzili, ze wladze samorzadowe wywigzywaly si¢ ze stojacych przed nimi
obowigzkow zapewniajagc wymagane noclegi i wyzywienie w trakcie akcji wymagajacych
dtuzszego przebywania poza jednostka wojskowa. Zapewniono takze pilotaz sprzetu
ponadnormatywnego oraz ochron¢ miejsc prowadzenia akcji. Okoto pigtnastu procent
zolierzy, ktorzy ocenili prace wykonywane przez samorzady w stopniu dostatecznym,

stwierdzilo ze w niektorych sytuacjach brakowato szybkiego podejmowania decyzji przez
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wojtow, ktorzy obawiali si¢ kosztow poniesionych za uzycie sprzetu wojskowego do
zwalczania skutkow klesk zywiotowych. Respondenci, ktorzy zaznaczyli uchybienia podczas
pracy wladz samorzadowych stwierdzili, ze w niektéorych momentach brakowato
konsekwencji w planowaniu przedsigwzi¢¢ oraz ich praktycznym wykonaniu. Jednakze
powstate problemy byty tak mate, ze udawato si¢ je rozwigzywac na biezaco bez wigkszych
problemow. Trzydziesci procent zotnierzy uwazato, ze wspodtpraca nie zawsze uktadata sig tak
jak powinna. Czgsto brakowato szybkich decyzji lub decyzje zmienialy si¢ z godziny na
godzing. Brakowato materialdéw do wzmacniania watow przeciwpowodziowych (na przyktad
workow na piasek) (rys. 1).
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Rys. 1. Jak moze Pan/Pani oceni¢ wspotprace z Samorzadem terytorialnym/Centrum Zarzadzania
) Kryzysowego podczas realizacji zadan reagowania kryzysowego?
Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie badan.

Zdaniem 30-40% ankietowanych wojska inzynieryjne sg przygotowane w stopniu bardzo
dobrym do realizacji zadan reagowania kryzysowego okreslonych dla nich w Planie uzycia sit
1 $rodkow podleglych Dowoddcy Generalnemu w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych. Sa przede wszystkim przygotowane do realizacji zadan kryzysowych w
zakresie ewakuacji ludno$ci i mienia z terendw dotknigtych powodzia, prowadzenia prac
ziemnych zwigzanych z usuwaniem osuwisk ziemnych, doraznej odbudowy ciagow
komunikacyjnych, likwidacjg zatoréw lodowych na rzekach, usuwaniem zalegajacego $niegu
z drog przy uzyciu cigzkiego sprzetu, a takze doraznym umacnianiem watéw przeciwpowo-
dziowych. Jednak 50-60% respondentdw uznato, Ze jednostki inZynieryjne s3 w stanie
wykonywa¢ powierzone im zadania w stopniu dostatecznym. Ta grupa respondentéw
stwierdzila, ze czynnikiem wplywajacym na gorsza ocen¢ stopnia przygotowania wojsk
inzynieryjnych jest posiadanie przestarzatego sprzetu, ktory przydatoby sie wymieni¢ na
nowy. Ponadto, ze wzglgdu na brak odpowiedniej liczby Zotnierzy i specjalistycznych
srodkow, nie byto mozliwosci ochrony opuszczonych przez wojsko obiektow. 10% ekspertow
odpowiedziato, ze wojska inzynieryjne nie sa przygotowane do wykonywania zadan
kryzysowych. W gtownej mierze na negatywng ocen¢ wptywa, zdaniem badanych, posiadanie
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przestarzalego sprzetu. Ponadto pododdzialy mostowe, ze wzgledu na brak wyposazenia, nie
byly w stanie wykonywaé niektorych zadan, a takze brak bylo $rodkow materialowych

zabezpieczanych w trakcie dziatan przez wtadze samorzadowe (Rys. 2).

N 1psap

H 2pinz

bardzo dobrze dostatecznie ile

Rys. 2. Czy wojska inzynieryjne s3 Pana/Pani zdaniem przygotowane do wykonywania zadan
kryzysowych?

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie badan.

80-90% ankietowanych ekspertow stwierdzito, Ze najistotniejszym sprzetem podczas
zwalczania skutkow powodzi sa plywajace transportery samobiezne (PTS-M), ktore sg
gléwnym wyposazeniem pododdziatow przeprawowych. Ponadto, badani wskazywali na inny
istotny sprzet jak: promy budowane z parku pontonowego PP-64, kutry holownicze KH-200,
todzie desantowe, koparki i tadowarki, pompy wysokiej wydajnosci oraz todzie (Rys. 3).

10

9

8 -

7 -

6 -

5 -

4 -

3 -

i i W 1psap
0 - W 2pinz

o & A © N
«“5\1\ e ‘x\'b& & NN Q"Ob‘ & é‘c}
q 3 RS O X R N O 5
& & P @\Jv ‘:r\b AR
- N .
\i-\\ 8‘::\ ;\0 é,\ 0“3\(\ ) Qv
Q-‘b“ Q 6@ & b.\}'z‘
[8) “?{9 &% Me
Q'\
RS
Q

Rys. 3. Jaki sprzet inzynieryjny jest niezbedny wedlug Pana/Pani do realizacji zadan zarzadzania
kryzysowego, np. podczas powodzi?
Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie badan.
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W przypadku okreslania najwazniejszego sprz¢tu na potrzeby ewakuacji ludnosci
i mienia, wickszos¢ badanych wskazata na samochody ci¢zarowe wysokiej mobilnosci,
zestawy niskopodwoziowe oraz ptywajace transportery samobiezne (PTS-M) — Rys. 4.
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Rys. 4. Jaki sprzet inzynieryjny jest niezbedny wedlug Pana/Pani do realizacji zadan zarzadzania
) kryzysowego, np. podczas ewakuacji ludnosci i mienia?
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie badan.

Na potrzeby dowozu zywnosci i wody dla poszkodowanej ludno$ci za najwazniejszy
sprzet zostaly uznane w pierwsze] kolejnosci samochody ciezarowe duzej i1 $redniej
fadownosci, wozki zatadowcze, samochody samo zatadowcze oraz ptywajace transportery
samobiezne (PTS-M), ktére umozliwialty dowoz zywnosci do terendw zalanych. Nie bez
znaczenia byly rowniez kutry holownicze (KH-200), cysterny i chodnie, ktére umozliwialy
dostarczanie i przechowywanie w sterylnych warunkach wody i jedzenia do obszarow
dotknietych klgskami zywiotowymi. Wyniki tych badan przedstawiono na rysunku 5.
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Rys. 5. Jaki sprzet inzynieryjny jest niezbedny wedlug Pana/Pani do realizacji zadan zarzadzania
kryzysowego, np. podczas dowozu zywnos$ci?
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan.
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Wigkszos¢ (60-70%) badanych ekspertow potwierdzito, ze WJO sa w stanie wykonywac
zadania zgodnie z przeznaczeniem. Jedynie 20-30% procent ankietowanych zaznaczylo, ze
wojskowe jednostki odbudowy nie sg nalezycie przygotowane do wykonywania zadan w
ramach reagowania kryzysowego. Zwroécili oni uwage na to, ze realizacja zadan przez WJO
jest mocno ograniczona ze wzgledu na sily 1 $rodki jakimi dysponuja. Wyniki tych badan

przedstawiono na rysunku 6.
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Rys. 6. Czy Pana/Pani zdaniem wojskowe jednostki odbudowy sa w stanie wykonywaé zadania
zgodnie z przeznaczeniem?
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie badan.

Niestety mniejsza czg$¢ (30-40%) przepytywanych ekspertow uznala, ze struktura
utworzonych kilka lat temu WJO jest prawidtowo skonstruowana i nie nalezatoby jej
zmienia¢ w przysztosci. Natomiast wigksza cze$¢ (60-70%) zaznaczyla, ze struktura
organizacyjna i wyposazenie wojskowych jednostek odbudowy jest nie adekwatna i nie
powigzana z realizacja zadan kryzysowych wynikajacych z Planu uzycia sit 1 $rodkow
podleglych Dowoddcy Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych. Stwierdzili oni, iz wszystkie powierzone jednostce inzynieryjnej
zadania s3 w stanie wykona¢ macierzyste pododdziaty i nie ma potrzeby tworzenia
dodatkowych jednostek, ktoére dubluja niejako struktury istniejacych pododdzialéw niczego
dodatkowego do ich dziatania nie wnoszac. Znacznie wazniejsze zdaniem badanych byto by
uzupetnienie ich jednostek w nowy sprzet oraz modernizacja 1 naprawa obecnie

uzytkowanego sprz¢tu. Wyniki tych badan przedstawiono na rysunku 7.
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Rys. 7. Czy struktura wojskowych jednostek odbudowy jest zasadna z punktu widzenia zadan
kryzysowych?

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan.

Najwazniejsza dzialania jakie nalezaloby podja¢, w celu zwigkszenia skutecznosci WJO
to uzupelnienie ich w nowy sprze¢t oraz modernizacja sprze¢tu juz posiadanego, na co
wskazano juz w poprzednim pytaniu. Ponadto, istotne bylo by réwniez poprawienie
wspotpracy z organami samorzadowymi szczegolnie w zakresie komunikacji miedzy
pododdziatami zwalczajagcymi skutki klesk zywiotowych, a centrum zarzadzania
kryzysowego, a takze organizowanie wigkszej ilosci ¢wiczen praktycznych na poligonach,
ktére pozwolitoby na przygotowanie si¢ do reagowania w sytuacjach kryzysowych pod
wzgledem zgrywania si¢ Zolnierzy oraz poznawania uzywanego sprz¢tu. Wyniki tych badan
przedstawiono na rysunku 8.

Rys. 8. Co nalezaloby w pierwszej kolejnosci zmieni¢, aby wykonywanie zadah przez wojskowe
jednostki odbudowy byto bardziej skuteczne?
Zrddto: Opracowanie wilasne na podstawie badan.
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Ponadto, w trakcie wywiadow eksperckich, zebrano jeszcze inne uwagi respondentow
dotyczace funkcjonowania wojsk w operacjach reagowania kryzysowego. Poruszono migdzy
innymi problem braku pomocy sanitarnej, a przede wszystkim lekow, szczepionek oraz
regulowanego czasu pracy podczas zwalczania skutkow klesk zywiotowych przez zotnierzy.
Zdaniem respondentow, brak odpoczynku zolnierzy podczas dziatan niejednokrotnie mogt
doprowadzi¢ do wypadkoéw. Ponadto gdyby wprowadzono permanentne szkolenie zaldg
poszczegolnych systemow technicznych, to podniostoby to znacznie skuteczno$¢ i wydajnosé
funkcjonowania WJO oraz etatowych pododdziatow inzynieryjnych w zakresie dziatan
niemilitarnych. Ankietowani zohierze stwierdzili rowniez, ze WJO zostaly stworzone dla
potrzeb medialnych, poniewaz wojska inzynieryjne, dzigki okreslonym strukturom etatowych
pododdziatéw, sa z natury zdolne do wykonywania zadah kryzysowych. Gléwnym
elementem, na ktory zwracali uwage respondenci na kazdym etapie badan, byto unowocze-

$nienie przestarzatego sprzetu inzynieryjnego i doposazenie ich jednostek w nowy sprzet.

Whioski

Przeprowadzone badania pozwalajg sformutowac nastepujace wnioski:

1. Potowa ekspertow ocenita wspotprace z samorzadami terytorialnymi na bardzo dobra, ale
pozostali mieli uwagi dotyczace stabego przeptywu informacji oraz dowozu potrzebnych
materialdow do realizowania zadan reagowania kryzysowego. Ponadto, grupa Zotnierzy z
brzeskiego putku saperéw stwierdzita, ze znalazla si¢ w sytuacjach, w ktorych witadze
samorzadowe nie podotaly obowigzkom zwigzanym ze zwalczaniem zagrozen.

2. Wigkszo$¢ respondentéw przyznalo, ze wojska inzynieryjne sa zdolne wykonywaé
zadania reagowania kryzysowego. Istnieje jednakze wiele sytuacji, w ktorych realizacja
zadan bytaby bardziej skuteczna po modernizacji sprzetu i systemu komunikacji migdzy
wojskami inzynieryjnymi a wtadzami samorzadowymi. Znaczna cz¢$¢ ankietowanych
przyznata, ze zwigkszenie skutecznosci WJO mogloby zosta¢ poprawione w gléwnej
mierze poprzez doposazenie jednostek w sprzet lub jego catkowita wymiang na nowszy.

3. Do najwazniejszego sprzetu inzynieryjnego, uzywanego podczas realizacji zadan
reagowania kryzysowego nalezaly: ptywajace transportery samobiezne (PTS-M), promy
budowane z elementdéw parku pontonowego PP-64, todzie desantowe, todzie Pioner Multi,
koparki 1 tadowarki, kutry holownicze (KH-200), pompy wysokiej wydajnosci oraz
elektrownie polowe, samochody ci¢zarowe wysokiej mobilnosci, zestawy niskopodwo-
ziowe, samochody samo zatadowcze, cysterny i chtodnie.

4. Wigkszos¢ badanych zohierzy stwierdzito, ze obecna struktura WJO jest bezzasadna z

punktu widzenia uzycia sit i §rodkow w przypadku powstania sytuacji kryzysowych,
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poniewaz wszystkie powierzone jednostce inzynieryjnej zadania sg w stanie wykonaé
macierzyste pododdziaty.
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