JesteSmy obecnie najefektywniej
dziatajacym inwestorem
publicznym w zakresie inwestycji
drogowych w Europie

Z LECHEM WITECKIM, p.o. generalnego dyrektora drog krajowych Absolwent Wydziatu Ekonomicznego
i autostrad, rozmawia JOANNA MICIAK, Nowoczesne Budownictwo Politechniki Radomskiej
Inzynieryjne w specjalnosci finanse. W latach

2007-2008 prezes zarzadu fundacji
Fundusz Wspdtpracy, zajmujace;j

sie obstuga zagranicznych $rodkow
pomocowych. Od 1998 do

2007 r. zatrudniony w Najwyzszej
Izbie Kontroli, ostatnio na
stanowisku doradcy ekonomicznego,
odpowiedzialnego za nadzor

i koordynacje kontroli prawidtowosci
wdrazania, zarzadzania oraz
wykorzystywania przez Polske
funduszy Unii Europejskie;.
Rownoczesnie nauczyciel
akademicki wyktadajacy metody
pozyskiwania, wykorzystywania

i kontroli funduszy strukturalnych
oraz ekonomig i finanse na réznych
kierunkach i poziomach studiow,
m.in. w Szkole Gtéwnej Handlowej

w Warszawie. Autor i wspotautor
publikacji z zakresu kontroli
$rodkdéw unijnych i finanséw

oraz podrecznika dla studentow
wydziatow ekonomicznych,
obejmujacego podstawy zarzadzania
finansami przedsiebiorstw.

Ekspert Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD/
SIGMA) z ramienia NIK w projektach
pomocy miedzynarodowej. Do marca
2007 r. cztonek Grupy Roboczej ds.
Funduszy Strukturalnych, dziatajacej
przy Komitecie Kontaktowym Szefow
Najwyzszych Organow Kontroli Unii
Europejskiej. 0d 12 maja 2008 r.

na mocy decyzji premiera Donalda
Tuska petni obowiazki generalnego
dyrektora drog krajowych i autostrad.
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W wywiadzie udzielonym ,,Rzeczpospo-

litej” przekonywat Pan, ze ,,dzi$ budu-

jemy taniej niz kiedys i taniej lub podob-
nie cenowo jak w Europie”. Tymczasem
ze sprawozdania opublikowanego przez

Europejski Trybunat Obrachunkowy wy-

nika, ze budowa drég w Polsce nalezy do

najdrozszych w UE. Skad taka rozhiez-
nos$¢ w opiniach?

Prosze zwréci¢ uwage, ze wnioski Eu-
ropejskiego Trybunatu Obrachunkowego
dotycza umoéw zawieranych w Polsce
przed 2008 r., czyli de facto przygoto-
wywanych nawet w 2005 r. W odniesie-
niu do tego okresu zgadzamy sie w petni
z raportem ETO. Jego wnioski sg zbiezne
z analiza dokonang przez Generalng Dy-
rekcje Drog Krajowych i Autostrad jeszcze
w 2008 r. Wtedy drogi faktycznie budo-
wano w Polsce najdrozej, a gwarancje
na nie byty wystawiane na kroétki okres.
Od tamtego czasu wprowadzilismy jed-
nak wiele istotnych zmian, co potwierdzit
raport firmy PwC z pazdziernika 2013 r.
Rozszerzylismy m.in. rynek wykonawcow,
wprowadzajac staty system kontroli jako-
sci oraz wydtuzajac gwarancje do co naj-
mniej pieciu lat. Ponadto obecnie w prze-
targach bierze udziat dwa razy wiecej
przedsiebiorstw w stosunku do 2007 r.

Budownictwo drogowe WYWIAD

Dziatania GDDKiA
spowodowaty, ze do Polski wrécity
refundacje na kwote 30 mld zt
w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

Dzieki stworzeniu rynku dziatajacego na
zasadach zdrowej i realnej konkurencji
udato nam sie obnizy¢ ceny $rednio do
9,6 min € za km, czyli mniej wiecej do
poziomu europejskiego (9,4 min € wedtug
raportu ETO). Za takie ceny wybudowa-
lismy i oddaliSmy do ruchu w ostatnich
latach ok. 3000 km nowych drég. Zasady,
ktore wprowadzilismy w 2008 r., a ktére
swego czasu atakowane byty przez czes¢
branzy budowlanej, paradoksalnie stwo-
rzyty tej branzy szanse na nowe kontrakty
i nowe miejsca pracy. Dziatania GDDKiA
spowodowaty bowiem, ze do Polski juz
wrécity refundacje na kwote 30 mid zt
(77% srodkéw przyznanych na realiza-
cje projektow drogowych w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Sro-

DK 90, most przez Wiste pod Kwidzynem, fot. P. Michalski

dowisko), dzieki czemu mozemy ogtaszac
nowe przetargi na kolejne inwestycje.
Reprezentanci branzy budowlanej oraz
sporaczes¢ ekspertow z zakresu budow-
nictwa drogowego wina za zbyt wysokie
koszty realizacji projektow infrastruktu-
ralnych obarczaja GDDKIA, za jej gtéwne
grzechy uznajac np. przerzucenie zbyt du-
zej liczby ryzyk na wykonawcow, stabe
przygotowanie inwestycji, luki informa-
cyjne w przedmiocie zamowienia itp. To
powazne zarzuty, zgadza sie Pan z nimi?
Ryzyka w kontraktach sg roztozone
na obie strony, a ich podziat oparty
jest zasadniczo na miedzynarodowych
standardach FIDIC. Te standardy nalezy
jednak traktowac jako dobra praktyke
i wytyczne, ktére powinny zosta¢ dosto-

Sl bl ¢ kbbb
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sowane do specyfiki danego kraju. Zwré-
ci¢ nalezy takze uwage na fakt, ze zapisy
FIDIC nie zawsze s3 zgodne z polskim
prawem, czego przyktadem jest subklau-
zula 11.5, wymagajaca od zamawiajgcego
w okreslonym wypadku podwyzszenia
kwoty zabezpieczenia nalezytego wyko-
nania. Od poczatku 2013 r. odbyto sie 37
spotkan zespoféw roboczych ztozonych
z przedstawicieli branzy oraz GDDKIA,
podczas ktérych analizowano i uzgad-
niano zapisy dla poszczegélnych wzoréw
umoéw. W ramach prac zespotu ds. uméw
na roboty budowlane uzgodniono m.in.
wstepna wersje matrycy ryzyk. Z kolei
kazdy profesjonalnie dziatajacy wyko-
nawca powinien uwzgledni¢ ewentualne
czynniki ryzyka w cenie ofertowej. Nie
bedziemy stosowac doptat do kontrak-
téw jako swoistej rekompensaty za bfedy
w zarzadzaniu kontraktami przez firmy,
ktére np. Zle ocenity swoje zaplecze fi-
nansowe, nie wykonaty zaplanowanych
robét w terminie albo specjalnie podaty
cene ofertowa ponizej swoich mozliwosci,
aby tylko wygra¢ dany przetarg. Wobec
innych bytoby to prostu nie fair. Nie mo-
zemy godzi¢ sie na zmiane zasad w trakcie
kontraktu takze dlatego, ze wigzatoby sie
to z utrata unijnych refundacji.

Na poczatku paZzdziernika 2013 r.
oddalismy do opiniowania stronie spo-
fecznej kolejna porcje dokumentéw
dotyczacych wzorcowych warunkéw
kontraktowych. Do konsultacji zostaty
przekazane dokumenty uwzgledniajace
zgtaszane dotychczas uwagi przedstawi-
cieli poszczegélnych firm budowlanych
oraz stowarzyszen branzowych. Na uwagi
do wzorcowych warunkéw dla zadan re-
alizowanych w systemie zaprojektuj i zbu-
duj Generalna Dyrekcja oczekiwafa do
15 pazdziernika 2013 r. To kolejny etap
konsultacji prowadzonych przez GDDKiA
z branza w tym zakresie. W rezultacie
powstanie wzorcowa dokumentacja
okreslajaca warunki realizacji inwestycji.
Przypomne, ze obecnie proponujemy

Rzetelnie monitorujemy
przebieg inwestycji i staramy sie
nie dopuscic¢ do obnizenia jakosci
budowanych w Polsce drog.

wykonawcom optymalizacje projektow
w ramach wprowadzanego systemu za-
projektuj i zbuduj.

Zarzuty podobne do tych formutowa-

nych przez reprezentantéw branzy

budowlanej skierowali pod adresem

GDDKIiA takze ambasadorowie Austrii,

Francji, Holandii, Irlandii, Niemiec i Por-

tugali. W szeroko komentowanym liscie

do wicepremiera, ministra gospodarki

Janusza Piechocinskiego nie tylko bro-

nili intereséow firm dziatajacych w ich

krajach, ale rowniez wskazali na pewne
btedy systemowe. Czy GDDKiA zareago-
wato wiasciwie natak istotne sygnaty?

Czy nie nalezato glebiej zastanowi¢ sie

nad tym, czy zamawiajacy rzeczywiscie

nalezycie przygotowuje i prowadzi pro-
ces realizacji inwestycji?

Obawiam sie, ze ambasadorowie mu-
sieli zosta¢ wprowadzeni w btad, bo nie-
mozliwe, by pomineli takie argumenty,
jak chocby ten, ze dokonywanie zmian
w umowach jest w znacznym stopniu
ograniczone przez dagzaca do zapewnienia
uczciwej konkurencji Komisje Europejska.
Polska konsekwentnie stosuje sie do za-
sad ustalonych przez KE, co potwierdzaja
wyniki kontroli samej Komisji, a takze
analizy polskich instytucji kontrolnych
czy raporty miedzynarodowych firm
doradczych. Firma PwC w swoim ostat-
nim sprawozdaniu wykazata, ze Polska
pilnuje, by kontrakty realizowane byty
zgodnie zumowa, w ustalonym terminie,
przy zatozonym budzecie oraz z dbatoscia
o zachowanie okreslonej z géry jakosci.
Oznacza to, ze w swoich dziafaniach sto-
sujemy powszechne standardy realiza-
¢ji kontraktéw, uznawane w biznesie za
podstawowa wartos$¢. Polityka anekséw
.na zadanie” skonczyfa sie w 2009 r. Nie-
zmienno$¢ umoéw przy realizacji inwestycji
drogowych to zaleta wskazana jako pozy-
tywny przyktad w tegorocznym raporcie
Europejskiego Trybunatu Obrachunko-
wego. Roszczenia oczywiscie sa uzna-
wane, ale tylko wtedy, gdy sa zasadne.
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Firma doradcza PwC we wspomnianym
raporcie z pazdziernika 2013 r. Budowa
drég w Polsce. Fakty i mity, doswiadczenia
i perspektywy potwierdzita, ze ,w uza-
sadnionych przypadkach GDDKIiA uznaje
roszczenia wykonawcow, w tym zwiek-
sza wartos¢ kontraktu”. W takich wta-
$nie uzasadnionych przypadkach w latach
2008-2012 zmieniono cene kontraktowg
dla 50% kontraktow. Catkowita suma,
o jaka zwiekszono wartosci kontraktow
w latach 2007-2013, to 804 min zt.

Na kiopoty z komunikacja i trudna

wspotprace z Generalna Dyrekcja skarzy

sie wiele polskich firm. Ich roszczenia

w zdecydowanej wiekszosci wypadkow

zamieniane sa na pozwy do sadu. Szacuje

sie, ze pod koniec minionego roku budze-
towego wartosc tych roszczen przekro-
czyta 10 mld zt. Dlaczego wykonawcom
tak trudno porozumiewac sie z GDDKiA?

Gdzie tkwi zrodto problemu?

Firmy budowlane maja prawo do rosz-
czen, ktére GDDKIA jako inwestor rozu-
mie i respektuje. Niestety powddztwa
wykonawcéw wobec GDDKIA sg oparte
najczesciej na podstawach niemajacych
potwierdzenia w warunkach kontrak-
tow. W 63 toczacych sie obecnie poste-
powaniach sgdowych na taczng kwote
4,8 mld zt, ktérej od GDDKiA domagaja
sie wykonawcy, az 1,2 mld zt stanowi
wartos¢ przedmiotu sporu w powddz-
twach o zwiekszenie (waloryzacje) wy-
nagrodzenia wykonawcy w zwigzku ze
wzrostem cen asfaltu, paliw czy innych
surowcow w przypadku inwestycji, co do
ktorych waloryzacja zostata wytaczona
w warunkach kontraktu. Jak wiadomo,
w takich sytuacjach nie ma mozliwosci
zwiekszenia wynagrodzenia, wiec jed-
nym z probleméw komunikacyjnych jest
to, ze wykonawcy chyba nie czytaja do-
ktadnie uméw. Na spotkaniach i przed
podpisaniem umowy z wykonawcami
uczulamy ich, aby poswiecili wiecej
uwagi na odpowiednie przygotowanie
kazdej oferty.

Najwyzsza Izba Kontroli w jednym

ze swoich tegorocznych raportéw

uznata model zarzadzania budowa
przez GDDKiA za wadliwy. Obecny
system, zdaniem NIK, nie eliminuje
ryzyka poniesienia straty przez
wykonawce w wyniku np. wzrostu cen
oraz znacznie ogranicza role inzyniera
kontraktu, ktory powinien by¢
fachowcem niezaleznym, dziatajacym
dlawspéinego dobra obu stron. GDDKiA



zamierza uwzgledni¢ te sugestie
podczas planowania dalszych dziatan?
To nieprawda, ze Najwyzsza Izba Kon-
troli negatywnie ocenita nasze dziata-
nia. W wystapieniu pokontrolnym skie-
rowanym do GDDKiA NIK uwzglednita
nasze zastrzezenia do nieprawidtowosci
i w konsekwencji przyznata nam racje,
usuwajac z ostatecznego dokumentu za-
pisy dotyczace rzekomo niewtfasciwego
nadzoru nad oddziatami, a takze kwestie
niezaleznosci inzyniera kontraktu — w tej
sprawie Kolegium Najwyzszej 1zby Kon-
troli jednoznacznie orzekto, ze inwestor
ma prawo weryfikowac kosztotwércze
decyzje. Zaistniaty tez nowe problemy,
ktére wczesniej, na etapie wystgpienia
pokontrolnego, nie byty podnoszone.
Chodzi przede wszystkim o ocene, iz
nierzetelne realizowanie postepowan
przetargowych przejawiato sie ,korup-
cjogenna dowolnoscig postepowan”.
Przedstawione wnioski byty sformuto-
wane jako ogélna diagnoza, podczas gdy
dotycza jednostkowych przypadkéw. Tym
bardziej ze w ostatniej wersji raportu NIK
wskazafa, ze nie stanowity razacego naru-
szenia przepiséw i nie miaty wptywu na
wynik postepowania. Poza tym ogélna
ocena wystawiona przez NIK byta bardzo
pozytywna. Przyznano m.in. racje w kwe-
stii efektywnego wydatkowania srodkéw
unijnych — byta o tym mowa w przypisie 4
na stronie 7 Informacji o wynikach kontroli.
W ocenie NIK z puli srodkéw przyznanych
Polsce na projekty drogowe wszystkie
zostang wydane na ten cel. Zawarte na
dzi$ umowy o dofinansowanie przewi-
duja bowiem wykorzystanie 100% tych
dotacji. Przesuwanie srodkéw z jednych
zadan na inne jest m.in. dziataniem za-
pobiegawczym GDDKIA i efektem wtasci-
wego zarzadzania funduszami unijnymi.
To, ze Komisja Europejska zwrdcita Polsce
juz prawie 80% z puli srodkéw przyzna-
nych na realizacje projektéw drogowych,
jest wyraznym dowodem na umiejetne
gospodarowanie tymi pieniedzmi przez
GDDKiA. Przypomne, ze dzieki obec-
nemu modelowi zarzadzania budowa
udato nam sie w ostatnich pieciu latach
poszerzy¢ sie¢ drog szybkiego ruchu do
2700 km.
Budowa mostu w Mszanie w ciagu auto-
strady A1 stata sie koscia niezgody po-
miedzy Alpine Bau a Generalna Dyrekcja.
Program naprawczy dla tej inwestycji,
wedtug wyliczen eksperta z Politechniki
Wroctawskiej, moze kosztowac prawie

Budownictwo drogowe WYWIAD

odcin ‘Radymno Korczowa, fot. B. Wysocki

dwa razy wiecej niz szacuje Dyrekcja,

czyli nie 25, a 45 min zt. To tylko jeden

zwielu przyktadéw inwestycji, ktore ge-
neruja tak wysokie, dodatkowe koszty.

Jakie dziatania nalezatoby podjac, by ta-

kich sytuacji unikna¢ i przede wszystkim

do kogo nalezatyby najwazniejsze ruchy

w tym zakresie?

Niezwyktos¢ tej inwestycji wynika
wyfacznie z faktu, ze prébujaca ja zre-
alizowac firma Alpine Bau dwukrotnie
podchodzita do realizacji kontraktu.
I dwukrotnie poniosfa kleske. Z jednego
powodu — nie dotrzymywata warunkéw
kontraktu. Spoétka Alpine Bau nie tylko
porzucita budowe mostu w Mszanie, ale
i swoich podwykonawcéw, ktérym nie
zapftacita za wykonang prace. Dtugi Al-
pine Bau spadty na GDDKIA, ktéra wypta-
cita dotad poszkodowanym przez firme
przedsiebiorcom ponad 10 min zt. Obecny
wykonawca budowy mostu — Przedsie-
biorstwo Ustug Technicznych Intercor Sp.
z 0.0. — realizuje budowe na podstawie
istniejacej dokumentacji, a prace, ktérych
Alpine Bau GmbH nie mogta wykonac
przez rok, ta firma zrealizowata w kilka
tygodni. Zakonczenie dziatan i oddanie
tego fragmentu drogi do uzytku plano-
wane jest na pierwsza potowe 2014 r.
Ogolnie rzec biorac, gdyby firmy wywia-
zywaty sie z powierzonych im zadan, to
nie bytoby potrzeby podpisywania kolej-
nych uméw na dokonczenie prac z innym
wykonawca. To, jak wiadomo, rodzi nowe
koszty i przede wszystkim opdZnia inwe-
stycje. Btedy na etapie przygotowania in-

westycji wptywaja na jej koszty na etapie
realizacji. Dlatego poszukiwane sa roz-
wigzania, ktére pozwolg optymalizowaé
projekty, przy réwnoczesnym zapewnia-
niu ich najwyzszej jakosci. Odpowiedzig
na problem péznego wykrywania btedéw
jest model zaprojektuj i zbuduj, stoso-
wany w obecnych przetargach.

W latach 2014-2017 ma powstac frag-

ment drogi ekspresowej S7 pomiedzy

Lubniem a Rabka. Projekt zaktada

budowe dwukilometrowego tunelu,

ktory statby sie najwieksza tego typu
inwestycja w Polsce. Skoro miewamy
tak znaczace problemy z budowa nowo-
czesnych, niestandardowych elemen-
tow infrastruktury drogowej jak most

w Mszanie, to czy nie obawia sie¢ Pan

podobnych komplikacji przy realizacji

wspomnianego, takze innowacyjnego,
projektu?

Méwiac najprosciej, nie sa to z punktu
widzenia inzynieryjnego arcytrudne inwe-
stycje. Warto wspomnie¢, ze GDDKIiA we
wspoétpracy z wykonawcami realizowata
wiele innych, bardziej skomplikowanych
inwestycji, ktore zakonczyty sie sukcesem,
tj. most w Kwidzyniu, most Redzinski czy
tunel w Lalikach. Wazne, zeby wykonawcy
po prostu postepowali zgodnie ze sztuka
budowlana. Przypomne raz jeszcze, ze
komplikacje zwigzane z realizacjg mostu
w Mszanie wystapity tylko i wyfacznie
w wyniku licznych btedéw popetnionych
przez poprzedniego wykonawce, czyli
przedsiebiorstwo Alpine Bau. Co wie-
cej, postawa firmy byta jednoznacznym
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dowodem na brak faktycznego zamiaru
wykonania prac objetych programem na-
prawczym, zleconym przez Wojewddz-
kiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Katowicach, a co za tym idzie takze
dokonczenia procesu realizacji catej inwe-

S79, wezet Lotnisko, fot. £. Jozwiak

stycji. Nalezy podkresli¢, ze wykonawca
prowadzit prace budowlane wedtug pro-
jektu, ktoéry dwukrotnie analizowat juz na
etapie procedury przetargowej. Spoétka,
nie zgtaszajac do niego wéwczas zadnych
uwag, 1 pazdziernika 2010 r. podpisata
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z GDDKIA kolejng umowe na jego realiza-
cje. Firma przystapita do budowy obiek-
téw MAS532 i MD532.1 i wykonata 95%
roboét konstrukcyjnych przewidzianych
w dokumentacji projektowe;j.
Jak powinny wygladaé relacje na linii in-
westor - wykonawca, by mozliwe byto
terminowe wykonanie zadan, a kierowcy
zamiast latami korzystac z objazdéw,
mogli jezdzi¢ po dobrej jakosci drogach?
Wykonawcy powinni gtebiej zasta-
nowi¢ sie nad odpowiednim przygoto-
waniem i oszacowaniem oferty, zacho-
waniem dbafosci o jakos¢ budowanych
drég, jak réwniez przeprowadzi¢ wcze-
Sniej analize czynnikéw ryzyka, zapew-
niajac sobie np. rzetelny i przemyslany
dobér wspotkonsorcjantéw czy podwy-
konawcoéw, zanim wezma udziat w prze-
targu. Wtasciwa wycena projektu i dobra
mobilizacja to gféwne warunki powodze-
nia firmy podczas realizacji kontraktu.
My ze swojej strony rzetelnie monitoru-
jemy przebieg inwestycji i staramy sie nie
dopusci¢ przede wszystkim do obnizenia
jakosci budowanych w Polsce drég. To
s3 jednakowe, obowigzujace wszystkich
zasady, ktére sa znane wykonawcom
jeszcze przed podpisaniem uméw. Mam
nadzieje, ze uruchomiony przez nas pro-
gram ogfaszania wiekszej liczby przetar-
gow, ale na budowe krétszych odcinkéw
spowoduje, ze wykonawcy lepiej beda
radzi¢ sobie z logistyka i catym przygo-
towaniem do inwestycji. Oprécz tego
implementujemy i lansujemy w ramach
istniejacych i przysztych przetargéw sys-
temy, ktére pozwalaja wykonawcy na
elastyczne warunki realizacji kontraktu,
tj. zaprojektuj i zbuduj. Ponadto jestesmy
w statym kontakcie z branzg budowlana,
caty czas staramy sie wychodzi¢ naprze-
ciw ich potrzebom i uczestniczy¢ w wy-
pracowaniu wzajemnego porozumienia.
Pomijam, ze od dfuzszego czasu poma-
gamy w procedowaniu waloryzacji (do-
celowo nie tylko na wybranych, ale i na
wszystkich), cesji czy zaliczek. W moim
odczuciu znaczaco wspieramy przedsie-
biorstwa i odpowiadamy na wiekszos¢
ich potrzeb.
Rada Ministrow przyjeta dwie zmiany
do obecnie realizowanego Programu Bu-
dowy Drog Krajowych nalata2011-2015.
Zapewniono Srodki w wysokosci ponad
35 mld zt, ktore umozliwi¢ maja przepro-
wadzenie ok. 50 postepowarn przetargo-
wych dla 700 km drég ekspresowych
oraz 4,7 mld zt na budowe 12 obwodnic



Obecnie w Polsce mamy juz
sie¢ autostrad o tqcznej dtugosci
1484 km oraz 1242 km drog

ekspresowych, co daje w sumie
2726 km drég szybkiego ruchu

i stawia nas na 6.

miejscu

w Europie, tuz za Wiochami.

o tacznej dtugosci 150 km. Poradzimy

sobie z tym ambitnym zadaniem?

Przypomne, ze zaledwie dzieh po
ogfoszeniu 10 grudnia 2013 r. decyzji
0 przyjeciu zmiany w Programie Budowy
Droég Krajowych (zatgcznik nr 5) GDDKiA
ogtosita przetargi na dwa odcinki ekspre-
sowej S3 oraz na trzy odcinki S7 — pie¢
z ponad 50 rozpisanych jeszcze w ubie-
gtym roku. Ogtosilismy juz postepowa-
nia na prawie 800 km drég. Tuz przed
kofncem 2013 r. ruszyty przetargi m.in.
na S7 Warszawa — Krakéw (odcinek od
granicy wojewddztwa do Skarzyska Ka-
miennej), obwodnice Ktodzka oraz Bet-
chatowa. W sumie do konca 2015 r. pla-
nujemy odda¢ do uzytku jeszcze ponad
500 km autostrad i drog ekspresowych
oraz ok. 85 km klasy G.

A co zaktada program budowy na lata

2014-2020? Jakie doktadnie auto-

strady, obwodnice i drogi szybkiego

ruchu maja powstac¢ w tym czasie?

W tej chwili program wcigz aktuali-
zowany jest przez Ministerstwo Infra-
struktury i Rozwoju. Jesli chodzi o plany
budowy drég we wspomnianym okresie,
to wszystkie te zadania okreslone sa w za-
faczniku nr 5i 6, ktére zostaty przyjete
przez Rade Ministrow.

W nowej perspektywie budzetowej Unii

Europejskiej zaplanowano m.in. budowe

brakujacych fragmentéw obwodnicy

Warszawy. Spekuluje si¢ jednak, ze mia-

toby sie to odby¢ kosztem budowy tras

wylotowych ze stolicy. Czy GDDKiA be-
dzie faktycznie dysponowac odpowied-
nimi srodkami do realizacji tego celu?

W tej chwili zaktadamy, ze na do-
konczenie potudniowej obwodnicy
Warszawy zostato nam przyznanych
6 mld zt, co wiazato sie z decyzja rzadu
0 przesunieciu w czasie inwestycji zwia-
zanych z dokonczeniem budowy dwéch

fragmentow trasy S7 — w kierunku Ja-
nek i tomianek. Jednak, jak wspomina-
tem wczedniej, o ostatecznym ksztafcie
planu budowy drég na lata 2014-2020
zdecyduja Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju oraz Rada Ministréw, ktére sg
w trakcie aktualizowania tego programu.
Patrzac na stan realizacji Programu
Budowy Drog Krajowych w Polsce
w ostatnich latach, nie sposéb nie za-
uwazy¢ zmian. Wydaje sie jednak, Zze na
Zachodzie powstaja one i tak szybciej.
W jakim stopniu sie¢ autostrad i drog
ekspresowych zostata juz wykonana?
Na Zachodzie wcale nie buduje sie
drog szybciej niz w Polsce, co potwier-
dzity chocby ostatnie raporty Euro-
pejskiego Trybunatu Obrachunkowego
czy firmy PwC. W dokumentach tych
stwierdzono, ze op6znienia w budo-
wie drég sa zjawiskiem powszechnym,
a w Polsce sa one najmniejsze wsréd
analizowanych krajow europejskich.
Sredni czas opéznien dla wszystkich
audytowanych projektéw wynosit
dziewie¢ miesiecy, podczas gdy dla
Polski byty to tylko niespetna trzy mie-
sigce. W latach 2007-2012 az 74% in-
westycji zostato zrealizowanych w ter-
minie, zgodnie ze specyfikacja. Warto
podkresli¢, ze w Niemczech Srednie
op6znienie inwestycji drogowych wy-
nosi siedem miesiecy, natomiast np.
w Grecji ponad rok. Z kolei $rednie
op6znienie w budowie drég szybkiego
ruchu w catej Unii wynosi 15 miesiecy.
Jak wynika z raportu firmy PwC, w la-
tach 2007-2012 Polska ze 106-procen-
towym przyrostem liczby kilometréw
autostrad byta liderem wsréd krajow
europejskich pod wzgledem dynamiki
rozwoju sieci autostradowej. Sie¢ drég
ekspresowych wzrosta w tym okresie
o ponad 230%.

Budownictwo drogowe WYWIAD

Dzieki setkom zrealizowanych kon-
traktéw, ktére zawarlismy w ostatnich
szesciu latach, z petnym przekonaniem
moge uznaé, ze Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad jest obec-
nie najefektywniej dziatajacym inwe-
storem publicznym w zakresie inwesty-
¢ji drogowych w Europie. Liczby méwia
same za siebie. W latach 2008-2012
w ramach Programu Budowy Drég Kra-
jowych wybudowalismy 2404 km drég.
W tej liczbie sa zaréwno autostrady
i drogi ekspresowe, jak i obwodnice
czy wieksze przebudowy. Ponadto
poza programem PBDK wyremonto-
walismy 3721 km drég. W samym tylko
2012 r. oddalismy do uzytku kierow-
coéw 717 km nowych drég (autostrady,
drogi ekspresowe, obwodnice i wiek-
sze przebudowy). Sa to dobrej jakosci
drogi, wybudowane za europejska cene
i maja zapewnionga wieloletnig gwaran-
cje. Obecnie w Polsce mamy juz siec
autostrad o tacznej dtugosci 1484 km
oraz 1242 km drég ekspresowych, co
daje w sumie 2726 km drég szybkiego
ruchu i stawia nas na széstym miej-
scu w Europie, tuz za Wtochami, ktére
wkrotce przescigniemy.

Ktora z inwestycji zrealizowanych

w ramach Programu Budowy Drég Kra-

jowych nalata2008-2012 uznatbhy Pan

za najwiekszy sukces?

Do najwazniejszych sukcesow zali-
czy¢ mozemy m.in. to, ze w poréwnaniu
z 2007 r. blisko dwuipétkrotnie (do po-
nad 2500 km) zwiekszyta sie liczba kilo-
metréw drég ekspresowych i autostrad
w Polsce. Od 2008 r. w wyniku wielu
czynnikéw, w tym réwniez zmian wpro-
wadzonych przez GDDKiA w kierunku
racjonalizacji ceny, koszt budowy drég
znaczaco spadf. Okres gwarancji udzie-
lanych na roboty budowlane wydtuzyt
sie do pieciu lat w stosunku do okresu
sprzed 2008 r. Ponadto w latach 2010-
2012 w ramach Laboratoryjnego Systemu
Kontroli Jakosci przebadano ponad 140
tysiecy probek. W analizowanym okresie
odsetek zadowalajacych prébek wzrost
o blisko 12%, osiagajac poziom 85%.

A najbardziej dotkliwa porazka?

Za najwieksza porazke mozemy uznad
chyba tylko fakt, ze tych wszystkich wy-
zej wymienionych sukceséw nie udato
sie w Polsce osiagnac w ramach realizacji
programéw budowy drég krajowych we
wczesniejszych okresach.

Dziekuje za rozmowe.
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