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Streszczenie. W  artykule poruszono problematyke inteligentnych
specjalizacji. W cze$ci pierwszej przedstawiono aspekt teoretyczny problemu, ze
szczegolnym uwzglednieniem definicji, ewolucji pojecia oraz korzysci ptynacych
z ich implementacji. Nastepnie krotko scharakteryzowano wojewddztwo
podlaskie, wskazano inteligentne specjalizacje, ktore beda rozwijane na tym
terenie, oraz zaprezentowano, w jaki sposéb moga one wplyna¢ na
funkcjonowanie obszaru.
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THE DEVELOPMENT OF SMART SPECIALIZATION IN THE PODLASIE
REGION

Summary. The article describes the issue of smart specialisation. In the first
part the theoretical aspect of the issue is presented with particular emphasis on
definition, the evolution of terms and the benefits of their implementation. Next,
the article presents a short characterisation of the Podlasie region and points out
the smart specialisations which will be developed in the region, as well as the way
in which they could influence the functioning of the area.

Keywords: smart specialisation, strategy, Podlasie region.

Wprowadzenie

Przed poszczegdlnymi regionami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zostato
postawione wyzwanie zwigzane z okresleniem kierunku rozwoju i wypracowaniem wiasnej
Sciezki prowadzgcej do wzrostu gospodarczego. Komisja Europejska, w celu zachecenia

wladz regionalnych do efektywnego wdrozenia drogi rozwoju przez wdrazanie inteligentnych
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specjalizacji, uczynita z nich kryterium decydujace o mozliwoséci pozyskania finansowania
inwestycji ze $rodkéw Unii Europejskiej. Nie tylko w zwigzku z mozliwo$cig uzyskania
srodkéw unijnych, lecz takze w aspekcie wzrastajacej konkurencyjnosci na rdznych
ptaszczyznach zasadnicze wydaje si¢ wigc pytanie o znaczenie i mozliwos¢ okreslenia przez
regiony inteligentnych specjalizacji.

W artykule skupiono si¢ na przedstawieniu istoty pojecia istotnych specjalizacji.
Nastepnie zaprezentowano charakterystyke wojewddztwa podlaskiego, opierajgc  si¢
W znacznej mierze na Strategii rozwoju wojewddztwa podlaskiego do roku 2020 oraz
Programie rozwoju inteligentnych specjalizacji i przedsigbiorczosci ~w wojewodztwie
podlaskim na lata 2015-2020+, uznajgc dokumenty za kluczowe dla poruszanego
zagadnienia. W ostatniej cze$ci zaprezentowano, jakie inteligentne specjalizacje zostaty
wybrane w celu podniesienia konkurencyjnos$ci regionu oraz jaka jest dla nich alternatywa.

1. Definicja i ewolucja pojecia inteligentnych specjalizacji

Termin ,,specjalizacja” wywodzi si¢ z taciny — specialis oznacza szczegdlny, natomiast
w jezyku potocznym pojgcie nalezy utozsamia¢ z osiggnigciem pewnych umiejetnosci,
bieglosci w wyodrebnionej dziedzinie [19; 26]. Od czasow starozytnych mozna zauwazy¢
dazenie do specjalizacji na roznych ptaszczyznach, pozostaje ona réwniez przedmiotem
zainteresowania teoretykéw ekonomii.

O specjalizacji wypowiadat si¢ juz A. Smith, gltoszac poglad, ze jednym z czynnikow
wzrostu jest podziat pracy [20], natomiast wg Wielkiej encyklopedii PWN specjalizacja
(pracy) jest pojeciem roéwnoznacznym z podzialem (pracy). O specjalizacji w aspekcie
budowania przewagi na szczeblu krajowym pisat natomiast D. Ricardo — uwazal, ze wymiana
handlowa moze by¢ korzystna w przypadku, gdy dany kraj wyspecjalizuje si¢ w wytwarzaniu
dobr, w odniesieniu do ktorych ma wzglgdna przewagg kosztowa [3].

Koncepcja inteligentnych specjalizacji zaktada, Ze nie mozna specjalizowaé si¢ we
wszystkim — nie istnieje panstwo lub region, bedace liderem we wszystkich obszarach.
Rowniez teoria bazy ekonomicznej nawigzuje do tej mysli, przy zalozeniu ze najbardziej
korzystne s3 galezie przemystu oparte na wysokich technologiach [12]; tzw. nowa teoria
handlu odwotuje si¢ za$ do daleko posunigtej specjalizacji produkcyjnej, koncentrujac si¢ na
dziatalnos$ci kapitato- i pracochtonnej [9].

Warto tez zwrdci¢ uwage na dorobek koncepcji rozwoju regionalnego, a w szczegolnosci
na teori¢ elastycznej produkcji i specjalizacji, wg ktorej to MSP duzo szybciej niz duze firmy
potrafig zareagowaé na przeobrazenia rynkowe i tatwiej dostosowac si¢ do cigglych zmian
otoczenia, a dzigki wysokiej specjalizacji moga odnalez¢ nisz¢ rynkow3 1 sta¢ si¢ tym samym
wysoko konkurencyjne w swojej dziedzinie [9]. Inteligentne specjalizacje jest to wigc temat
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majacy juz swoja historie, opierajacy si¢ na teoriach obecnych od wielu lat w dorobku mysli
ekonomicznej, ale zarazem nowy [5].

Pojecie inteligentnych specjalizacji obejmuje okreSlong, nowg generacje polityki
badawczej 1 inwestycyjnej, ktéra wykracza poza dotychczasowe, klasyczne inwestycje
w badania i technologie oraz ogolne kreowanie potencjatu w dziedzinie innowacyjnosci. Jest
to specjalizacja gospodarcza oparta na innowacyjno$ci i konkurencyjno$ci w skali
miedzynarodowej, nowatorskich kombinacjach ro6znych branz oraz innowacjach
(technologicznych i nietechnologicznych). Polega na wybraniu tych dziedzin gospodarki
i nauki, ktore maja kluczowe znaczenie dla regionu, a takze ukierunkowaniu na nie
interwencji, majacej na celu radykalny rozwdj regionu poprzez wzrost innowacyjno$ci.
Kluczowym warunkiem wyboru inteligentnej specjalizacji jest potaczenie istniejgcego Silnego
potencjalu gospodarczego w danym obszarze z zaawansowanymi badaniami prowadzonymi
na poziomie ponadnarodowym, przy czym nalezy tu zwroci¢ uwage przede wszystkim na
dotychczasowy potencjat regionéw, poniewaz to wilasnie za pomocg nacisku na
wykorzystanie istniejacej wiedzy 1 wyspecjalizowang dzialalno§¢ badawczo-rozwojowas,
dopasowanag do cech spoteczno-gospodarczych danego obszaru, regiony maja osiggnaé
doskonato$¢ w danej specyficznej dziedzinie [14]. Zdaniem P. Davida, D. Foraya oraz B.
Halla inteligenta specjalizacja to zaréwno koncepcja wpisana w strategi¢ innowacji, jak
I narzedzie stosowane przy ksztaltowaniu i budowaniu obecnej i przysztej pozycji regionu lub
panstwa w gospodarce opartej na wiedzy [4].

Inteligentne specjalizacje maja na celu skoncentrowanie $rodkow publicznych na
ograniczonej liczbie priorytetow, aby wzmocni¢ przewage konkurencyjng istniejacych lub
nowych obszaré6w przy jednoczesnym wzmocnieniu roli rynku i lokalnych przedsigbiorcéw
w ksztaltowaniu ostatecznych instrumentow i zakreséw interwencji. Jest to oddolny proces
identyfikacji obszaré6w nauki i technologii, przy ktérych wsparciu pojawia si¢ mozliwos¢
generowania produktow 1 ustug majacych szanse na rywalizacj¢ na rynkach
migdzynarodowych [14].

Zalazki wspotczesnego podejscia do idei inteligentnych specjalizacji  zostaly
wypracowane przez grupe ekspercka ,,Wiedza dla wzrostu”, funkcjonujaca w ramach
europejskiej przestrzeni badawczej [24]. Identyfikujac przyczyny, ktore obnizaja poziom
konkurencyjnosci Europy na arenie migedzynarodowej, eksperci zauwazyli, ze do gtownych
przyczyn zbyt niskiego wzrostu w Europie nalezy zaliczy¢ duze rozdrobnienie inwestycji oraz
brak koordynacji badan naukowych 1 innowacyjnych przedsiewzig¢ pomigdzy
zainteresowanymi stronami. Dodatkowo wiele regionéw nie wypracowuje efektu synergii,
powielajac te same projekty i1 dzialania, czestokro¢ nieodpowiadajace ich mozliwosciom
I potrzebom.

Zgodnie z rekomendacjami europejskimi inteligentna specjalizacja w ujeciu regionalnym

oznacza identyfikowanie wyjatkowych cech i aktywow regionu oraz podkreslenie jego
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przewagi konkurencyjnej przy jednoczesnym skupieniu regionalnych partnerow i zasobdw
wokot wizji ich przysztosci [15].

Inteligentne specjalizacje powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w strategii rozwoju
obszaru, strategia za$ powinna wskazywac drogi i $rodki pozwalajace danemu obszarowi
rozwija¢ si¢ 1 osigga¢ okreslone wczesniej cele. W szczego6lnosci zalozenia inteligentnych
specjalizacji skupiajg si¢ na:

1) utworzeniu obszaru badan i innowacji przy uczestnictwie duzej liczby podmiotow, ze

szczegblnym uwzglednieniem naukowcow, jednostek badawczych i przedsigbiorstw,

2) skoncentrowaniu si¢ na tych obszarach nauki i innowacyjnosci, ktore sa dostosowane
do uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i zasoboéw danego regionu — w zatozeniu
przyczynia si¢ to do wzmacniania przewag komparatywnych; potozenie nacisku na
aktywno$¢ badawczo-rozwojowa, rozwdj kapitalu ludzkiego oraz wspieranie
spojnosci specyficznej dla regionu triady wiedzy: nauka-edukacja-gospodarka. Na
dalszy plan natomiast powinna zejs¢ rywalizacja o pozycje lidera w tych samych
dziedzinach, ktora ze wzgledu na brak znaczacej masy krytycznej oraz spillover effect
uniemozliwi osiagnigcie zatozonych celow,

3) wykorzystaniu technologii ogdlnego zastosowania (General Purpose Technologies —
GTPs) jako podstawy koncepcji inteligentnej specjalizacji, przy akceptacji faktu, ze
nie s3 one ostatecznym rozwigzaniem, a jedynie technologiami wspomagajacymi,

4) okreslonym sposobie implementacji inteligentnej specjalizacji opierajacym si¢ na
tzw. przedsigbiorczym procesie uczenia si¢ (entrepreneurial learning process), a nie
odgornie narzuconym programie rozwoju.

Filarami inteligentnych specjalizacji sa obszary gospodarcze o najwigkszym
potencjale rozwojowym, a takze kluczowe technologie i1 procesy, ktére warunkujg

1 stymuluja jednocze$nie konkurencyjnos¢ i innowacyjno$¢ w regionie. Dla wlasciwego

skonstruowania strategii inteligentnych specjalizacji konieczne jest zidentyfikowanie

tancuchoéw powiazan miedzy poszczegdlnymi obszarami gospodarczymi i technologiami
dominujacymi, mogacymi stworzy¢ swego rodzaju o$ inteligentnej specjalizacji, co
przyczynitoby si¢ rowniez do wyznaczenia obszaru, w ramach ktérego mozliwa bytaby
identyfikacja kluczowych specjalizacji w przysztosci.

Takie rozumienie inteligentnej specjalizacji w wypadku regionéw zapdznionych

W rozwoju ekonomiczno-spotecznym moze jednak nie$¢ ze sobg wicle zagrozen [13] —

przede wszystkim promowac regiony przodujace przy jednoczesnym degradowaniu

regionow stabszych [17].
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2. Wojewodztwo podlaskie — czy ten region ma potencjal?

Statystycznie wojewodztwo podlaskie jest jednym z biedniejszych regionéw Unii
Europejskiej, wyludniajacym si¢, majacym stabe warunki do rozwoju przedsigbiorczosci,
o wysokim wskazniku bezrobocia i niskich zarobkach, dodatkowo marginalizowanym
w polityce regionalnej panstwa [10; 13; 18]. Z drugiej jednak strony mozna stwierdzié, ze jest
to region o istotnym potencjale, do ktérego rozwoju trzeba jedynie umiejetnie i w sposob
niesztampowy podej$¢. Podlaskie ma bowiem korzystne warunki zarowno do produkcji, jak
1 przetworstwa wysokiej jakosci zywnosci. Moze rowniez rozwija¢ produkcje i ustugi
zwigzane z eckologia, odnawialnymi zrédltami energii czy przyjaznymi Srodowisku
technologiami [25].

Opracowana na potrzeby strategii rozwoju wizja wojewodztwa (w 2030 roku) brzmi:
Wojewddztwo podlaskie: zielone, otwarte, dostepne i przedsigbiorcze [21].

Unia Europejska wykazuje rosnacg wrazliwos¢ na kwestie srodowiskowo-klimatyczne,
w zwigzku z tym oczywiste wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na naturalny potencjal regionu.
W wojewddztwie podlaskim jest znaczna liczba (w odniesieniu do pozostatych wojewodztw)
terenow objetych ochrong w formie parkow narodowych i siecig Natura 2000. Region cechuje
rowniez duzy udziat lasow w powierzchni, przy jednoczesnej matej gestosci zaludnienia (co
w tym aspekcie moze by¢ silng, a nie stabg strong). W kraju o Podlasiu méwi si¢ ,,zielone
ptuca Polski”, w Europie za$ podlaskie to ,,zielona kraina”.

Rowniez peryferyjne potozenie w Unii Europejskiej moze by¢ szansg dla funkcjonowania
regionu. Wymaga to rozwinigcia funkcji wrot do Europy dla krajow wschodnich przy
jednoczesnym kreowaniu funkcji zyczliwego posrednika dla relacji Unii Europejskiej
z Biatorusig. Takze fakt, ze wojewddztwo podlaskie jest elementem przestrzeni battyckiej,
moze by¢ istotnym impulsem rozwojowym — Podlasie jest jednym z czterech regionéw Polski
(oprocz warminsko-mazurskiego, lubelskiego i podkarpackiego) potozonych wzdtuz
zewngetrzne] granicy Unii  Europejskiej, ktorej zalezy na tym, aby rozwija¢ relacje
z otoczeniem. Budowanie relacji poprzez kontakty ze spoleczenstwem obywatelskim,
przedsigbiorcami, wtadzami lokalnymi, ekspozycja na techniczny dialog buduja specjalizacje
regionu w relacjach ze wschodnimi sgsiadami Polski. Dodatkowa silng strong jest
wielokulturowo$¢! Podlasia, co rowniez moze zwigkszy¢ jego atrakcyjnosé turystyczna [6].

Wedtug wizji rozwoju Wojewodztwo podlaskie bedzie rowniez dostgpne. Dostepnosc jest
rozumiana szeroko i dotyczy m.in.: transportu, telekomunikacji, Internetu i ustug otoczenia
biznesowego. Obecnie dostgpno$¢ rozumiana przez znaczne skrocenie czasu podrozy
Z regionu do sgsiednich wojewddztw ma charakter zdecydowanie zyczeniowy (gdy wezmie
si¢ pod uwage obecny stan infrastruktury transportowej), jednak juz np. dostgp do

1 W tym aspekcie wielokulturowo$¢ powinna byé postrzegana jako réznorodno$¢é kulturowa,
wspoOtwystepowanie na jednym obszarze wielu kultur [16; 8] oraz mniejszosci religijnych i narodowych.
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szerokopasmowego Internetu zdecydowanie moze wptyna¢ na zwickszenie dostepnosci
W powszechnym rozumieniu.

Ostatnig ceche — przedsigbiorczos¢ — autorzy strategii rozumiejag jako aktywne
uczestnictwo w zyciu spoleczno-gospodarczym przy jednoczesnym wykorzystaniu swoich

atutow na rzecz rozwiniecia inteligentnych specjalizacji.
Natomiast do cech regionu [21] dajacych podstawe do budowania inteligentnej
specjalizacji nalezy zaliczyc¢:

czyste, roznorodne i1 mato zmienione dzialalnoscig cztowieka S$rodowisko
przyrodnicze;

korzystne warunki dla wydajnego rolnictwa z zachowaniem §rodowiska
naturalnego;

korzystne przygraniczne potozenie wojewodztwa;

wysoki poziom ksztatcenia na kierunkach medycznych i prawa;

wysoka konkurencyjno$¢ branzy przetworstwa mleka;

grupy  przedsicbiorstw cechujace si¢ wysoka  konkurencyjnoscia
1 innowacyjnoscig: produkcja instrumentow medycznych, wldkiennictwo,

przemyst maszynowy, poligrafia i produkcja oprogramowania.

3. Inteligentne specjalizacje na trenie wojewodztwa podlaskiego

Wedlug stworzonej wizji rozwoju najwazniejsze jego kierunki rozwoju miatyby opieraé
si¢ na[21;7]:

e stworzeniu ,,bramy na wschod”, ze szczeg6lnym uwzglednieniem:

partnerstwa transgranicznego (opierajacego si¢ na wspoOlnym dziedzictwie
kulturowym 1 przyrodniczym oraz inicjatywach spotecznosci lokalnych);
gospodarki zorientowanej na wschodnich sgsiadow (produkcji 1 ustug, dyfuzji
innowacji, sieci wspotpracy naukowo-badawczej na potrzeby UE);

edukacji (specjalizacji w dziedzinie handlu zagranicznego, marketingu, jezyka
biznesowego 1 prawa, wspotpracy sSrodowisk akademickich oraz wymiany
studentow);

e rozwoju ekoproduktow i ekoustug, ze szczegdlnym uwzglednieniem:

ekorozwoju (badan nad biordznorodnoscig, ekologicznego zarzadzania
srodowiskiem, inzynierii ekologicznej, stworzenia zielonych miejsc pracy,
ekoturystyki);

ekoinnowacji (technologii przyjaznych srodowisku, w tym ICT, dostosowania do
standardow ekologicznych, OZE w modelu rozproszonym, produkcji urzadzen do

wytwarzania energii z OZE, ekologicznego i energooszczgdnego budownictwa);
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- srebrnej gospodarki (opieki nad osobami starszymi, implantdéw medycznych,
rehabilitacji i fizykoterapii oraz turystyki medycznej);

- produkcji zywno$ci wysokiej jakosci (produktow mlecznych i tradycyjnych),
maszyn rolniczych i rolnictwa ekologicznego;

- nauk o zyciu (profilaktyki i wczesnej diagnostyki choréb cywilizacyjnych,
genetyki i biologii molekularnej, medycyny regeneracyjnej).

Formutujgc inteligentne specjalizacje dla wojewodztwa podlaskiego, oparto si¢ na
,jednym rdzeniu specjalizacji” oraz ,,specjalizacjach wschodzacych”. Za ,,rdzen specjalizacji”
uznano ,,innowacje w obszarach, w ktérych juz dzi§ wojewodztwo posiada ponadprzecigtny
potencjal” i zaliczono do nich [7]:

e sektor rolno-spozywczy (i sektory powigzane tancuchem wartosci);

e ushugi medyczne oraz nauki o zyciu (i sektory powigzane tancuchem wartosci);
e ckologie, nauki o $srodowisku (i sektory powigzane tancuchem wartos$ci);

e przemyst maszynowy (i sektory powigzane tancuchem wartosci).

Natomiast za ,,specjalizacje wschodzace” przyjeto wszystkie sektory objete Krajowymi
Inteligentnymi Specjalizacjami, nieuwzglednione w rdzeniu specjalizacji regionalnych, oraz
pozostale sektory wykazujace regionalng dynamike wzrostu, zatrudnienia lub sprzedazy
przewyzszajaca (za ostatnie trzy lata) srednig dynamike wzrostu tej grupy w kraju.

Wskazujac powyzsze kierunki jako priorytetowe, kierowano si¢ trzema poziomami
analizy sytuacji wojewodztwa podlaskiego [7]:

e poziomem oceny sytuacji wewngtrznej — w podlaskim sektory zwigzane z zywnoS$cig

1 szeroko rozumianym tancuchem wartosci sektora rolno-spozywczego opartego na
zasobach i podmiotach regionalnych od lat sg przodujace pod wzgledem zatrudnienia
1 sprzedazy;

e poziomem oceny trendow globalnych — wigkszo$¢ regionow UE stoi przed
wyzwaniem inteligentnego polaczenia zagadnien ekologicznych ze spoleczno-
gospodarczymi oraz demograficznymi;

e poziomem poszukiwania dodatkowych szans rozwojowych — dla podlaskiego taka
szansg jest potozenie na skraju UE i jednoczes$nie styku panstw, pod warunkiem
jednak, ze ze wzgledu na niestabilng sytuacje na wschodzie region bedzie aktywnie
zabiegal o wzrost udzialu w wymianie gospodarczej z wysokorozwinigtymi Krajami
UE i rynkami wschodzacymi.

Dodatkowo, autorzy Programu rozwoju inteligentnych specjalizacji... zwracajg uwage na

nastepujace wnioski [7]:

e inteligentne specjalizacje powinny by¢ rozpatrywane przez tancuchy wartosci dodanej,
wychodzace od juz zidentyfikowanych dominujacych sektorow wojewddztwa
podlaskiego;
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e innowacyjny rozwo6j powinien zwraca¢ uwage zarOwno na rézne typy innowacji, jak
1 na rozne formy wsparcia na roznych etapach rozwoju firm;

e pomimo istniejgcych dobrych praktyk odczuwalny jest znaczny deficyt na linii biznes
— jednostki naukowe;

e pomimo wyraznych sygnaléw plynacych z sektora nauki o checi wspotpracy
z biznesem konieczne jest wsparcie dzialan, ktore bedg przygotowywacé do tej
wspoOtpracy przedsigbiorcow.

Tak zachowawcze podejscie do zdefiniowanych inteligentnych specjalizacji na Podlasiu
spotkato si¢ rowniez z krytykg [13]. Jej przyczyng jest przekonanie, ze¢ W wypadku tak
peryferyjnego regionu, jakim jest wojewodztwo podlaskie, jego strategia rozwoju powinna
nie tyle poszukiwaé szans w otoczeniu, ile odczytywaé wczesne zwiastuny zmian — tak zwane
stabe sygnaty: informacje $ladowe, pochodzace z nieoczywistych zrdédet i trudnych do
natychmiastowej interpretacji [13]. Natomiast inteligentne specjalizacje w takich regionach
powinny wrecz antycypowaé konsekwencje tych zdarzen i procesow, ktore obecnie sg ledwie
sygnalizowane, jednak w przysztosci moga zostaC przeksztalcone w trendy [1; 11] —
alternatywa dla dotychczasowej $ciezki rozwojowe] wojewodztwa podlaskiego jest strategia
rozwoju nanotechnologii, a szans na przyspieszony wzrost wojewodztwa nalezy poszukiwaé
w dwoch obszarach [13]:

e stosowania w polityce innowacyjnej nowoczesnych metod okreslania przysztych
standw rzeczywistosci;
e intensywnego wdrazania przelomowych technologii w gospodarce regionu.

Nanotechnologia jest bowiem technologia przetomowa, rozwijajaca si¢ gwaltownie
i jednoczesnie aktywizujacg inne technologie [2], w zwigzku z tym powinna by¢ postrzegana
jako klucz do konkurencyjnosci podlaskich firm oraz potencjalna gléwna sita napedowa
wzrostu produktywnosci regionu przy jednoczesnej ochronie jego niepowtarzalnych walorow
srodowiskowych. Opanowanie 1 wdroZenie innowacyjnych procesow produkcyjnych
i przetworczych wykorzystujacych osiagniecia nanotechnologii umozliwitoby skokowy
wzrost produktywnosci w regionie [13].

Podsumowanie

W artykule podjeto problematyke zwigzang z wdrozeniem inteligentnych specjalizacji.
Zaprezentowano dwa odmienne podejécia do tego zagadnienia — oparte na: analizie stanu
dotychczasowego i juz zidentyfikowanym potencjale rozwojowym oraz antycypowaniu
przysztosci i przekonaniu, ze pdjscie dotychczasowa droga w zadnej mierze nie przyczyni si¢
do wzrostu potencjalu rozwojowego wojewoOdztwa, a wrecz przeciwnie — Spowoduje
poglebienie jego zacofania.
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Abstract

In accordance with european recommendations, intelligent specialisation on a regional
level means identifying the unique characteristics of a region as well as highlighting its
competitive advantages. However, this understanding of the term can threaten to cause the
promotion of successful regions alongside the degradation of weaker regions, to which the
Podlasie region belongs.

The formulation of intelligent specialisations for the Podlasie region is largely based on

,core specialisations”, that is, innovation in areas in which the region already has above
average potential.

Such a conservative approach has also been met with criticism — in the underdeveloped
Podlasie region, the development strategy should not so much search for opportunities in the
environment as predict future changes, and intelligent specialisations in the region should

anticipate the consequences of events and processes which are currently poorly signaled.
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