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CZY KODEKSY ETYCZNE MAJA SENS?

Streszczenie. Przedmiotem zainteresowania autora jest odpowiedz na pytanie
o sens kodeksow etycznych. Aby udzieli¢ odpowiedzi, autor zestawia ze sobg
dominujace przeswiadczenia o tym, jakie powinny by¢ z ich rzeczywistymi i
konkretnymi przyktadami. Autor koncentruje si¢ na najpowszechniej spotykanych
odmianach kodeksow etycznych: firm oraz kodeksach etycznych radnych.
Odpowiedz na tytutowe zapytanie jest raczej pesymistyczna. Struktura, zawartos¢
oraz forma obu uwzglednionych odmian kodekséw nie gwarantuja skutecznego
przeciwdziatania wystgpowaniu deficytéw etycznych we wspomnianych
obszarach.

Stowa kluczowe: etyka, kodeksy etyczne

DO CODES OF ETHICS MAKES SENSE?

Abstract. The author’s main objective in writing the article was to consider
the answer to the question what is the sense of ethical codes. To find the answer,
author correlates dominant perceptions of ideal-type codes with their real and
particular examples. In his research project, author concentrated on the most
commonly encountered kinds of ethical codes: codes of ethics for companies and
codes of ethics for town councilors. The response to the title query is rather
pessimistic. The structure, contents and form of both considered types of ethical
codes do not assure effective reaction against ethical deficits in mentioned fields.

Keywords: ethics, codes of ethics

Interesuja mnie kodeksy etyczne, to jakie sa, czy spetniajg pokladane w nich nadzieje.

Nadzieje sa rozne, marketingowe, lecz rowniez etyczne, wowczas kodeksy etyczne

traktowane

sa jako narzedzie przeciwdziatania réznym deficytom etycznym. Aby

odpowiedzie¢ na pytanie czy kodeksy etyczne maja sens wykorzystuje materiat empiryczny
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obecny w ksigzce Miedzy paternalizmem a restrykcyjnoscig’ oraz tresci obecne w kodeksach
etycznych radnych?.

Istnieja réZne sposoby pojmowania sensu’

. Pytanie o sens oznacza poszukiwanie
przyczyny, racji, a w szczeg6lnosci przyczyny celowej czegos. Poszukujac odpowiedzi na
pytanie o sens kodeksow etycznych zestawiam dominujgce wyobrazenia o tym, jakie powinny
by¢ te dokumenty, z tym jaka jest ich tre$¢. Sens kodeksow etycznych polega na istnieniu
zgodnos$ci migdzy tym jakie sa, a jakie by¢ powinny. Wobec kodeksow formutowane sg rozne
oczekiwania, dlatego w szczeg6élnos$ci interesuje mnie, czy i jakim stopniu kodeksy etyczne
realizuja swoje najwazniejsze zadanie — przeciwdziatania deficytom etycznym obecnym w
obszarze ich zainteresowania. Czy moga przeciwdziala¢ takim deficytom.

Przedmiotem analizy sa kodeksy etyczne firm oraz radnych, poniewaz istnieje do$¢
powszechne przekonanie o wystgpowaniu zaréwno w dzialalno$ci gospodarczej, jak i
politycznej szczegdlnego natgzenia nieprawidtowosci o (takze) charakterze etycznym oraz
zaréwno jeden, jak 1 drugi rodzaj kodeksow wystepuje wystarczajaco czesto, aby z ich analizy
moéc sformutowac bardziej uniwersalne wnioski.

Kodeksy etyczne sa faktem (cho¢ nie zawsze wystepuja pod tg nazwa). Posiadajg je liczne
firmy, duze i mate, krajowe i mi¢gdzynarodowe. Takze wiele grup zawodowych posiada swoje
kodeksy etyczne, dotyczy to szczegdlnie zawodow zaufania publicznego®. Takie dokumenty
majg réwniez politycy réznych szczebli, parlamentarzysci®, radni. Tworzenie kodeksow
etycznych jest (by¢ moze) przejawem tylko mody, lecz jest rowniez odpowiedzig na
wazniejsze, glebsze potrzeby. Trzeba rowniez pamigtaé, ze dla wielu obserwatoréow tego
zjawiska jest ono kontrowersyjne; sa zwolennicy kodeksow etycznych oraz oponenci.

Zwolennicy kodeksoéw etycznych firm przytaczaja r6zne argumenty o charakterze bardziej
lub mniej zasadniczym (odwotujacym sie do podstawowych, ich zdaniem warto$ci) lub
pragmatycznym, traktujac kodeksy jako jedno z narzedzi zarzadzania ludzmi, tworzenia

lepszego wizerunku firmy, grupy zawodowej, instytucji, gtoszac hasto, Ze ,,etyka sie optaca”®.

! Czakon T.: Miedzy paternalizmem a restrykcyjno$cig. Prawa pracownicze w kodeksach etycznych firm. Dom
Wydawniczy DUET, Torun 2013.

2 Sg to nastepujace kodeksy: Rady Miejskiej w Jarocinie, Rady Gminy Bukowiec, Rady Gminy w Chodziezy,
powiatu poznanskiego, Rady Miejskiej w Trzebiatowie, Rady Miejskiej w Glinojecku, Grudziadzu, Rady
Miasta w Piotrkowie Trybunalskim, powiecie grodziskim, Rady Gminy Sierpc, powiatu drawskiego, Rady
Miejskiej w Mielcu, Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach, Radnego Rady Miejskiej w Bukownie,
Gminy i Miasta Dobczyce, Gminy Golcza, Rady Miejskiej Legnicy.

3 O r6znych ujeciach pojmowania sensu patrz: Bochenski J.M.: Sens zycia. | inne eseje. Philed Cop., Krakow
1993; Strozewski W.: Plaszczyzny sensu, [w:] Istnienie i sens. Znak, Krakoéw 2005, s. 464-479.

4 Przyktadowo pisze o tym Konstanczak S.: Odkry¢ sens zycia w swej pracy. Wyzsza Szkota Pedagogiczna.
Stupsk 2000.

5> Galkowski J.: Etyka i polityka, [w:] Gatkowski J., Schreiber G. (red.): Etyka w polityce. Warszawa 2000;
Lukasz D.: Etyka parlamentarna. Informacja nr 549, http:/biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-549.htm; Uchwata
Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 1998 r. Zasady Etyki Poselskiej, http://www.sejm.gov.pl/
prawo/zep.htm; Grosse T.G.: Dzialania anty-korupcyjne w panstwach cztonkowskich OECD,
http://www.batory.org.pl/ftp/program/przeciw-korupcji/pk0001.pdf; Kudrycka B.: Neutralno$¢ polityczna
urzednikow, Warszawa 1998.

6 Porebski C.: Czy etyka si¢ oplaca? Zagadnienia etyki biznesu. Znak, Krakow 1997.
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W przypadku kodekséw etycznych firm podawane s3 nieraz bardzo szczegoétowe powody
obecnosci 1 narastajgcej popularnosci kodekséw etycznych. Bozena Klimczak podaje
nastepujace: presja interesariuszy, dazenie di polepszenia wizerunku firmy, odcinanie si¢ od
negatywnych dziatan innych firm, dazenie do ujednolicenia systeméw warto$ci w firmach
miedzynarodowych, dzigki jasnemu formutowaniu celéw uzyskanie efektu synergii’.

Podobne argumenty padaja w przypadku uzasadniania znaczenia kodeksow etycznych
politykow, cho¢ w tym przypadku szczegoélnie podkresla si¢ oczekiwania obywateli. W
powszechnej opinii, politycy zapomnieli o naczelnych wartosciach polityki takich jak dobro
wspolne, solidarno$¢ czy odpowiedzialnos¢. Nawet zwykla ludzka przyzwoitos¢ wydaje si¢
wsrod politykéw czyms$ wyjatkowym. W odpowiedzi na takie oczekiwania politycy tworza
kodeksy etyczne.

Takze oponenci przedstawiajg zroznicowane argumenty przeciwko kodeksom etycznym.
Pojawiaja si¢ argumenty, ze gospodarka i polityka sa czym$ zupetie innym niz moralno$¢
(etyka) 1 dlatego nie mozna zestawia¢ dziatalnosci gospodarczej oraz polityki z etyka.
Argumenty te formulowane sa od dawna. W tym ujeciu istota dzialalno$ci gospodarczej jest
zysk, a aktywnosci politycznej skutecznosé. Obie sfery maja nie przystawaé do tego, co jest
wazne w etyce. Inne argumenty zwracajg uwage na grozbe totalizacji oraz kwestionowanie
»doswiadczenia godnosci ludzkiej”. Sedno moralnosci, pisze Ryszard Wisniewski, tkwi w
do$wiadczeniu godno$ci ludzkiej, dlatego etyka nie potrzebuje kodeksu, ,,ale sprawnego,
autonomicznego sumienia, wrazliwosci 1 wyobrazni jako kluczowych czynnikéw
odpowiedzialnoéci™®. Oponenci przypominaja rowniez, ze zardéwno w dziatalno$ci
gospodarczej, jak 1 w polityce, wystarczy ,,codzienna” moralnosc.

Najwazniejsze przy ocenie kodeksow etycznych, zaro6wno firm, jak i politykow sa te
wypowiedzi, ktore przedstawiajag warunki ich sensownos$ci. To znaczy okreslajg sposob ich
powstania i funkcjonowania, jaka powinna by¢ ich tres¢ 1 struktura, jakie wartosci powinny
by¢ obecne; czy propozycje nie sa wewnetrznie sprzeczne. Poniewaz kodeksy etyczne sa
przejawem instytucjonalizacji etyki, dlatego powinny przewidywaé jakie§ sposoby
upowszechnienia tre$ci oraz narzedzia egzekwowania. Najwigcej praktycznych uwag
dotyczacych warunkow stosowalno$ci kodeksow odnosi si¢ do kodeksow etycznych firm.
Jednak tutaj trudno przedstawi¢ bardziej rozbudowang liste takich oczekiwan. Dlatego,
kontynuujac prezentacje uwag Wisniewskiego, warto zwroci¢ uwage na jego podsumowujgce
stwierdzenia. Pisze, ze etyka kodeksowa w biznesie jest potrzebna, pod warunkiem, ze unika
kazuistyki, upodobniania si¢ do regulamindéw pracy, Slubowan. Kodeksy etyczne powinny
by¢ rodzajem pomostu, ,,po ktérym ogolnospoleczne wymogi etyczne wkraczaja na teren

firmy, branzy, zawodu, a specyfika, doswiadczenie zawodowe, branzowe wychodzi

7Klimczak B.: Etyka gospodarcza. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 1999,
s. 73-74.
8 Wisniewski R.: Za i przeciw kodyfikacjom etycznym firm. ,,Diametros”, nr 6, 2006, s. 137-138.



138 T. Czakon

naprzeciw otoczeniu zewnetrznemu firmy’

. Z kolei Bozena Klimczak zwraca uwage na to,
ze korzysci stosowania ,,zalezg od tego, czy kodeksy sg szeroko stosowane i1 akceptowane
spotecznie. Kodeksy powinny zatem powstawaé w wyniku publicznej dyskusji, by¢
przedmiotem nauczania i sta¢ sie cze$cig tradycji przekazywanej z pokolenia na pokolenie™°.
Podobnie sprawe przedstawia Ryszard Banajski stwierdzajac, ze praktyczne funkcje kodeksu
miedzy innymi zalezg od ,,stopnia aprobaty srodowiskowej oraz instytucjonalnej »obudowy«

(komisja etyczna, sad honorowy itp.)”!!

. Z kolei Mirostawa Rybak wraca uwage na to, ze
kodeksy etyczne powinny powstawa¢ w wyniku dlugich konsultacji, nie moga by¢ narzucane
przez zarzady firm, lecz powinny by¢ traktowane jako wspolna wlasno§¢ wszystkich tych,
ktorych dotyczy, ich wprowadzenie powinno laczy¢ sie z programem szkolen!. Jej zdaniem
kodeksy etyczne firm sa bardzo wazne dla pracownikow. Dzieje sie tak z kilku powodow:
okreslajac jednakowe standardy kodeks daja podstawy do takiego samego traktowania,
okreslaja, co jest dopuszczalne i zakazane, sluzg ochronie tych, ktorzy dzialajac etycznie
narazajg si¢ innym. Kodeksy, okreslajac procedury postgpowania, ograniczaja niepewnos¢
dotyczaca wlasciwych sposoboéw postepowania. Okreslajac kary za nieprzestrzeganie
kodeksu, motywuja do dziatan etycznych!>.

W rozwazaniach dotyczacych etyki polityki (politykéw) dominuja analizy zwigzkéw
miedzy etyka (moralnoscig) a polityka!'*. Oczekiwania wobec kodeksow etycznych politykow
sa mniej skrystalizowane. W wypowiedziach dotyczacych pozadanych tresci takiego kodeksu
zwraca si¢ przede wszystkim uwage na cnoty politykow!. Zdaniem autoréw Etycznych
aspektow dziatalnosci samorzqdu terytorialnego zasady postepowania proponowane w tym
opracowaniu sg (powinny by¢) zbiezne z etyka zawodowa pracownikéw samorzadowych. Ich
wzorcowy kodeks nakazuje radnym postgpowaé zgodnie z zasadami: praworzadnosci;
bezstronno$ci 1 bezinteresownosci, obiektywizmu, uczciwosci 1 rzetelnosci, odpowie-
dzialnosci; jawnosci; dbatosci o interes publiczny; godnego zachowania przy wykonywaniu

funkcji radnego, uprzejmosci i zyczliwoéci w kontaktach z obywatelami'®. Twierdzi si¢ takze,

9 Ibidem, s. 139.

19 Klimczak B.: op.cit., s. 74.

"' Banajski R.: TreSci aksjologiczne kodekséw etycznych regulujacych sfere zycia gospodarczego, [w:]
Gasparski W., Dietl J. (red.): Etyka biznesu w dzialaniu. Doswiadczenia i perspektywy. PWN, Warszawa
2001.

12 Rybak M.: Etyka menedzera — spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstwa. PWN, Warszawa 2004, s. 140.

13 Ibidem.

14 Patrz: Modzelewski M.: Etyka a polityka. Almamer Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Warszawa 2006.

15'W sprawie kodeksu etycznego postow patrz: Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 1998 r.
Zasady Etyki Poselskiej, http://www.sejm.gov.pl/prawo/zep.htm oraz jego omowienie: Zell Z.: Kodeks
poselski. ,,Wspolnota. Pismo Samorzadu Terytorialnego”, nr 33, 1998, a w sprawie kodekséw etycznych
radnych: Filek J. (red.): Etyczne aspekty dziatalnosci samorzadu terytorialnego. Poradnik dla samorzadow.
Matopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej, Krakoéw 2004, wersja cyfrowa, s. 155
oraz zatgcznik 13, gdzie przedstawiono propozycje wzorcowego kodeksu etycznego radnych.

16 Filek J. (red.): Etyczne aspekty dziatalno$ci samorzadu terytorialnego. Poradnik dla samorzadow. Matopolska
Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej, Krakéw 2004, wersja cyfrowa, zalgcznik nr 13, s.
226. Nieco inne zestawy cech osobowych politykow (radnych) obecny jest w tekstach zawartych w: Korkué
M., Stanczyk P. (red.): Standardy etyczne radnych i pracownikow samorzadowych. Federacja Zwigzkéw Gmin
i Powiatow RP, Fundacja Rozwoju Samorzadnosci i Prasy Lokalnej, Krakéw 2000.
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ze w tresci kodeksoéw etycznych radnych powinny znalez¢ si¢ zasady dbatos$ci o interes
publiczny, unikania konfliktu intereséw, unikania stronniczo$ci w podejmowaniu decyzji lub
podejmowania jej w sytuacji nacisku, przestrzegania dyscypliny finansowej i budzetowe;.
Wzorcowy kodeks nie przewiduje zadnych sankcji, a jego upowszechnienie zleca
przewodniczagcemu organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Chociaz
kodeksy etyczne politykow (radnych) sg przejawem instytucjonalizacji etyki, to wzorcowy
kodeks radnego (wbrew sugestiom etykdw zajmujacych si¢ kodeksami etycznymi firm) nie
przewiduje rowniez nakazu organizowania szkolef, powotania rzecznika do spraw etyki ani
komisji etycznych. Nie nakazuje przeprowadzenia publicznych dyskusji przed jego
przyjeciem. W dyskusjach dotyczacych etyki polityki (politykéw) rzadkie sa wypowiedzi
zwracajace uwage na instytucjonalny kontekst etyki polityki, w tym kodeksow etycznych
politykéw. Jedng z ciekawszych, zwracajacych uwage na ten pomijany watek, propozycji
przedstawil Ryszard Legutko!”.

Legutko wychodzi od pytania: “czy etyka osobowa jest jednoczesnie etyka publiczng?
(...) czy jezeli kto$ jest cztowiekiem przyzwoitym 1 spelnia wymogi etyki, to wystarcza, aby
w etyczny sposob wypekiat funkcje publiczne?”!8. Odpowiadajac stwierdza, Zze odpowiedzi
na to pytanie bylo i jest wiele, w szczegdlno$ci jedni twierdzg, ze wystarcza, a inni to
kwestionujg. Zwolennicy pierwszego twierdza, ze etyka osobowa jest etyka publiczng,
»wystarczy by¢ cztowiekiem dobrze uformowanym moralnie, aby jednocze$nie dziataé
zgodnie z etykg publiczng™!®. Zwolennicy drugiego stanowiska twierdza, ze etyka osobowa
nie ma nic wspolnego z etyka publiczng. Istote tego pogladu przedstawia nastepujaco:
»Innymi slowy, jezeli instytucje sa dobrze skonstruowane, jesli mamy czytelne zasady oraz
dobra egzekucj¢ tych zasad, to nie ma znaczenia, kto w tych instytucjach uczestniczy. Moga
to by¢ ludzie moralnie watpliwi, ale logika instytucji jest taka, ze zmusza ich do dzialania
zgodnie z owymi zasadami. Jezeli postepuja inaczej, to — automatycznie — instytucje tych
ludzi eliminuja”?°.

R. Legutko twierdzi, Ze obie odpowiedzi sg jednostronne i naiwne. Jednak tatwiej, pisze,
skrytykowa¢ niz przedstawi¢ wlasng propozycje, wlasne rozwigzanie. Rozwigzanie jest
trudne, poniewaz trudno powiedzie¢ jakim zasadom ma by¢ postuszna osoba petnigca funkcje
przedstawicielskie. Wyroznia trzy poziomy odpowiedzialnosci takiej osoby: a) wobec
instytucji, do ktorej zostal wybrany; b) wobec wyborcéw; ¢) wobec wlasnego sumienia.
,»Kazda odpowiedz bedzie tutaj niesatysfakcjonujaca i moze spotkac si¢ z zasadng krytyka.
(...). Jezeli poset mowi, ze ma stuzy¢ panstwu, to natychmiast spotka¢ si¢ moze z zarzutem,

iz dokonuje aktu uzurpacji; wszak zostal wybrany po to, by realizowat czastkowe cele pewne;j

17 Legutko R.: Etyka instytucji publicznych, w: Standardy etyczne radnych i pracownikoéw samorzadowych,
Federacja Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP, Fundacja Rozwoju Samorzadnosci i Prasy Lokalnej, Korku¢ M.,
Stanczyk P. (red.), Krakow 2000, s. 11-17.

8Legutko R.: op.cit.: s. 11.

19 Ibidem.

20 Thidem, s. 12.
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grupy. Rowniez nie mozemy argumentowaé, ze powinien on dziata¢ zgodnie z wlasnym
sumieniem, poniewaz dziatalno$¢ polityczna nie jest jednostkowa, lecz zbiorowa; zaréwno
cele, jak 1 odpowiedzialno$§¢ wyznaczone sg zbiorowymi decyzjami. Kto chce zachowac
zgodno$¢ migdzy czynami, a wlasnym sumieniem, to nie powinien dziala¢ politycznie. To
samo dotyczy argumentu, ze dziatanie deputowanego powinno by¢ zgodne z tymi celami,
jakie wyznacza ugrupowanie, ktore go delegowato. W takim przypadku cztowiek taki staje si¢
marionetka i przestaje byé podmiotem moralnym”?!. Na postawione dylematy, pisze, nie ma
dobrej odpowiedzi, cho¢ intuicja etyczna sugeruje, ze trudno aprobowaé dziatania polityka,
ktory kieruje si¢ tylko jednym czynnikiem, np. kierowat si¢ tylko racjami wyborcoéw albo
wlasnym sumieniem lekcewazac racje panstwa.

Legutko pisze, ze chociaz nie ma dobrej odpowiedzi na przedstawione dylematy, sadzi
jednak, ze ,,cywilizacja zachodnia” wypracowata strategie (metody) rozwigzania przedstawio-
nych dylematow etyki publicznej. Po pierwsze, jest to krzewienie cndt republikanskich, ,,czyli
mitosci ojczyzny, sumienno$ci, dbatosci o dobro publiczne, odpowiedzialnosci, itd.”. Po
drugie, wyznacza si¢ kazdej instytucji ,,bardzo ostre reguty wewnetrzne, ktére wynikaly z
praktyki (np. unikanie konfliktu interesu, przejrzysto$¢ procedur, itd.)”. Po trzecie, tworzone
sa systemy ,kontrolno-neutralizujace”, ,,w ktorej kompetencje i prerogatywy jednych

instytucji lub funkcjonariuszy sa kontrolowane przez inne instytucje”?

. Propozycje R.
Legutki beda bardzo wazne przy formutowaniu odpowiedzi na pytanie o sensowno$é¢
kodeksow etycznych radnych.

W ksigzce Miedzy paternalizmem a restrykcyjnoscig przedstawione sg rozne sposoby
podejscia kodeksow etycznych firm do praw pracowniczych. Wyrdzniono mig¢dzy innymi (nie
prezentuj¢ tutaj bardziej szczegdlowych podziatdow) kodeksy autorytarne, restrykcyjne,
paternalistyczne.

Kodeksy autorytarne charakteryzujg si¢ tym, ze sa efektem decyzji wladz firmy, bez
udzialu interesariuszy, w tym pracownikow. Nie przewiduje si¢ istnienia rzecznika do spraw
etyki lub podobnej instytucji wzglednie niezaleznej od wiadz firmy. Zadanie egzekwowania
kodeksu przypisuje sobie kadra kierownicza, kwestionujagc do$wiadczenie etyczne
pracownikow. Nie przewiduje si¢ poszanowania wolnos$ci stowarzyszania si¢ i prowadzenia
negocjacji zbiorowych. Nie ma aprobaty dla istnienia zwigzkéw zawodowych. Nie ma
deklaracji otwarto$ci komunikacyjnej, to znaczy prawa pracownikow (takze innych
interesariuszy) do wnoszenia uwag do tresci kodeksu oraz brak mechanizmoéw kontaktowania
si¢ pracownikow w sprawach firmy z kadra kierownicza. Nie ma deklaracji o prawie
pracownikow do wspotzarzadzania (w jakiejkolwiek formie) z firma, chociaz rozne
dokumenty prawa mig¢dzynarodowego oraz krajowego przewiduja takie mozliwosci.

Wszystkie przeanalizowane w przywotanej ksigzce kodeksy w mniejszym lub wigkszym

stopniu sg autorytarne, to znaczy posiadaja przynajmniej jedna wyzej wymieniong ceche.

2l Tbidem, s. 13.
22 Tbidem, s. 14.
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Istnieje sze$¢ kodeksow (12,24%) posiadajacych wszystkie wymienione cechy auto-
rytaryzmu. I istnieje trzynascie kodekséw (26,5%) posiadajacych wigkszo$¢ (bez jednego)
uwzglednianych wskaznikow autorytaryzmu?®.

Kodeksy restrykcyjne. W kodeksach obecne sa réwniez takie zapisy, takie deklaracje,
ktore formutuja nadmierne wymagania wobec pracownikow, wykraczajace ponad to, co
przyjete w prawie, zwyczajach, dobrych obyczajach. Lista takich wymagan jest do$¢ duza, o
bardzo zréznicowanej czestotliwosci. Do takich obowigzkoéw charakteryzujacych postawe
restrykcyjng, obecnych w analizowanych kodeksach, z ré6znymi watpliwo$ciami, mozna
zaliczy¢: obowigzek troski o firm¢ takze w zyciu prywatnym, poza firmg; wymaganie
dyscypliny 1 dyspozycyjnosci wobec firmy w dowolnym miejscu i czasie, takze poza czasem
pracy; kwestionowanie zwigzkow pokrewienstwa wsrod pracownikow, takze wowczas, gdy
nie dotyczy to ewentualnej zaleznosci stuzbowej; obowigzek lojalnosci takze po odejsciu z
firmy, bez okreslenia czasu trwania tej zasady; kwestionowanie (zakaz) aktywnosci
politycznej pracownikdw; polaczenie dwdch deklaracji: kodeks nie jest zobowigzaniem firmy
oraz — przestrzeganie kodeksu jest obowigzkiem pracownikdéw; oczekiwanie perfekcjonizmu i
profesjonalizmu.

Takze poziom restrykcyjnosci jest w kodeksach zréznicowany. Przynajmniej jedng ceche
swiadczaca o restrykcyjnos$ci posiada 35 kodeksow (tj. 71,42%). W obrebie tych 35 kodeksow
istnieje dalsze zroznicowanie. Nie posiada Zadnej takiej cechy 14 kodeksow (tj. 28,58%)%.

Kodeksy paternalistyczne. Paternalizm w kodeksach etycznych firm oznacza postawe
jednostronnej ,,zyczliwosci” ze strony firmy, menadzerow wobec pracownikow. Przy czym
jest to bardzo umowna zyczliwo$¢, poniewaz nie ma w niej nastawienia na dialog. W
kodeksach paternalistycznych obecne sa cechy o charakterze autorytarnym oraz nie wystepuja
w nich zadne cechy o charakterze restrykcyjnym. Bioragc pod uwage rézne stopnie natezenia
wspomnianych cech mozna wyrdznié 13 kodeksow paternalistycznych (tj. 26,53%)%.

Kodeksy etyczne radnych posiadajg liczne rady samorzadu terytorialnego: rady gmin,
powiatow, miast na prawach powiatow. Przed 2010 r. opracowywanie i przyjmowanie
kodeksow radnych byto bardzo czeste. Obecnie nie pojawiajg si¢ nowe, nie mam takze
informacji o dokonywaniu zmian w przyjetych dawniej. Dotychczasowa analiza kodeksoéw
etycznych radnych pozwala na sformulowanie kilku wnioskow.

Kodeksy etyczne radnych stwarzajg wrazenie autentycznos$ci, bo chociaz czerpig z kilku
wzorcow (w tym z przywotanego wczesniej wzorcowego kodeksu, to jednak w wielu widaé
indywidualne pi¢tno. Ujawnia si¢ ono w bardzo licznych powtorzeniach. Ujmowaniu tego
samego problemu z réznych stron (np. jako nakaz, lecz takze zakaz), bardzo licznych
powtorzeniach, licznych wewnetrznych sprzecznosciach. Przykladowo, w kodeksie

2 Ibidem, s. 175-176, 178.
2 Ibidem, s. 176-177, 179-180.
25 Tbidem, s. 173-175, 180.
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drawskim?® jest zarazem oczekiwanie laczenia przez radnych réznych interesow, jak i
opowiedzenie si¢ po stronie pierwszenstwa dobra ogotu.

Za R. Legutko?’ przyjmuje, ze na etyke politykdw powinny sklada¢ sie co najmnie;
nastgpujace elementy: etyka osobowa polityka (w tym jego postawa wobec instytucji do
ktorej zostal wybrany, wobec wyborcéw, wobec wilasnego sumienia) wyznaczenie kazdej
instytucji wewnetrznych regul funkcjonowania (w tym: unikanie konfliktu interesu,
przejrzysto$¢ procedur), tworzenie systemow kontrolnych neutralizujacych, minimalizu-
jacych negatywne zjawiska etyczne.

Biorgc pod uwage wymienione propozycje mozna powiedzie¢, ze w kodeksach etycznych
radnych zdecydowanie dominuje etyka osobowa. W analizowanych kodeksach sa obecne
przede wszystkim zapisy, ktére mozna zaliczy¢ do wymienionych juz wczesniej cnoét
osobowych radnych obecnych we wzorcowym kodeksie?®. Natomiast kontekst instytucjo-
nalny pozwalajacy budowaé etyke publiczng jest bardzo stabo rozbudowany i co gorsze —
niektdre propozycje stawiajg autorow tych kodeksow w mato sympatycznej sytuacji.

Wobec wyborcoéw kodeksy etyczne radnych sg paternalistyczne, a nawet autorytarne. W
kodeksach obecni sga mieszkancy, a nie wyborcy decydujacy o czyms$, w tym decydujacy o
wyborze radnych, Mieszkancy sa obecni prawie wytacznie jako klienci, petenci, ktorych
nalezy informowa¢ o tym, czym zajmuje si¢ rada i sam radny. Nalezy takze organizowac
dyzury, spotkania z mieszkancami, na ktdrych zainteresowanych nalezy informowac o swoich
dziataniach, problemach gminy, miasta, powiatu. Natomiast to, ze nalezy pytac
mieszkancoOw/wyborcoOw o sprawy gminy, powiatu nie jest przedmiotem zainteresowania
kodeksow. Radni wobec mieszkancow maja zachowywac si¢ godnie, uprzejmie. Natomiast
nie pojawiajg si¢ zapisy, ktore stwierdzaja, ze mieszkancy maja prawo domagac si¢ realizacji
ich oczekiwan. Rzadko pojawia si¢ teza, ze rola bycia radnym ma charakter stuzebny wobec
mieszkancow, ze sg ich reprezentantami 1 powinni realizowac ich interesy. Zamiast tego radni
w swoich kodeksach pisza o tym, ze ich zadaniem jest realizacja dobra wspdlnoty
samorzadowej, bez proby okreslenia jaka jest relacja miedzy wspolnota samorzadows, a
mieszkancami/wyborcami. Wydaje si¢, ze faktycznie wspolnote samorzadowa utozsamiajg z
rada, ktorej sg cztonkami. O mozliwosci takiej interpretacji moze §wiadczy¢ pojawianie si¢ w
kodeksach  radnych  watkow, ktére mozna wuznaé za  autorytarne  wobec
mieszkancow/wyborcow. W wielu kodeksach wigze si¢ to z teza, ze radni nie powinni bac si¢
podejmowac trudnych decyzji. W praktyce politycznej pojecie trudnych decyzji pojawia si¢
wowczas, gdy wielu mieszkancéw nie zgadza si¢ przyjecie propozycji lansowanej przez
wladze. Zatem domaganie si¢ od radnych umiej¢tnosci podejmowania trudnych decyzji

oznacza sprzeciwianie si¢ oczekiwaniom wspotobywateli. Swiadczy o pochwale postawy

26 Kodeks etyczny radnych rady powiatu drawskiego.

27 Legutko R.: op.cit.

28 Filek J. (red.): Etyczne aspekty dzialalno$ci samorzadu terytorialnego. Poradnik dla samorzadow. Matopolska
Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej, Krakow 2004, wersja cyfrowa, zatacznik nr 13, s.
226.
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autorytarnej, dominacji nad obywatelami, bo my, radni, wiemy jakie decyzje sa najlepsze dla
wspolnoty samorzagdowej. Oczywiscie, sytuacje konfliktowe sg zjawiskiem codziennym w
polityce, lecz nie autorytarne podejScie powinno wigza¢ si¢ z zaproponowaniem
demokratycznych sposobow ich rozwigzywania, przywotania instytucji referendum,
konsultacji. Lecz w kodeksach takich pomystéw nie ma.

Kodeksy zauwazaja istnienie konfliktow interesow, lecz raczej o charakterze korup-
cyjnym, konfliktu ré6znych grup wywierajagcych wpltyw na radnych. Woéwczas proponowane
reguty domagaja wzniesienia si¢ radnego ponad te konflikty, nie kierowania si¢ wlasnym i
grupowym interesem oraz postgpienia zgodnie z regulami prawa. Nie zauwazane sg konflikty
interesOw o nie korupcyjnym charakterze.

Kodeksy etyczne radnych sa oderwane od kontekstu instytucjonalnego okreslajacego
sposoby funkcjonowania radnych. W efekcie brak regul, ktore by okreslaly wiasciwe i
niewlasciwe sposoby zachowania radnych wobec tych instytucji. Wprawdzie w duzej cze¢sci
obecne sa reguty nakazujace postgpowac praworzadnie oraz szanowac¢ podzial wiadz. Lecz
tylko w jednym kodeksie* obecne jest powolanie sie na demokracje. Tylko w pojedynczych
przypadkach pojawiaja si¢ w nich wybory i reguty okreslajace etyczne przeprowadzanie
wyboréw. W kodeksach etycznych radnych nie istniejg komitety wyborcze (takze partie)
desygnujace kandydatow na radnych i (w mniejszym lub wigkszym stopniu) kontrolujacych
ich dziatalno$¢. Tylko w pojedynczych przypadkach pojawiaja si¢ kluby radnych. W ten
sposob kodeksy radnych budujg fikcje radnych-atomow kierujacych si¢ cnotami, nie
uwarunkowanych zadnymi zewn¢trznymi czynnikami.

Kodeksy etyczne radnych nie sg realistyczne. S3 waznym elementem instytucjonalizacji
etyki, lecz w bardzo matym stopniu zauwazaja potrzebg tworzenia systemow kontrolnych
czuwajacych nad realizacjg kodeksow. Sa tylko deklaracjami wartos$ci, intencji. Co samo w
sobie jest wazne. Bardzo czgsto pojawiajg si¢ w nich zapisy, ze radni powinni przestrzegac
regul zapisanych w kodeksie, lecz nie ma w nich regul, co nalezy robi¢ w sytuacji naruszenia
zasad etycznych, w szczeg6lno$ci nie ma komisji etycznych, nie ma postulatow dotyczacych
szkolen etycznych, cho¢ s3 reguly zalecajace uczestniczenie w innych szkoleniach

(zawodowych).

W efekcie, odpowiadajagc na pytanie postawione w tytule, mozna stwierdzi¢, ze nie
wszystkie kodeksy etyczne firm oraz radnych speiniajg kierowane wobec nich oczekiwania,
nie wszystkie moga by¢ narzedziem przeciwdziatania deficytom istniejacym w dziatalnosci
gospodarczej oraz politycznej. Kodeksy etyczne nie zawsze moga by¢ rozwigzaniem
istniejacych probleméw etycznych, a cze$¢ z nich sama w sobie moze by¢ problemem.

2 7 Czechowic-Dziedzic.
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