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Streszczenie: Podstawowym aktem w polskim systemie prawnym, ktéry reguluje dziatalno$¢ w zakresie pokojowego wykorzy-
stania energii jadrowej zwigzang z rzeczywistym i potencjalnym narazeniem na promieniowanie jonizujace jest ustawa — Prawo
atomowe. Wprowadzona w 1986 r. ustawa na przestrzeni lat ulegata wielu modyfikacjom uwzgledniajac miedzy innymi dyrek-
tywy Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Euratom) oraz wzrastajace wykorzystywanie substancji promieniotwodrczych w
medycynie, nauce oraz przemysle.

Abstract: The basic act in the Polish legal system that regulates the activities in the field of peaceful use of nuclear energy related
to actual and potential exposure to ionizing radiation is the Atomic Law Act. The Act, introduced in 1986, has undergone many
modifications over the years, taking into account, inter alia, the directives of the European Atomic Energy Community (Euratom)
and the increasing use of radioactive substances in medicine, science and industry.
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W 1958 r. w Instytucie Badan Jadrowych w Swier-
ku zostat uruchomiony pierwszy w Polsce badawczy
reaktor jadrowy Ewa, ktéry to zapoczatkowat dos¢
intensywny, jak na tamte czasy rozwdj techniki izoto-
powej, a co za tym idzie, coraz czestsze wykorzystanie
izotopu zaréwno w nauce, jak i w gospodarce. Szero-
kie wykorzystanie izotopu zaczeto generowad pytania
w zakresie koniecznosci unieszkodliwienia powstatych
odpaddéw promieniotworczych. Pojawito sie, zatem
catkowicie nowe zagadnienie, wymagajace rozpocze-
cia intensywnych prac legislacyjnych w tym zakresie.
Zaczeto sie obawia¢, iz brak odpowiednich regulagji
prawnych w przedmiocie postepowania z odpadami
promieniotwérczymi moze doprowadzi¢ w konse-
kwencji do ich znacznego nagromadzenia, a co za tym
idzie skutkowac¢ powstaniem zjawiska usuwania odpa-
doéw w sposoéb niekontrolowany przy uzyciu dostepnej
infrastruktury, chociazby kanalizacji. Powyzsze wyma-
gato, zatem zastosowania kompleksowego podejscia
tzn. opracowania odpowiednich norm prawnych oraz
stworzenie instytucji, ktéra czuwataby nad ich wdroze-
niem i przestrzeganiem.

W 1961 r. zostata utworzona Centrala Odpadéw Pro-
mieniotwdrczych, ktéra to przybrata forme gospodar-
stwa pomocniczego wyodrebnionego w strukturze or-
ganizacyjnej Instytutu Badan Jadrowych. Uruchomiono
réwniez Centralng Sktadnice Odpaddw na terenie daw-

nego fortu wojskowego w Rézanie. To z kolei zapo-
czatkowato prace nad wdrozeniem petnej technologii
w zakresie unieszkodliwiania odpadéw, obejmujaca
redukcje ich obojetnosci wraz z procesami zestalania,
pozwalajacymi na przeksztatcenie odpadéw w forme
umozliwiajaca ich bezpieczny transport wraz z dtugo-
trwatym sktadowaniem. Nastepnie, w 1970 r. Centrala
Odpadoéw Promieniotwoérczych zostata przeksztat-
cona w Zaktad Unieszkodliwiania Substancji Promie-
niotworczych, ktéry to funkcjonowat jako cze$¢ nowo
utworzonego Osrodka Reaktoréw i Produkgji Izotopow
w Instytucie Energii Atomowej powstatym po likwidacji
Instytutu Badan Jadrowych w 1983 r. Kolejnym krokiem
byto wyodrebnienie w 1988 r. Osrodka Reaktoréw i Pro-
dukgji Izotopdw ze struktur Instytutu Energii Atomowej
oraz utworzenia Os$rodka Badawczo-Rozwojowego
Izotopow, dzieki czemu Zaktad Unieszkodliwiania Sub-
stancji Promieniotwodrczych znalazt sie bezposrednio
w strukturze Instytutu Energii Atomowej.

W miare uptywu czasu coraz wyrazniej zaczeta ry-
sowac sie potrzeba przeprowadzenia dalszych zmian
zmierzajacych do wyodrebnienia niezaleznej jednostki
zajmujacej sie problematyka unieszkodliwiania sub-
stancji promieniotwdrczych. W dniu 1 stycznia 1994 .
na mocy decyzji Dyrektora Instytutu Energii Atomowej,
Zakfad Unieszkodliwiania Substancji Promieniotwor-
czych zostat przeksztatcony w Zaktad Doswiadczalny
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Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych (dalej:
,.ZDUOP").Kilka miesiecy p6zniej, bojuz 2 wrzesnia 1994r.
wydanym na podstawie art. 27a ust. 2 ustawy z dnia
10 kwietnia 1986 r. Prawo atomowe zarzgdzeniem Preze-
sa Panstwowej Agencji Atomistyki przeksztalcit Central-
na Skfadnice Odpaddéw Promieniotworczych w Krajowe
Sktadowisko Odpaddéw Promieniotworczych. 1 stycznia
2002 r. ZDUOP zostat przeksztatcony w przedsiebiorstwo
uzytecznosci publicznej - Zakfad Unieszkodliwiania Od-
padoéw Promieniotwdrczych (dalej: ,,ZUOP”) nadzorowa-
ny woéwczas przez ministra gospodarki, a obecnie przez
ministra klimatu i Srodowiska.

Zgodnie z art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopa-
da 2000 r. Prawo atomowe (dalej: ,,UPrawoatom”) Dz.U.
z 2021 r. poz. 623, Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéow
Promieniotworczych zostat powotany do wykonywa-
nia dziatalnosci w zakresie postepowania z odpadami
promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jagdrowym,
a przede wszystkim do zapewnienia statej mozliwosci
sktadowania odpadéw promieniotwérczych i wypa-
lonego paliwa jagdrowego. ZUOP wykonuje réwniez
dziatania polegajace na odbiorze, transporcie, prze-
chowaniu i sktadowaniu materiatéw jagdrowych, zrodet
promieniotwoérczych, a takze innych substancji promie-
niotwoérczych. Odpady promieniotwoércze sg, zatem
przetwarzane oraz przechowywane w siedzibie ZUOP
tj. w Otwocku-Swierku Przy czym poprzez przetwarza-
nie odpaddéw promieniotworczych rozumie sie prze-
prowadzenie dziatann zmierzajacych do minimalizacji
objetosci odpaddw, ich segregacje wedtug kategorii
i podkategorii oraz przygotowanie do transportu lub
sktadowania (art. 3 pkt 38 UPrawoatom). Przechowy-
wanie odpadéw promieniotwoérczych lub wypalonego
paliwa jadrowego wigze sie zas z ich magazynowaniem
z zamiarem ponownego wydobycia (art. 3 pkt 36 UPra-
woatom). Po przetworzeniu odpady sg sktadowane
w KSOP w Rézanie i nie podlegaja ponownemu wydo-
byciu (art. 3 pkt 44 UPrawoatom). Dziatalno$¢ Zaktadu
w przedmiocie m.in. postepowania z odpadami pro-
mieniotwdérczymi i wypalonym paliwem jgdrowym jest
zgodnie z art. 119 UPrawoatom pokrywana z dotagji
podmiotowej z budzetu panstwa.

Jak wynika to z art. 121 UPrawoatom, Zaktad ma
swoj statut, ktéry okresla jego zadania, organizacje,
tryb tworzenia jednostek zamiejscowych, system kon-
troli i sposéb dziatania. Zgodnie z § 5 statutu stanowia-
cego zatgcznik do zarzadzenia Ministra Energii z dnia
1 marca 2017 r. w sprawie nadania statutu panstwo-
wemu przedsiebiorstwu uzytecznosci publicznej pod
nazwa, ,,Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promie-
niotwoérczych”, jednostkg zamiejscowg Zaktadu jest
Krajowe Sktadowisko Odpaddéw Promieniotwoérczych
z siedzibg w Rézanie, powiat Makéw Mazowiecki. Do
zadan Krajowego Sktadowiska Odpadéw Promie-
niotwoérczych nalezy: przechowywanie i sktadowanie
przetworzonych w jednostce merytorycznej Zaktadu

w Otwocku-Swierku odpadéw promieniotwérczych,
materiatéw jadrowych, ZzZrédet promieniotwoérczych
i innych substancji promieniotwérczych, a takze pro-
wadzenie ich ewidencji. Przy czym Krajowe Skfadowi-
sko Odpadéw Promieniotwoérczych moze przyjmowac
odpady promieniotwdrcze, materiaty jadrowe, zrédta
promieniotwdrcze i inne substancje promieniotwércze
wylgcznie od Zaktadu.

Nie pozostawia zadnej watpliwosci fakt, iz odpady
promieniotworcze wywieraja znaczny wptyw na sro-
dowisko naturalne oraz zycie cztowieka. Tym samym
istotne byto i nadal jest zastosowanie odpowiednich
narzedzi prawnych w celu zapobiegania i niwelowania
negatywnych skutkéw zwigzanych z prowadzong go-
spodarka odpadami promieniotwdrczymi. Powyzsze
zatozenie bylo, jak moze sie wydawa¢ motorem nape-
dowym zaréwno do powstania ustawy — Prawo atomo-
we, jak i jej pozniejszych zmian. Warto w tym kontek-
$cie zwroci¢ uwage, chociazby na preambute ustawy
z dnia 10 kwietnia 1986 r. Prawo atomowe (Dz.U. 1986 .
nr 12. poz. 70). Ustawodawca wskazat tutaj bowiem na
zasadnos$¢ zapewnienia ochrony zycia, zdrowia, mie-
nia obywateli i srodowiska przed zagrozeniem, jakie
moze powodowac korzystanie z energii jadrowej w tym
réwniez w zakresie odpaddw promieniotworczych.
Wprowadzona w 1986 r. ustawa miata na celu uregulo-
wanie dziatalnosci zwigzanej z wykorzystaniem energii
jadrowej na potrzeby spoteczno-gospodarcze kraju,
a takze okreslenie obowigzkéw jednostek organizacyj-
nych prowadzacych powyzsza dziatalnos¢, powotanie
wiasciwych w tym zakresie organdw, okreslenie ich za-
dan, unormowanie zasad odpowiedzialnosci cywilnej
za szkody jadrowe i zakreslenie ram odpowiedzialnosci
za wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu jgdrowemu
i ochronie radiologicznej. Co wiecej, ustawa wprowa-
dzita réwniez definicje odpaddéw promieniotwdrczych,
ktérymi to w mysl art. 3 pkt 6 byty przedmioty lub ma-
teriaty state, ciekte lub gazowe, zawierajace substan-
cje promieniotworcze lub skazone tymi substancjami
powyzej ustalonego poziomu, ktérych dalsze wyko-
rzystanie byto niecelowe lub niemozliwie oraz zasady
postepowania z nimi. Zgodnie z rozdziatem 5 ustawy
odpady promieniotworcze, powstate podczas wytwa-
rzania, przetwarzania, przechowywania, sktadowania
i stosowania materiatéw jadrowych i zrédet promie-
niotwérczych oraz podczas eksploatacji i likwidacji
obiektéw jadrowych miaty zosta¢ unieszkodliwione
w sposob uniemozliwiajacy zagrozenie ludzi i srodowi-
ska. Obowigzkiem okreslenia szczegdtowych zasad zali-
czania odpadéw do odpadéw promieniotwérczychiich
kwalifikowania, ewidencjonowania, a takze okreslenia
warunkoéw unieszkodliwiania, przechowywania i skta-
dowania obcigzony zostat Prezes Panstwowej Agengji
Atomistyki.

W wyniku natozonego przez ustawe obowiagzku
w dniu 23 czerwca 1989 r. weszto w zycie zarzadzenie
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Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki z dnia 19 maja
1989 r. w sprawie zasad zaliczania odpadéw do odpa-
doéw promieniotwoérczych oraz ich kwalifikowania i ewi-
dencjonowania, a takze warunkéw ich unieszkodliwia-
nia, przechowywania i sktadowania (Dz.U. M.P. z 1989 .
nr 18, poz. 125). Odpady w swietle powyzszego zarzg-
dzania nie mogty by¢ gromadzone lub pozostawiane
w miejscach umozliwiajacych spowodowanie przez nie
zagrozenia ludzi i srodowiska, usuwane do powietrza
atmosferycznego, czy tez wprowadzane bezposrednio
do waod albo do ziemi w ilosciach, ktére nie powoduja
przekroczenia na granicy strefy ochronnej tego obiektu
rocznej wartosci efektywnego rownowaznika dawki wy-
noszacej 0,25 mSv (25 mrem), w tym nie wiecej niz 0,05
mSv (5 mrem) w wyniku usuwania odpadoéw ciektych.
Warto tutaj réwniez nadmieni¢, iz wprowadzona regu-
lacja nie pozostawiata réwniez dowolnosci w zakresie
czynnosci zwigzanych z przechowywaniem odpadéw
i ich sktadowaniem poprzez szczegétowe okreslenie za-
sad i warunkéw obowigzujacych. Przyjete przez Organ
rozwigzania miaty spetnia¢ swoje gtéwne cele, a mia-
nowicie niwelowac szeroko rozumiane zagrozenia ludzi
i Srodowiska w sytuacjach normalnych i awaryjnych. Za-
rzadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2003 r.
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. Prawo atomowe.

Ustawg z dnia 24 czerwca 1994 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo atomowe (Dz.U. z 1994 r. nr 90, poz. 418) do
obowigzujacego wéwczas Prawa atomowego zostaty
dodane art. 27a i 27b, zgodnie, z ktérymi to do przyj-
mowania i statego sktadowania odpadéw promie-
niotwdrczych, pochodzacych z terenu catego kraju
zostato wyznaczone Krajowe Sktadowisko Odpadéw
Promieniotworczych mieszczace sie na terenie gminy
Rézan, ktéra to otrzymywata coroczng optate z tytutu
eksploatacji sktadowiska. Srodki na ten cel pochodzi-
ty z budzetu Panstwowej Agencji Atomistyki. Opfata
zostata ustalona na poziomie 200% dochodéw gminy
z tytutu podatku od nieruchomosci uzyskanym w roku
poprzednim powiekszonym w stopniu odpowiadaja-
cemu wskaznikowi wzrostu cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych, ogtoszonemu przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

Istotne zmiany w zakresie gospodarki odpadami
promieniotwdrczymi wprowadzito nowe Prawo atomo-
we. Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe
(Dz.U.z 2021 r. poz. 623) w obecnym brzmieniu zmienia,
bowiem nie tylko definicje legalng odpadéw promie-
niotwodrczych, ale réwniez rozszerza regulacje zwigza-
ne z postepowaniem z odpadami promieniotworczy-
mi, wprowadza zasady postepowania z wypalonym
paliwem jadrowym oraz reguluje kwestie zwigzane
z budowa i utrzymaniem sktadowiska. Koniecznos¢ do-
konania zmiany ustawy - Prawo atomowe w stosunku
do ustawy pierwotnej wynikata z koniecznosci transpo-
zycji do prawa polskiego dyrektyw Rady:

1. 89/618 Euroatom z dnia 27 listopada 1989 r. w spra-
wie informowania ogétu spoteczenstwa o srodkach
ochrony zdrowia, ktére beda stosowane oraz dziata-
niach, jakie nalezy podja¢ w przypadku pogotowia
radiologicznego (Dz. Urz. WE L357 z 07.12.1989, str.
31; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 1, str. 366);

2. 90/641/Euroatom z dnia 4 grudnia 1990 r. w sprawie
praktycznej ochrony pracownikéw zewnetrznych,
narazonych na promieniowanie jonizujgce podczas
pracy na terenie kontrolowanym (Dz. Urz. WE L 349
z 13.12.1990, str. 21, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
Wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1 str. 405 z p6zn. zm.);

3. 92/3/Euroatom z dnia 3 lutego 1992 r. w sprawie
nadzoru i kontroli przesytania odpadéw radioak-
tywnych miedzy Panstwami Cztonkowskim oraz
do Wspolnoty i poza jej obszar (Dz. Urz. WE L 35
7 12.02.1992, str. 24; Dz. Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 90);

4. 96/29/Euroatom z dnia 13 maja 1996 r. ustanawia-
jacej podstawowe normy bezpieczenstwa w za-
kresie ochrony zdrowia pracownikéw i ogétu spo-
teczenstwa przed zagrozeniami wynikajacymi
Z promieniowania jonizujacego (Dz. Urz. WE L 159
7 29.06.1996, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 5, t.2, str. 291);

5. 97/43/Euroatom z dnia 30 czerwca 1997 r. w sprawie
ochrony zdrowia 0séb fizycznych przed niebezpie-
czenstwem wynikajgcym z promieniowania jonizu-
jacego zwigzanego z badaniami medycznymi oraz
uchylajacego dyrektywe 84/466/Euroatom (Dz. Urz.
WE L 180 z 09.07.1997, str. 22 z pézn. zm.;, Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 3, str. 332
z pozn. zm.);

6. 2003/122/Euroatom z dnia 22 maja 2003 r. w spra-
wie kontroli wysoce radioaktywnych zrédet za-
mknietych i odpadéw radioaktywnych (Dz. Urz. UE
L 346 z 31.12.2003, str. 57; Dz. Urz. UE Polskie wyda-
nie specjalne, rozdz. 15 t. 7, str. 694).

Definicja odpaddéw promieniotwoérczych i sposobu
postepowania z nimi na przestrzeni lat ulegta mody-
fikacjom. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo
atomowe (Dz. U. z 2001 r. nr 3, poz. 18) za odpady pro-
mieniotwdrcze (art. 3 pkt 16) uznawano odpady state,
ciekte lub gazowe, zawierajace substancje promie-
niotwdrcze lub skazone tymi substancjami, zakwalifi-
kowane do kategorii odpadéw wymienionych w art. 47
(tj. odpady promieniotwdrcze kwalifikowane ze wzgledu
na poziom aktywnosci lub moc dawkowania z wydzie-
leniem ich kategorii i podkategorii ze wzgledu na okres
potowicznego rozpadu zawartych w odpadach izoto-
pow promieniotwoérczych lub wydzielang moc cieplng,
odpady wycofane z uzytkowania (zuzyte) zamkniete zré-
dta promieniotwdrcze tworzace dodatkowg kategorie
odpaddédw promieniotworczych oraz zuzyte zamkniete
Zrédta promieniotwdrcze kwalifikowane ze wzgledu
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na poziom aktywnosci do podkategorii zuzytych za-
mknietych zrédet: niskoaktywnych, srednioaktywnych
i wysokoaktywnych, ktére ze wzgledu na okres poto-
wicznego rozpadu zawartych w nich izotopow dzieli
sie na krotkozyciowe i dtugozyciowe). Zgodnie z art. 3
pkt 17 ustawy poprzez postepowania z odpadami
promieniotwérczymi rozumiano wszelkie dziatania,
wiacznie z likwidacjg obiektu, zwigzane z przetwarza-
niem, przemieszczeniem, przechowywaniem lub ich
sktadowaniem. Odrebna kategorig objete byto poste-
powanie z wypalonym paliwem jadrowym. Definicje
zawarte w art. 3 w tym réwniez w zakresie odpadéw
promieniotwoérczych i postepowania z nimi miaty, co
do zasady odpowiadac¢ definicjom stworzonym na po-
trzeby poszczegdlnych rozporzadzen oraz wprowadzi¢
zmiany wynikajace z przepiséw unijnych.

Kolejna zmiana definicji wynikata z ustawy z dnia
11 kwietnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo atomo-
we (Dz.U. z 2008 r. nr 93, poz. 583). Mianem odpadéw
promieniotwoérczych zostaty okreslone: materiaty sta-
te, ciekte lub gazowe, zawierajgce substancje promie-
niotwoércze lub skazone tymi substancjami, ktérych
wykorzystanie jest niecelowe lub niemozliwe, zakwalifi-
kowane do kategorii odpadéw wymienionych w art. 47;
niniejsza definicja nie ma zastosowania do rozdziatu
8a (tj. przewdz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wywoz z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i tranzyt
przez to terytorium odpaddéw promieniotwérczych
i wypalonego paliwa jadrowego). Za$ za postepowa-
nie z odpadami promieniotwdrczymi uznano dziatania
zwigzane z przetwarzaniem, przemieszczaniem, prze-
chowywaniem lub sktadowaniem odpaddéw promie-
niotwdrczych, wiacznie z odprowadzaniem odpadow
promieniotwoérczych do $rodowiska, z wytgczeniem
transportu odpaddéw promieniotwérczych poza tere-
nem jednostki organizacyjne;j.

Konsekwencjg zmiany ww. definicji byta koniecz-
nos¢ wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy Rady 2003/122/EURATOM z dnia 22 grud-
nia 2003 r. w sprawie kontroli wysoce radioaktywnych
zrédet zamknietych i odpadéw radioaktywnych (Dz.
Urz. UE L 346 z 31.12.2003, str. 57; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 694) oraz dyrekty-
wy Rady 2006/117/EURATOM z dnia 20 listopada 2006 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad przemieszczaniem
odpaddéw promieniotworczych oraz wypalonego pali-
wa jadrowego (Dz. Urz. UE L 337 2 05.12.20086, str. 21).

W dniu 24 maja 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia
4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 587)
dokonujaca kolejnej zamiany w zakresie definicji od-
padéw promieniotwoérczych oraz zasad postepowa-
nia z nimi. Zgodnie z ustawg nowelizujacg za odpady
promieniotwdrcze uznaje sie materiaty state, ciekte lub
gazowe, zawierajace substancje promieniotworcze lub
skazone tymi substancjami, ktérych wykorzystanie nie

jest przewidywane ani rozwazane, zakwalifilkowane do
kategorii odpadéw wymienionych w art. 47, w tym wy-
palone paliwo jadrowe przeznaczone do sktadowania;
niniejsza definicja nie ma zastosowania do rozdziatu
8a. Pod pojeciem postepowania z odpadami przyjeto,
zatem dziatania zwigzane z przetwarzaniem, przemiesz-
czaniem, przechowywaniem lub sktadowaniem odpa-
doéw promieniotwoérczych, wigcznie z odprowadzaniem
odpadéw promieniotworczych do srodowiska, z wy-
taczeniem transportu odpaddéw promieniotworczych
poza terenem jednostki organizacyjnej. Ustawa z dnia
4 kwietnia 2014 byfa konsekwencja z kolei wdrozenia dy-
rektywy Rady 2011/70/EURATOM z dnia 19 lipca 2011 .
ustanawiajacg ramy wspolnotowe w zakresie odpowie-
dzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi
(Dz. Urz. UE L 199 2 02.08.2011, str. 48).

W kontekscie powyzszych rozwazan warto réwniez
zwréci¢ uwage na konkluzje Rady Unii Europejskiej
z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie gospodarowania
odpadami promieniotwdrczymi powstatymi w wyni-
ku zastosowania tzw. pozaenergetycznych technologii
jadrowych. Szczegdlny nacisk potozony zostat tutaj na
koniecznos¢ zminimalizowania ilosci odpaddw promie-
niotwdrczych i zapewnienia ich odpowiedzialnego oraz
bezpiecznego uzytkowania, przechowywania i trwa-
tego sktadowania. Rada podkredlita przy tym, iz obo-
wigzkiem kazdego z panstw cztonkowskich jest opra-
cowanie krajowej polityki gospodarowania odpadami
promieniotwdrczymi, a co za tym idzie zminimalizowa-
ne ilosci i aktywnosci odpadéw promieniotworczych
oraz opracowanie i uruchomienie nowych technologii
lub obiektéw zwigzanych z gospodarowaniem od-
padami. W ocenie Rady to panstwa cztonkowskie po-
nosza ostateczng odpowiedzialnos¢ za uzytkowanie,
przechowywanie oraz trwate sktadowanie odpadoéw
promieniotwoérczych wytworzonych na ich terytoriach,
z tym ze zapewnienie odpowiedzialnego i bezpiecz-
nego uzytkowania, przechowywania i trwatego skta-
dowania odpadéw powinno by¢ priorytetem dziatan
prowadzonych nie tylko na szczeblu krajowym, ale réw-
niez i miedzynarodowym. Co wiecej, Rada dopuszcza
mozliwos¢ wprowadzenia rozwigzania polegajacego
na wspélnym korzystaniu przez panstwa cztonkowskie
z ustug oraz instalacji do przechowywania lub trwate-
go sktadowania odpadéw. Jako uzasadnienie wspodlnej
inicjatywy panstw cztonkowskich w tym zakresie wska-
zuje sie brak mozliwosci ,tatwo dostepnych” czy tez
,wykonalnych w rozsgdny sposéb” rozwigzarn na grun-
cie krajowym. Projekt konkluzji rady zawiera rowniez
swoistg zachete dla panstw cztonkowskich do dalszego
rozwijania wspotpracy w zakresie programéw badaw-
czych, ktére to majg zasadnicze znaczenie w opraco-
waniu rozwigzan w kwestii gospodarowania odpadami
i rozwijania wiedzy w tej tematyce. Ponadto wspodlne
korzystanie z istniejacej w tym zakresie technologii,
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ustug i wiedzy w sposéb znaczny zwiekszytoby liczbe
potencjalnych rozwigzan w zakresie gospodarowania
odpadami na szczeblu krajowym i miedzynarodowym.

Kwestie zwigzane z postepowaniem z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jagdrowym
reguluje Wspdlna konwencja bezpieczenstwa w po-
stepowaniu z wypalonym paliwem jadrowym i bez-
pieczenstwa w postepowaniu z odpadami promie-
niotwdrczymi z dnia 5 wrzesnia 1997 r., ktéra to zostata
ratyfikowana przez Polske w dniu 9 marca 2000 r. (Dz.U.
z 2002 r. Nr 202, poz. 1704). Konwencja zobowigzuje
strony do podjecia dziatan majacych na celu ochrone
spofeczenstwa oraz srodowiska przed zagrozeniem
radiologicznym. W preambule kfadzie sie szczegdlny
akcent na znaczenie wspétpracy z odpadami promie-
niotwérczymi. Konwencja naktada réwniez na przyj-
mujace je strony szereg obowigzkéw w tym przepro-
wadzania ocen bezpieczenstwa obiektow stuzacych
do postepowania z odpadami promieniotwdrczymi
i wypalonym paliwem jadrowym, zastosowania od-
powiednich srodkéw bezpieczeristwa po zamknieciu
sktadowiska odpadéw promieniotworczych, czy tez
dokonywania przegladéw obiektéw stuzacych do po-
stepowania z odpadami promieniotwoérczymi i wypa-
lonym paliwem jagdrowym istniejgcych w chwili wejscia
w zycie konwengji. Co wiecej, Konwencja natozyta na
sygnatariuszy obowigzek przygotowania i przedkfada-
nia na tzw. spotkaniach przeglagdowych sprawozdan
krajowych odnoszacych sie do s$rodkéw podjetych
w celu wprowadzenia w zycie kazdego ze zobowigzan
wynikajacych z przywotanej konwengji.

Obecnie coraz czesciej pojawiajg sie gtosy propagu-
jace podejscie do energii jadrowej, jako alternatywy dla
innych zrodet energii, gwarantujacej redukcje gazéw
cieplarnianych. Wydaje sie to by¢ catkowicie realne,
chociazby w kontekscie planéw budowy elektrowni ja-
drowych. Tym bardziej nalezy, zatem zwréci¢ uwage na
problematyke sktadowania odpadéw radioaktywnych.
W tym przypadku konkluzje Rady wydaja sie nabiera¢
wiekszego znaczenia. Powyzsze wydaje sie korelowac
w pewnym zakresie z wczesniejszg koncepcjg wspdlne-
go sktadowania odpadoéw radioaktywnych z elektrowni
jadrowych w jednym centralnym sktadowisku. Koncep-
Cja ta zyskata poparcie Komisji Europejskiej. W raporcie
SAPIERR Il podkreslano celowos¢ budowy wspdlne-
go sktadowiska, chociazby z uwagi na fakt znacznie
nizszych kosztéw wspdlnej inwestycji w stosunku do
kosztow przeznaczanych przez kazde z panstw czion-
kowskich odrebnie, a takze mozliwos¢ wypracowania
wspolnej polityki w zakresie gospodarowania odpa-
dami radioaktywnymi. Na marginesie powyzszych
rozwazan warto zwroci¢ uwage na tresc art. 57b UPra-
woatom, ktory to dopuszcza juz teraz mozliwos¢ skfa-
dowania odpadéw promieniotwdrczych w panistwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub panstwie trzecim,
z ktérym zawarto porozumienie w sprawie sktadania

odpaddéw promieniotworczych. Porozumienie zawiera
minister wtasciwy do spraw energii i powiadamia o tym
Komisje Europejskg. Niemniej jednak budowa wspol-
nego sktadowiska, ktéra moze wydawac sie koncepcja
zasadng, wymagac bedzie bardziej szczegdtowej ana-
lizy w przysztosci, w tym takze rozwazania zastosowa-
nia nowych rozwigzan prawnych i oceny obecnie funk-
cjonujacej regulacji. Warto w tym kontekscie zwrdcic
uwage, chociazby na przywotang wyzej Wspolng kon-
wencje bezpieczenstwa w postepowaniu z wypalonym
paliwem jagdrowym i bezpieczernstwa w postepowaniu
z odpadami promieniotwdrczymi, ktéra powotuje sie
na zasade sktadowania odpadéw promieniotwoérczych
w panstwie, w ktéorym one powstaty, przy jednocze-
snym zachowaniu mozliwosci wspdlnego skladowania
odpaddéw w przypadku, jezeli powstaty one w wyniku
prowadzonej wspdlnie dziatalnosci.

Ustawa — Prawo atomowe w obecnym brzmieniu
w sposéb dos¢ rygorystyczny — co nalezy uzna¢ za
zasadne - reguluje kwestie zwigzane zaréwno z pro-
wadzeniem dziatalnosci polegajacej na przetwarzaniu
i przechowywaniu odpadéw promieniotwoérczych, jak
i budowie, eksploatacji oraz zamknieciu sktadowiska.

Zgodnie z art. 4 UPrawoatom zezwolenia wymaga
podjecie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem pole-
gajacej m.in. wytwarzaniu, przetwarzaniu, przecho-
wywaniu, transporcie lub stosowaniu materiatéw ja-
drowych, materiatéw promieniotwérczych lub zrodet
promieniotwoérczych, z wytgczeniem przetwarzania,
przechowywania, transportu lub stosowania odpadoéw
zawierajacych substancje promieniotworcze niebe-
dacych odpadami promieniotwoérczymi (ust. 1 pkt 1),
budowie, eksploatacji lub zamknieciu sktadowisk od-
padéw promieniotwdrczych (ust. 1 pkt 3), przecho-
wywaniu, transporcie, przetwarzaniu lub sktadowaniu
odpaddéw promieniotwdrczych (ust. 1 pkt 5). Wniosek
o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci,
o ktérej mowa powyzej sktadany jest przez kierownika
jednostki organizacyjnej. Wniosek wraz z dokumen-
tacja potwierdzajaca spetnienie przez wnioskodawce
warunkéw bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radio-
logicznej wraz z uwzglednieniem specyfiki poszcze-
golnych rodzajow wykonywanej dziatalnosci sktadany
jest do Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, ktory
wydaje zezwolenie w drodze decyzji administracyjnej.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na fakt, iz w przypad-
ku, jezeli tres¢ dotagczonych do wniosku dokumentow
jest niewystarczajgca dla wykazania, ze wymagane
przepisami prawa warunki wykonywania dziatalnosci
zwigzanej z narazeniem zostaty spetnione, organ wyda-
jacy zezwolenie albo przyjmujacy zgtoszenie, majac na
wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej
oraz zabezpieczen materiatéw jgdrowych, moze:

1) przeprowadzi¢ kontrole spetniania warunkéw
bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej,
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ochrony fizycznej lub zabezpieczen materiatéw jadro-
wych u wnioskodawcy lub

2) zazada¢ wykonania na koszt wnioskodawcy
badan lub ekspertyz w celu stwierdzenia spetniania
warunkéw bezpieczenstwa jadrowego, ochrony ra-
diologicznej, ochrony fizycznej lub zabezpieczen mate-
riatéw jadrowych, lub

3) zazadac¢ dodatkowych informacji wykazujacych
spetnianie wymagan bezpieczenstwa jadrowego,
ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej lub zabez-
pieczen materiatéw jadrowych.

Budowa skiadowiska

Kolejna kwestig podlegajaca regulacji UPrawoatom
jest budowa sktadowiska, postrzegana, jako proces wie-
loaspektowy i dtugotrwaty, co z uwagi na koniecznos¢
zapewnienia bezpieczenstwa zaréwno dla cztowieka,
jak i sSrodowiska znajduje swoje uzasadnienie. Omoéwie-
nie tej kwestii warto poprzedzi¢ jednak powotaniem
sie na tres¢ art. 53 UPrawoatom, zgodnie, z ktérym to
sktadowisku odpaddéw promieniotwoérczych jest nada-
wany w drodze decyzji administracyjnej przez ministra
wtasciwego do spraw energii, status Krajowego Skta-
dowiska Odpaddéw Promieniotwdrczych w przypadku,
jezeli co najmniej przez 11 miesiecy w roku umozliwia:
1. sktadowanie:

a. odpaddéw promieniotworczych krétkozycio-

wych niskoaktywnych i Srednioaktywnych,

b. zuzytych zamknietych zrédet promieniotwor-

czych  krétkozyciowych  niskoaktywnych
i Srednioaktywnych;
2. przechowywanie:

a. odpaddéw promieniotwdrczych dtugozycio-

wych niskoaktywnych i srednioaktywnych,

b. zuzytych zamknietych zrédet promieniotwor-

czych dtugozyciowych niskoaktywnych
i Srednioaktywnych.

Sktadowanie i przechowywanie w giebokim skia-
dowisku odpadéw promieniotwdrczych

W przypadku za$ sktadowiska gtebokiego odpadéw
promieniotwoérczych nadanie statusu Krajowego Skta-
dowiska Odpadéw Promieniotworczych (dalej: ,,KSOP”)
zalezy od mozliwosci sktadowania przez co najmniej
jedenascie miesiecy w roku wszystkich kategorii od-
paddéw promieniotwoérczych. Decyzja w tym zakresie
jest wydawana na wniosek kierownika jednostki orga-
nizacyjnej wykonujacej dziatalno$¢ zwigzang z naraze-
niem, polegajaca na eksploatacji skladowiska odpadow
promieniotwoérczych. Do wniosku jest dotgczana kopia
zezwolenia Prezesa Agencji na eksploatacje sktadowi-
ska odpaddéw promieniotworczych oraz oswiadczenie
o spetnieniu warunkéw w zakresie sktadowania i prze-
chowywania odpadéw promieniotwoérczych. Minister

wiasciwy do spraw energii moze w drodze decyz;ji
administracyjnej odebra¢ nadany status w przypadku
braku mozliwosci sktadowania i przechowywania od-
padéw promieniotwoérczych. Obecnie KSOP jest prze-
znaczone do sktadowania wytacznie krajowych odpa-
dow krétkozyciowych nisko i srednioaktywnych oraz
do okresowego przechowywania odpadéw dtugozy-
ciowych. Oznacza to, iz na terenie sktadowiska moga
by¢ sktadowane odpady wylgcznie w postaci statej lub
zestalonej, ktére to spetniaja wymagania jakosciowe
takie jak: nie wydalanie produktéw gazowych (z wyjat-
kiem odpaddéw zawierajace izotopy rozpadajace sie do
produktéw gazowych, np. Ra-226), nie zawierajg sub-
stancji wybuchowych, tatwopalnych lub wykazujacych
sie powinowactwem chemicznym w stosunku do barier
ochronnych, nie zawierajg cieczy niezwigzanej powyzej
1% catkowitej masy odpaddw, tugowalnos¢ z produk-
tow zestalania odpadoéw niskoaktywnych nie powinna
by¢ wieksza niz 10-2 gxcm-2xd-1, a dla srednioaktyw-
nych 10-3 gxcm-2xd-1, pojemiki zawierajgce odpady
maja by¢ szczelnie zamkniete w sposéb zabezpieczaja-
cy przed wydostaniem sie odpadéw na zewnatrz.
Odnoszac sie zas do kwestii zwigzanych z tzw. ,,cy-
klem zycia” sktadowiska, to nalezy zwréci¢ uwage, iz
zgodnie z art. 53a UPrawoatom sktadowiska odpadéw
promieniotwoérczych lokalizuje sie, buduje, eksploatuje
i zamyka w sposéb uniemozliwiajacy otrzymanie przez
osoby z og6tu ludnosci w ciggu roku dawki skutecznej
(efektywnej) ze wszystkich drég narazenia przekracza-
jacej wartosc 0,1 mSv. Sktadowisko moze by¢ zlokalizo-
wane na obszarze, na ktérym srodowisko przyrodnicze
podlega tagodnie przebiegajacej ewolucji, a warunki
nig ksztattowane moga by¢ wiarygodnie prognozowa-
ne przez 500 lat - w przypadku sktadowiska powierzch-
niowego oraz 10 000 lat - w przypadku sktadowiska
gtebokiego. Ponadto lokalizacja powinna by¢ wybrana
z uwzglednieniem cech wyfaczajacych mozliwos¢ usy-
tuowania sktadowiska takich jak: obszary zagrozone
wystepowaniem powodzi (o wiekszym prawdopodo-
bienstwie pojawienia sie niz dla wody 1000-letnigj),
zwiekszonej aktywnosci sejsmicznej naturalnej lub in-
dukowanej dziatalnoscig cztowieka, zwiekszonej aktyw-
nosci tektonicznej oraz na przebiegu stref uskokowych,
ruchéw masowych ziemi, osiadania lub zapadania sie
terenu, zjawisk krasowych lub sufozyjnych, intensyw-
nej erozji wgtebnej lub powierzchniowej, w obrebie ob-
szaréw aglomeracji miejskich i skupionego osadnictwa
oraz obszarach wyzszej wartosci spotecznej (kulturo-
wej, rekreacyjnej i zdrowotnej), w strefach ochronnych
uje¢ wody i obszarach ochronnych zbiornikéw wod
srodlagdowych, w strefach zasilania gtéwnych i uzytko-
wych zbiornikéw wéd podziemnych, w podziemnych
wyrobiskach goérniczych powstatych w wyniku wydo-
bycia kopalin, na terenach gérniczych wyznaczonych
do dziatalnosci polegajacej na wydobywaniu kopalin
ze zt6z, na obszarach, na ktérych udokumentowano
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ztoza kopalin, ktérych miejsce wystepowania moze
by¢ niesprzyjajace dla lokalizacji skladowiska, w obsza-
rach morskich Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej. Przy
czym sktadowisko powierzchniowych odpadéw pro-
mieniotwoérczych nie moze by¢ zlokalizowane réw-
niez ponizej poziomu zwierciadfa wéd podziemnych
i na terenach, na ktérych moze wystepowac state lub
okresowe podtapianie obiektéw sktadowiska, w rejo-
nach charakteryzujacych sie krotkimi drogami kragzenia
wod powodujacymi szybka migracje zanieczyszczen
do biosfery lub zbiornikéw podziemnych wéd uzytko-
wych, ponizej poziomu zwierciadta wod, rzek lub jezior
znajdujacych sie w jego poblizu, w rejonie zagrozonym
podtapianiem, zatapianiem wodami posniegowymi
lub nawalnymi deszczami.

Przed wyborem lokalizacji sktadowiska niezbedne
jest przeprowadzenie badan i pomiaréw, a nastepnie
dokonanie oceny przy uwzglednieniu réwniez powyz-
szych warunkéw mozliwosci jego lokalizacji na danym
obszarze. Kompleksowa ocena powinna, zatem za-
wiera¢ nastepujace czynniki: spoteczno-ekonomiczne
(w tym: warunki demograficzne, zagospodarowanie
przestrzenne, strukture wtasnosciowa, wartosci spo-
teczne, geograficzno-przyrodnicze z uwzglednieniem
budowy geologicznej oraz jej ewolucji, geomorfologii,
wystepowania zasobéw naturalnych i ich znaczenia,
warunkéw hydrogeologicznych, warunkéw hydrolo-
gicznych, warunkéw meteorologicznych i klimatycz-
nych, a takze zagrozen dla trwatej stabilnosci obszaru
lokalizacyjnego ze strony proceséw przyrodniczych
i zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza, rozktadow
stezenn izotopédw promieniotwdrczych w gruncie,
wodach powierzchniowych, wodach podziemnych
i w atmosferze oraz analizy rozkladu mocy dawki pro-
mieniowania jonizujagcego wedtug stanu na dzien prze-
prowadzania oceny i warunkéw geochemicznych.

Procedura wydania zezwolenia na budowe sktado-
wiska odpadéw promieniotwoérczych

Budowe sktadowiska poprzedza procedura wy-
dania zezwolenia na budowe sktadowiska odpadéw
promieniotwdrczych, ktére wydaje Prezes Agencji. Do
wniosku dofgczana jest analiza bezpieczenstwa skfa-
dowiska obejmujaca takie elementy jak: wptyw wy-
branej lokalizacji i rozwigzan projektowych na bezpie-
czenstwo sktadowiska, technologie przygotowywania
odpadéw do sktadowania, oszacowanie rocznej dawki
skutecznej (efektywnej) dla pracownikéw oraz oséb
z 0g6tu ludnosci w trakcie eksploatacji, zamkniecia
oraz po zamknieciu sktadowiska, a takze raport bezpie-
czenstwa sktadowania odpadéw promieniotworczych,
w ktérym ujete zostaja:

1. wyniki oceny terenu,

2. dane wykorzystane do sporzadzenia tej oceny,
w szczegdlnosci dokumentacje geologiczng,
wyniki analiz bezpieczenstwa,

opis zintegrowanego systemu zarzadzania,

opis rozwigzan majacych na celu zapewnienie dtu-
goterminowego bezpieczenstwa ludnosci i srodo-
wiska po zamknieciu sktadowiska.

Przed ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia
na budowe sktadowiska Wnioskodawca zobowigzany
jest do pozyskania decyzji o Srodowiskowych uwa-
runkowaniach inwestycji, na zasadach okreslonych
w przepisach o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie sro-
dowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
oraz opinie Komisji Europejskiej, wydang na podstawie
art. 37 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Energii Atomowej (Euroatom). Zgodnie z przywotanym
wyzej art., kazde Panstwo Cztonkowskie ma obowigzek
udostepni¢ Komisji ogélne dane dotyczace planu skta-
dowania odpaddéw promieniotwérczych w dowolnej
formie, tak, aby umozliwi¢ Komisji ustalenie, czy reali-
zacja tego planu moze spowodowad promieniotwor-
cze skazenie wod, gleby lub powietrza w innym Pan-
stwie Cztonkowskim. Komisja wydaje opinie w terminie
szesciu miesiecy, po konsultacji z grupg specjalistow
tj. osobami wyznaczonymi przez Komitet Naukowo
-Techniczny sposréd ekspertéw naukowych, zwtaszcza
w dziedzinie zdrowia publicznego, z Paristw Cztonkow-
skich. Warto tutaj nadmienic, iz przyczyna wprowadze-
nia art. 37 byta niewatpliwie potrzeba wyeliminowania
jakiejkolwiek mozliwosci skazania promieniotworcze-
go innego panstwa cztonkowskiego. Doprecyzowanie
art. 37 wynika z zalecenia Komisji z dnia 11 pazdziernika
2010 r. w sprawie stosowania art. 37 Traktatu Euratom
(2010/635/Euratom)66). W przywotanym wyzej zalece-
niu zdefiniowane zostaty uzyte w art. 37 Traktatu po-
jecia takie jak ,skladowanie odpadéw promieniotwor-
czych” oraz ,,0g6Ine dane”. Dookreslony zostat rowniez
sposéb i termin udostepniania ogoélnych danych.

uew

Wydanie decyzji na budowe sktadowiska odpadéw
promieniotwérczych

Decyzje na budowe skladowiska odpadéw pro-
mieniotwoérczych wydaje Prezes Panstwowej Agencgji
Atomistyki w terminie 12 miesiecy liczonych od dnia
ztozenia wniosku wraz z wymaganymi dokumentami.
Wptyw wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywa-
nie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem polegajacej na
budowie sktadowiska odpadéw promieniotworczych
jest rownoznaczny z koniecznoscig publikacji przez
Prezesa Pannstwowej Agencji Atomistyki na swoich stro-
nach w Biuletynie Informacji Publicznej tres¢ wniosku
wraz ze skréconym raportem bezpieczenstwa oraz
informacji o wszczeciu postepowania w sprawie wy-
dania zezwolenia na budowe sktadowiska, mozliwosci
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sktadania uwag i wnioskéw, sposobie i miejscu sktada-
nia uwag i wnioskéw (wraz ze wskazaniem 21-dniowy
termin ich skfadania), a takze terminie i miejscu roz-
prawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa.
Organizacja i przebieg rozprawy wyznacza art. 89 i n.
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepo-
wania administracyjnego. W trakcie oceny wniosku
Prezes Pannstwowej Agencji Atomistyki moze ponadto
przeprowadzac kontrole w miejscu, w ktérym ma by¢
wykonywana dziatalno$¢ objeta wnioskiem, korzysta¢
z pomocy biegtych, ekspertéw i laboratoriéw, zgdac
wykonania badan lub ekspertyz w zakresie spetnienia
warunkéw ochrony radiologicznej.

Organ wydajac decyzje, okresla warunki wykony-
wania dziatalnosci objetej tym zezwoleniem tj. wska-
zuje odpady promieniotworcze, ktére zostaty wytgczo-
ne z mozliwosci skladowania w danym sktadowisku,
ponadto okresla szczegdtowe wymagania w zakresie
przygotowania odpadéw promieniotwdrczych do skta-
dowania w danym skfadowisku, a takze planowania
i procedur awaryjnych. Do zezwolenia na budowe skta-
dowiska odpadéw promieniotworczych, poprzedzone-
go decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach ma
zastosowanie art. 72 ust 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdzier-
nika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie sro-
dowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
Zgodnie, z ktérym to organ wtasciwy do wydania de-
cyzji dotyczacych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko, niezwtocznie po wydaniu
decyzji, podaje do publicznej wiadomosci informacje
o wydanej decyzjii o mozliwosciach zapoznania sie z jej
trescig oraz zdokumentacja sprawy, a takze udostepnia
na okres 14 dni w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowe]j obstugujacego go urzedu tresc
tej decyzji. W informacji wskazuje sie dzien udostep-
nienia tresci decyzji. Wydanie zezwolenia na budowe
sktadowiska odpadéw promieniotwérczych jest z ko-
lei warunkiem wydania pozwolenia na jego budowe.
Pozwolenie na budowe jest natomiast wydawane na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane.

Eksplantacja sktadowiska (a takze jego zamknie-
cie) wigze sie z koniecznoscia przeprowadzania oceny
okresowej jego bezpieczenstwa, za przeprowadze-
niem, ktérej jest odpowiedzialny kierownik jednostki
organizacyjnej wykonujacej dziatalno$¢ zwigzana z na-
razeniem na promieniowanie. Jest ona przeprowadzana
pod wzgledem zgodnosci z zezwoleniem, przepisami
prawa oraz normami krajowymi i miedzynarodowymi
dotyczacymi standardéw bezpieczenstwa dla skfado-
wisk. W ocenie okresowej bezpieczenstwa wskazuje sie
zmiany wprowadzone w skfadowisku od poprzedniej
oceny okresowej bezpieczenstwa lub od rozpoczecia
eksploatacji skladowiska. Nalezy przy tym nadmienic,
iz ocena jest przeprowadzana z czestotliwoscig okre-

slong w zezwoleniu na eksploatacje sktadowiska od-
padéw promieniotwdrczych, jednak nie rzadziej, niz
co 15 lat. Kierownik jednostki organizacyjnej sporzadza
szczegotowy plan oceny okresowej bezpieczenstwa,
a nastepnie przedstawia go do zatwierdzenia Prezeso-
wi Panstwowej Agencji Atomistyki. W tym przypadku
zatwierdzenie planu okresowej oceny bezpieczenstwa
nastepuje w drodze decyzji. Nastepnie na podstawie
oceny okresowej bezpieczenstwa sporzadzany jest ra-
port z oceny okresowej bezpieczenstwa i w terminie
okreslonym w zezwoleniu na eksploatacje sktadowiska
przedstawia sie go do zatwierdzenia Prezesowi Agen-
cji. Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki zatwierdza
raport w formie decyzji w terminie szesciu miesiecy od
jej otrzymania. Zakres oceny okresowej oraz raportu
z oceny okresowej okresla rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie oceny okre-
sowej bezpieczenstwa sktadowiska odpaddéw promie-
niotwérczych (Dz.U. z 2016 r. poz. 28).

Program zamkniecia skladowiska jest opraco-
wywany przez Kierownika jednostki organizacyjnej
oraz przedstawiany do zatwierdzenia Prezesowi Pan-
stwowej Agencji Atomistyki. Program zawiera zatoze-
nia dotyczace przewidywanego terminu zakoriczenia
eksplantacji sktadowiska, koncepcje zamkniecia skfa-
dowiska z uwzglednieniem wtasciwosci materiatow po-
krywy sktadowiska, harmonogram prac niezbednych
do zamkniecia sktadowiska z zapewnieniem dtugoter-
minowego bezpieczenstwa ludnosci i srodowiska, plan
monitoringu obszaru sktadowiska i wokét sktadowiska
po zamknieciu, uwzgledniajacy charakterystyke od-
padoéw oraz przewidywane ograniczniki dawki (limity
uzytkowe dawki) dla pracownikéw i ludnosci w trakcie
prac majacych na celu zamkniecie sktadowiska oraz
po ich zakoriczeniu. Program jest przedstawiany wraz
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe lub
eksplantacje sktadowiska i podlega aktualizacji w toku
eksplantacji, nie rzadziej jednak niz raz na pietnascie
lat. W przypadku za$ zakonczenia eksploatacji sktado-
wiska z przyczyn nieuwzglednionych w przedstawio-
nym programie, jego aktualizacja jest dokonywana
niezwtdczenie po zakonczeniu eksploatacji. Zaktuali-
zowany program zamkniecia sktadowiska przedstawia
sie nastepnie do zatwierdzenia Prezesowi Panstwo-
wej Agencji Atomistyki, ktory zatwierdza go w drodze
decyzji administracyjnej. Ostatecznie z zamkniecia
sktadowiska jest sporzadzany raport, ktéry to rowniez
zostaje przedstawiony Prezesowi Panstwowej Agengji
Atomistyki w terminie okreslonym w zezwoleniu na
zamkniecie sktadowiska odpadéw promieniotwor-
czych. Jego zakres jest ustalany w zezwoleniu na za-
mkniecie sktadowiska odpaddéw promieniotwoérczych.
Raport zostaje zatwierdzony w drodze decyzji admi-
nistracyjnej przez Prezesa Panstwowej Agencji Ato-
mistyki. Za dzien zamkniecia sktadowiska odpadow
promieniotwoérczych uznaje sie dzien zatwierdzenia
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przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki raportu
z jego zamkniecia. W przyjetej przez Rade Ministrow
w dniu 21 pazdziernika 2020 r. aktualizacji ,,Krajowego
planu postepowania z odpadami promieniotworczymi
i wypalonym paliwem jadrowym” na lata 2020-2050
zamkniecie Krajowego Sktadowiska Odpadéw Promie-
niotwdrczych uzaleznia sie od rozpoczecia eksploata-
¢ji nowego sktadowiska powierzchniowego odpadéw
promieniotwérczych.

Po przeanalizowaniu przepiséw prawnych w zakresie
wybranych aspektéw prawnych zwigzanych ze sktado-
waniem odpadéw promieniotwdrczych w kontekscie
perspektywy rozwoju energetyki jadrowej, nie sposdb
jednoznacznie na chwile obecna stwierdzi¢, czy spraw-
dza sie one w nowych realiach. Niewatpliwie stawiane
przed polska energetyka wyzwania moga stanowic pod-
toze do weryfikacji obecnych rozwiazan prawnych.

Helena Turska,

Zaktad Unieszkodliwiania

Odpaddw Promieniotwdrczych,
Narodowe Centrum Badan Jgdrowych,
Otwock-Swierk
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