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Streszczenie. Badania dotyczyty skutecznos$ci regulacji prawnych, w tym optat i kar, w
ochronie drzew i krzewow. Analizie poddano obowiazujace akty prawa oraz wnioski i decyzje
administracyjne w zakresie usuwania drzew i krzewow. Porownano dwie gminy wojewddztwa
warminsko-mazurskiego: gming wiejska Jonkowo i gming miejska Itawa.
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WSTEP

Tereny zieleni, zdefiniowane w art.5. p.21 ustawy o ochronie przyrody jako tere-
ny wraz z infrastrukturg techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi,
pokryte roslinnoscia, znajdujace si¢ w granicach wsi o zwartej zabudowie lub miast,
petniace funkcje estetyczne, rekreacyjne, zdrowotne lub ostonowe, a w szczego6lnosci
parki, zielence, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i
zabytkowe oraz cmentarze, a takze zielen towarzyszaca ulicom, placom, zabytkowym
fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom oraz obicktom kolejowym i
przemystowym [13], sa wazne zaro6wno dla zachowania we wtasciwym stanie eko-
logicznym $rodowiska przyrodniczego miast i wsi, jak rowniez cztowieka. Wynika
to z faktu, ze pelnia one rézne funkcje przyrodnicze (klimatotworcza, izolacyjna,
przeciwerozyjna, hydrologiczna, ekologiczno-biocenotyczna) i funkcje spoteczne
(wychowawczo-dydaktyczna, leczniczo-wypoczynkowa, krajobrazowo-estetyczna)
[5, 10]. Wplywaja takze na wlasciwg jonizacj¢ powietrza, a wydzielane przez nie
fitoncydy dzialaja grzybobojczo i bakteriostatycznie [4]. Ustawa o ochronie przyrody
wyrdznia takze w art. 5. p. 27 zadrzewienia, czyli drzewa i krzewy w granicach pasa
drogowego, pojedyncze drzewa lub krzewy albo ich skupiska nieb¢dace lasem wraz z
terenem, na ktérym wystepuja, i pozostatymi sktadnikami szaty roslinnej tego terenu,
spetniajace cele ochronne, produkcyjne lub spoteczno-kulturowe.

T Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra
Kryminalistyki i Medycyny Sadowej, Pracownia Prawnej Ochrony Srodowiska.
2 Urzad Miasta w ltawie.
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Gloéwnym sktadnikiem terenow zieleni i zadrzewien sg drzewa i krzewy, ktore
wystepuja takze jako pojedyncze obiekty na terenach, stanowigcych wlasnosé pu-
bliczng i prywatna z wyjatkiem lasow, gdzie ochrona drzew i krzewow regulowana
jest ustawa o lasach [12].

Ochrona srodowiska i przyrody, zielen gminna, zadrzewienia, cmentarze gminne,
ad przestrzenny i drogi gminne (wraz z zielenig przydrozna) to podstawowe zadania
wlasne gminy wymienione w art.7 ustawy o samorzadzie gminnym [14]. Tak wigc z
jednej strony gmina bedgc wilascicielem zieleni, zobowigzana jest do jej utrzymania
na poziomie zabezpieczajagcym potrzeby mieszkancow, a jednym z podstawowych
instrumentow, umozliwiajacym wykonanie tego zadania, sa plany zagospodarowania
przestrzennego, uwzgledniajace wymagania ochrony srodowiska, walory architekto-
niczne i krajobrazowe (art.1.pkt.2, ust.2-4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [15]. Na terenach zurbanizowanych trudno wypracowaé¢ kompromis
pomigdzy przeznaczaniem kolejnych terenéw pod zabudowe, a urzadzaniem na nich
terendéw zieleni gminnej. Ponadto realizacja planéw zagospodarowania przestrzennego,
takze w zakresie ochrony zieleni, zadrzewien, drzew i krzewdw niesie za sobg skutki
finansowe [9]. Pierwsze z tych rozwiagzan wydaje si¢ by¢ niezwykle atrakcyjne, gdyz
inwestycje przynosza okreslone dochody zarowno z punktu widzenia gmin (doptyw
funduszy do budzetu z tytutu sprzedazy gruntdéw, wplywy z podatkow), inwestoréw
(dochody z inwestycji), a w dalszej kolejnosci obywateli (ewentualne miejsca pra-
cy). Obszary te napotykajg zarbwno we wsiach jak i miastach na szereg czynnikéw
utrudniajacych badz zaklocajacych rozwoj drzew, lub wrecz prowadzacych do ich
uszkodzen, a w nastepstwie do obumierania. Z drugiej za$ strony organy gminy sa
odpowiedzialne za ochrone¢ drzew i krzewow na terenach nalezacych do osoéb fizycz-
nych oraz prawnych.

PRAWNA OCHRONA DRZEW I KRZEWOW

W ochronie drzew i krzewow oraz terendw zieleni niezmiernie wazne sg proce-
dury, ktorych efektem jest wydanie zezwolenia (lub odméwienie jego wydania) na
usuniecie drzew lub krzewow badz prowadzenia zmian na terenach zieleni. Procedury
te stanowig o uprawnieniach oséb wnioskujacych o wydanie zezwolenia i jest to:
wiasciciel nieruchomosci lub posiadacz nieruchomosci za zgoda wiasciciela, ktory
jest osobg fizyczng, osobg fizyczng prowadzacg dziatalnos¢ gospodarcza lub osoba
prawna. Procedury okres$lajg takze organy administracji wlasciwe do wydania ze-
zwolenia w formie decyzji administracyjnej i sg to: wojt, burmistrz, prezydent miasta
lub starosta, w przypadku gdy drzewa lub krzewy usuwane sa z terenu stanowiacego
wlasno$¢ gminy, wojewodzki konserwator zabytkow jesli drzewa lub krzewy rosng
na nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkdéw. Ponadto jesli drzewa lub krzewy
rosng w obrebie pasa drogowego drogi publicznej (z wylaczeniem obcych gatunkoéw
topoli), wymagane jest uzgodnienie ich usunigcia z regionalnym dyrektorem ochrony
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srodowiska [13]. Organ moze uzalezni¢ udzielenie zezwolenia od przeniesienia drzew
lub krzewdw we wskazane przez siebie miejsce albo zastapienia drzew lub krzewow
przewidzianych do usunigcia innymi drzewami lub krzewami, przy czym organ nie
musi wyda¢ decyzji przychylnej wnioskodawcy [13].

Wydanie zezwolenia nie opiera si¢ wylacznie w oparciu o dane zamieszczone
przez wnioskodawce we wniosku. Wydanie decyzji poprzedzaja ogledziny, ktorych
gléwnym celem jest sprawdzenie wystepowania na obiektach przeznaczonych do
usuni¢cia gatunkow roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong prawna, ale takze
weryfikacji danych zamieszczonych we wniosku. Wymaga to od urzgdnikéw duzej
wiedzy w zakresie rozpoznawania gatunkow drzew i krzewow oraz objetych ochrong
gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow oraz ich biologii.

Zezwolenia na usunigcie drzew i krzewdw nie sa wymagane w przypadku drzew
i krzewow w lasach, drzew i krzewow owocowych (z wyjatkiem rosnacych na terenie
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow oraz w granicach parku narodowego
lub rezerwatu przyrody) pod warunkiem, ze nie znajduja si¢ na obszarach objetych
ochrong krajobrazows, na plantacjach drzew i krzewow, drzew i krzewow ktorych
wiek nie przekracza 10 lat, usuwanych w zwigzku z funkcjonowaniem ogrodéw bo-
tanicznych lub zoologicznych, usuwanych na podstawie decyzji wlasciwego organu z
obszarow potozonych miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub natu-
ralnym wysokim brzegiem, w ktory wbudowano tras¢ watu przeciwpowodziowego,
z waldéw przeciwpowodziowych i terendéw w odlegtosci mniejszej niz 3 m od stopy
waty, drzew i1 krzewow ktore utrudniaja widoczno$¢ sygnalizatorow i pociggow,
a takze utrudniajg eksploatacje urzadzen kolejowych albo powodujg tworzenie na
torowiskach zasp $nieznych, usuwanych na podstawie decyzji wlasciwego organu,
drzew i krzewow stanowigcych przeszkody lotnicze, usuwanych na podstawie
decyzji whasciwego organu oraz drzew i krzewow usuwanych na podstawie decyzji
wlasciwego organu ze wzgledu na potrzeby zwiagzane z utrzymaniem urzadzen me-
lioracji wodnych szczegotowych [13].

Ustawodawca w art. 82 ust. 1. zwrocit uwage takze na fakt, iz pewne czynnosci
szkodza drzewom i krzewom. Sg to prace ziemne oraz inne prace zwigzane z
wykorzystaniem sprzetu mechanicznego lub urzadzen technicznych, prowadzone
w obrebie bryty korzeniowej drzew lub krzewow i powinny by¢ wykonywane w
sposob najmniej szkodzacy drzewom lub krzewom. Podobnie zabiegi pielegnacyjne
podlegaja ograniczeniom ustawowym i moga obejmowaé wylgcznie usuwanie
gatezi obumartych, nadtamanych lub wchodzacych w kolizje z obiektami bu-
dowlanymi lub urzadzeniami technicznymi. Ksztaltowanie korony drzewa mozna
przeprowadza¢ w przypadku drzew, ktorych wiek nie przekroczyt 10 lat, po tym
czasie zabiegi moga stuzy¢ tylko utrzymywaniu uformowanego ksztattu korony
drzewa [13]. Przepis ten ma na celu zapobieganiu procederowi okaleczania drzew
przez ich nadmierne ogtawianie prowadzace czg¢sto do obumierania drzewa i szpeci
krajobraz (rys. 1).
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Rys. 1. Nadmiernie przycigte korony drzew nad Jeziorem Krzywym w Olsztynie
Fig. 1. Excessively trimmed tree crowns located near Lake Krzywe in Olsztyn

Drzewa i krzewy zagrozone sg takze szkodliwymi substancjami chemicznymi
pochodzacymi z emisji przemystowych i motoryzacyjnych oraz zwigzanych utrzyma-
niem drog zimg. Dlatego zgodnie z art. 82. ust. na drogach publicznych oraz ulicach
i placach $rodki chemiczne powinny by¢ stosowane w sposob najmniej szkodzacy
terenom zieleni oraz zadrzewieniom.

Ochrona drzew i krzewow to takze wazna kwestia z punktu widzenia zaso-
bow przyrody Unii Europejskiej. Dyrektywa Siedliskowa okresla wazne dla Europy
siedliska i gatunki okreslane jako siedliska i gatunki priorytetowe. Sg one specjalnie
oznaczone w zatacznikach do Dyrektywy. Zgodnie z Dyrektywa Siedliskowa wystepo-
wanie gatunku priorytetowego wyklucza mozliwo$¢ ingerencji (np. wycigcie drzewa)
i wymaga zgloszenia organom ochrony przyrody takiego zamiaru [2]. Z drugiej strony
»priorytetowos¢” gatunku daje podstawy do ubiegania si¢ o finansowanie ochrony
tego siedliska lub gatunku ze $rodkow Unii Europejskiej oraz zapewnia przywileje
przy korzystaniu z funduszy unijnych majacych na celu ochrong przyrody. Jednym z
gatunkow priorytetowych zwigzanych $cisle z drzewami jest migdzy innymi chrzaszcz
pachnica dgbowa, ktorej wystepowanie stwierdzane jest w starych drzewach, takze tych
rosngcych wzdhluz szlakow komunikacyjnych, na posesjach prywatnych, na terenach
zieleni gminnej. Jeszcze innym problemem, ktorego ocena w praktyce jest trudna,
jest obecnos¢ gniazdujacych ptakoéw, w tym rowniez tych, ktore sa objete ochrong
wynikajgcg m. in. z Dyrektywy Ptasiej [3].
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OPLATY I KARY ZA USUWANIE DRZEW I KRZEWOW

Optfaty i kary za usuwanie drzew i krzewow pojawitly si¢ po raz pierwszy w latach
siedemdziesiatych ubiegltego stulecia w wojewddzkich cennikach drzew, jednak Na-
czelny Sad Administracyjny uznal, ze wydane na ich podstawie decyzje s niewazne,
z powodu braku podstawy prawnej, ktora pojawita si¢ dopiero w ustawie z 31 stycznia
1980 1. 0 ochronie i ksztatltowaniu Srodowiska [1]. Obecnie ustawa o ochronie przy-
rody przewiduje rowniez dwie grupy instrumentéw ekonomicznych towarzyszacych
usuwaniu drzew i krzewow: optaty i kary.

Oprocz funkcji finansowej, polegajacej na dostarczeniu $rodkéw do realizacji
zadan z zakresu ochrony §rodowiska i przyrody, oplaty petnia funkcje prewencyjnych
srodkéw ekonomiczno-prawnych, polegajaca na takim oddziatywaniu na podmioty
korzystajace ze srodowiska, by to korzystanie byto jak najmniej ucigzliwe. Pelnig
zatem funkcje bodzca zachgcajacego do dziatan ochronnych. Nie mniej istotne zna-
czenie ma funkcja redystrybucyjna, zapewniajaca przemieszczanie zgromadzonych
srodkow finansowych migdzy réznymi podmiotami realizujacymi przedsigwzigcia
w zakresie ochrony $rodowiska [1]. Natomiast kary sg instrumentem sankcyjnym,
ktorego zastosowanie wynika z podjecia dziatan niedozwolonych prawem [8].

Zgodnie z art. 84. ustawy o ochronie przyrody posiadacz nieruchomosci ponosi
oplaty za usunigcie drzew lub krzewow, ktore nalicza i pobiera organ wlasciwy do
wydania zezwolenia na usuni¢cie drzew lub krzewow. Organ wlasciwy do wydania
zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewdw odracza, na okres 3 lat od dnia wydania
zezwolenia, termin uiszczenia oplaty za ich usuniecie, jezeli zezwolenie przewiduje
przesadzenie ich w inne miejsce lub zastgpienie innymi drzewami lub krzewami.
Optate za usunigcie drzew ustala si¢ na podstawie stawki zaleznej od obwodu pnia
mierzonego na wysokosci 130 cm oraz rodzaju i gatunku drzewa. Ponadto jezeli
drzewo rozwidla si¢ na wysokosci ponizej 130 cm, kazdy pien traktuje si¢ jako
odrgbne drzewo [13].

Zgodnie z art. 86 ust. 1 nie pobiera si¢ optat za usunigcie drzew:

e na ktorych usuniecie nie jest wymagane zezwolenie;

e na ktorych usuniecie osoba fizyczna uzyskata zezwolenie na cele niezwigzane z
prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej;

e jezeli usuniecie jest zwigzane z odnowa i pielggnacja drzew rosngcych na terenie
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow;

e ktore zagrazaja bezpieczenstwu ludzi lub mienia w istniejacych obiektach bu-
dowlanych lub funkcjonowaniu urzadzen, o ktorych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu
cywilnego;

e ktére zagrazajg bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz kolejowego albo
bezpieczenstwu zeglugi;

e w zwiazku z przebudowa drog publicznych i linii kolejowych;

e ktoére posadzono lub wyrosty na nieruchomosci po zakwalifikowaniu jej w miejs-
cowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele budowlane;

141



Inzynieria Ekologiczna Nr 33, 2013

e 7 terendéw zieleni komunalnej, z parkéw gminnych, z ogrodéw dziatkowych i z
zadrzewien, w zwigzku z zabiegami pielggnacyjnymi drzew i krzewow;

e ktore obumarly lub nie rokuja szansy na przezycie, z przyczyn niezaleznych od
posiadacza nieruchomosci;

e topoli o obwodzie pnia powyzej 100 cm, mierzonego na wysokosci 130 cm,
nienalezacych do gatunkéw rodzimych, jezeli zostang zastgpione w najblizszym
sezonie wegetacyjnym drzewami innych gatunkow;

e jezeli usunigcie wynika z potrzeb ochrony ro$lin, zwierzat i grzybow objetych
ochrong gatunkowa lub ochrony siedlisk przyrodniczych;

e 7 grobli stawow rybnych;

e jezeli usunigcie bylo zwigzane z regulacja i utrzymaniem koryt ciekow natural-
nych, wykonywaniem i utrzymaniem urzadzen wodnych stuzacych ksztattowaniu
zasobow wodnych oraz ochronie przeciwpowodziowej w zakresie niezbednym
do wykonania i utrzymania tych urzadzen.[13]

Administracyjne kary pieni¢zne wymierzane sg zgodnie z art. 88. ust. 1 ustawy o
ochronie przyrody za zniszczenie terenow zieleni albo drzew lub krzewow spowodo-
wane niewlasciwym wykonywaniem robot ziemnych lub wykorzystaniem sprzetu me-
chanicznego albo urzadzen technicznych oraz zastosowaniem §rodkéw chemicznych
w sposob szkodliwy dla roslinnosci, usuwanie drzew lub krzewow bez wymaganego
zezwolenia lub za zniszczenie drzew, krzewdw lub terenéw zieleni spowodowane
niewlasciwym wykonaniem zabiegow pielegnacyjnych. Karg ustala si¢ w wysokos$ci
trzykrotnej oplaty za usunigcie drzew lub krzewow.

USUWANIE DRZEW I KRZEWOW NA PRZYKLADZIE
WYBRANYCH GMIN WOJ. WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Badania zostaly przeprowadzone w latach 2006-2011 w oparciu o analiz¢ aktow
prawnych oraz wnioskow i decyzji administracyjnych w zakresie usuwania drzew
i krzewéw w gminie wiejskiej Jonkowo (lata 2007-2009) i gminie miejskiej [tawa
(2006-2011). Lacznie przeanalizowano 525 wnioskow i 521 decyz;ji.

Gmina wiejska Jonkowo lezy na pograniczu pojezierzy: olsztynskiego i itawsko-
-ostrodzkiego w poblizu Olsztyna i zajmuje powierzchnie 168 km? (16819 ha) w tym
uzytki rolne zajmuja 8400 ha (49,9%), lasy 6500 ha (38,6%), wody 250 ha (1,5%),
nieuzytki 760 ha (4,5%), tereny zabudowane i komunikacja 910 ha (5,4%).Gming
Jonkowo zamieszkuje 6061 mieszkancoéw (stan na dzien 31.03.2008r.),a gestos¢ za-
ludnienia wynosi 36 0séb/km? (jest to warto$¢ wyzsza od $redniej w wojewoddztwie
warminsko-mazurskim) [7, 10].

Gmina miejska Itawa lezy w potudniowo-wschodniej czgsci mezoregionu Poje-
zierza ltawskiego, a jej powierzchnia wynosi 22 km? (2188 ha) w tym lasy zajmuja
296,9 ha (13,6%), tereny zieleni osiedlowej 37,5 ha (1,7%), zielence 2,3 ha (0,1%),
komunalne tereny zieleni i rekreacji 30 ha (1,4%) i tereny pozostate w tym zabudowane
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stanowig 1821,3 ha (83,2%). Liczba ludnosci to 33919, co daje gestos¢ zaludnienia
1542 osoby/km?[6].

Na podstawie przeanalizowanych decyzji stwierdzono, iz organy administracji
wydaly zgode na wyciecie lacznie 12854 drzew i 96424,7 m? krzewow. Decyzje
odmowne dotyczyly zaledwie 22 drzew (tab. 1). Znacznie wiccej drzew i krzewow
usuni¢to w gminie wiejskiej Jonkowo, co moze wynika¢ z wigkszej powierzchni
gminy i sposobu uzytkowania powierzchni (m.in. 760 ha nieuzytkow) oraz z uwagi
na sgsiedztwo Olsztyna i zwigkszone w ostatnim dziesi¢cioleciu osadnictwo, co wigze
si¢ rozbudowa terenéw mieszkalnych i ustugowych kosztem nieuzytkow i terenow
uzytkowanych dotad rolniczo. W obu gminach w kolejnych latach liczba wnioskow
rosta o polowe, przy czym w gminie Jonkowo liczba usunietych drzew wzrosta po-
nad siedmiokrotnie, a powierzchnia usunigtych krzewdw wzrosta prawie 30-krotnie,
podczas gdy w Itawie utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie (tab. 1).

Laczna kwota naliczonych optat za usunigcie drzew i krzewdéw wyniosta
75036102,20 zt, z czego do kas gmin wptyneto tacznie 8512,99 zt, a wiec zaledwie
0,01%, pozostata kwota to umorzenia i niekiedy odroczenia (tab. 2). W 67% przy-
padkow wnioski sktadaty osoby fizyczne (48% w Itawie i 84% w gminie Jonkowo).
Pozostali wnioskodawcy to osoby prawne, jednostki samorzadowe, zwiazki wyzna-
niowe, placowki edukacyjne itd.

W obu gminach organ wydajacy zezwolenie przy zwolnieniu z oplaty najczesciej
powotywat si¢ na art.86 ust.1 pkt.2 (osoba fizyczna uzyskata zezwolenie na cele

Tabela 1. Usuwanie drzew i krzewow w gminie wiejskiej Jonkowo i w gminie miejskiej Itawa
Table 1. Removal of trees and bushes in the Jonkowo urban municipality and the Itawa urban

municipality
S Gmina wiejska Jonkowo Gmina miejska ltawa
WyszczegOdlnienie L S
Jonkowo rural municipality ltawa urban municipality
5:; 2007 | 2008 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011
Liczba wnioskéw/decyzji
The number of applications/ 49 70 93 37 47 42 81/77| 113
decisions

Liczba drzew, na ktérych usuniecie
wyrazono zgode

Number of trees for which 713 4652 5388 445 | 455 103 580 | 518
permission to remove was
obtained

Liczba drzew, na ktérych usuniecie
nie wyrazono zgody

Number of trees for which 8 2 2 - - 4 6 -
permission to remove was not
obtained

Powierzchnia krzewow (m?) na
ktérych usuniecie wyrazono zgode
Surface area of bushes (m?) 250,0 | 54810,0 | 19507,0 |329,4 | 294,0 | 20760,0 | 323,8 | 150,5
removed subsequent to obtaining
permission
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Tabela 2. Optaty za usuwanie drzew i krzewow w gminie wiejskiej Jonkowo i w gminie
miejskiej ltawa w latach 2006-2011

Table 2. Fees for removing trees and bushes in the Jonkowo rural municipality and the [fawa
urban municipality in the period from 2006 to 2011

Gmina wiejska Jonkowo Gmina miejska awa

Wyszczegolnienie Jonkowo rural S
L ltawa urban municipality
municipality
$°k 2007 2008 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011
‘ear

Optaty za usuwanie drzew (tys. zt)
Fees for removing trees (PLN)

Oplaty za usuwanie krizewow (tys. 20)) 5 o | 11911 31| 434100 | 6455 | 5645 | 1304 | 5719 | 3481
Fees for removing bushes (PLN)

tgczna kwota pobranych optat (zt) i 84436
Total amount of collected fees (PLN) '

3425,90 | 5926,16 | 8728,20 |3269,47|9175,57|6650,97|14983,22|6348,19

- - - 69,39

niezwigzane z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej), pkt.4 (drzewa zagrazaja
bezpieczenstwu ludzi lub mienia w istniejgcych obiektach budowlanych itd.) i pkt.9
(drzewa obumarty Iub nie rokujg szansy na przezycie) (rys. 2).

Odroczenie uiszczenia optaty w obu gminach mialo miejsce sporadycznie i
dotyczyto zaledwie 2,5% decyzji. W obu gminach w potowie decyzji zapisano
obowiazek wykonania nasadzen zast¢pczych (50,0% w Itawie i 52,8% w gminie
Jonkowo). W miescie Itawa rezygnacja z natozenia obowiazku nasadzen wynika ze
zbyt gestego obsadzania roslinno$cig posesji prywatnych, ktorych wtasciciele nie biora
pod uwage tego, ze drzewa i krzewy potrzebujg w miar¢ wzrostu coraz wigcej miejsca.
Natomiast w gminie Jonkowo usunigcia dotycza czgsto samosiejek na polach upraw-
nych i pastwiskach, gdzie odbudowa roslinno$ci wysokiej jest wrecz niewskazana.

Kare naliczono tylko raz w 2011 roku w Ifawie.

45
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H[fawa O Jonkowo

Rys. 2. Podstawa prawna zwolnienia z uiszczenia optaty za usunigcie drzew i krzewow
w gminie miejskiej [fawa 1 w gminie wiejskiej Jonkowo w latach 2006-2011

Fig. 2. Legal basis for exemption from payment for removing trees and bushes in the Itawa
urban municipality and the Jonkowo rural municipality in the period from 2006 to 2011
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WNIOSKI

Uzyskane wyniki wskazuja, ze ustanowienie wysokich stawek optat nie wptywa
znaczaco na ochrong drzew i krzewow ani jako $rodek prewencyjny (fakt zwolnienia z
optaty nie wptywa zniechecajaco) ani jako instrument kompensacyjny (brak wptywow
z tytutu oplat, a zatem brak $rodkow na dziatania zwiazane z odtwarzaniem terenow
zieleni). Wydaje si¢, ze pozytywnym skutkiem wprowadzenia tej regulacji prawnej
jestrosnaca §wiadomos$¢ obywateli co do warto$ci drzew 1 krzewow oraz konieczno$ci
uzyskania zgody na ich usunigcie, o czym $§wiadczy rosnaca z uptywem lat liczba skta-
danych wnioskdw. Ponadto istnieje kontrola stanu zadrzewienia i zakrzewienia dzigki
nasadzeniom zastepczym i wymianie topoli obcych gatunkéw na gatunki rodzime.
Nie przektada si¢ to jednak w znaczacym stopniu na inne dzialania ochronne, cho¢
w 69 przypadkach organ wskazal w uzasadnieniu decyzji, iz ,,przy usuwaniu drzew
nalezy zastosowac¢ si¢ do zakazu niszczenia siedlisk, ostoi 1 gniazd od konca lutego
do 16 pazdziernika zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 28 wrzesnia
2004 roku w sprawie gatunkéw dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrong”.

Dzigkujemy Pani mgr Katarzynie Nowakowskiej i Pani mgr Kornelii Mikulewicz w technicz-
nym opracowaniu czg¢sci materiatow.
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THE FUNCTION OF FEES AND PENALTIES IN THE PROTECTION OF TREES AND
BUSHES FROM DEGRADATION BASED ON SELECTED MUNICIPALITIES LOCATED
IN THE WARMIA AND MAZURY PROVINCE

Summary

The study pertained to the effectiveness of legal regulations, including fees and penalties, in
protecting trees and bushes. The analysis encompassed legal acts as well as applications and
administrative decisions pertaining to removing trees and bushes. A comparison was made
between two municipalities located in the Warmia and Mazury Province: the Jonkowo rural
municipality and the [tawa urban municipality.

Keywords: fees and penalties for removing trees and bushes, legal regulations, administrative
decisions
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