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Streszczenie. W ostatnich latach na tamach czasopism zajmujacych sie
zagadnieniami transportowymi pojawialo sie wiele opracowan dotyczg-
cych réznych aspektéw zwigzanych z deregulacja transportu autobuso-
wego w Polsce. Niniejszy artykul, wpisujac sie w nurt badan zwiazanych
z wyzej wymienionym procesem, stara sie odpowiedzie¢ na pytanie, jakie
przestrzenne konsekwencje dla funkcjonowania transportu autobusowe-
go przyniosly przeksztalcenia rynku przewozéw autobusowych dla mia-
sta Swidnicy i powiatu $widnickiego. W gléwnej mierze skoncentrowano
sie na zmianach w kierunkach i natezeniu polaczed na obszarze powia-
tu $widnickiego w dwdch przedziatach czasowych: 1988 12014 roku,
jak réwniez na czynnikach, ktére mialy najwickszy wplyw na te zmiany.
Drugim waznym elementem opracowania byla analiza przeksztalcen, ja-
kie na przestrzeni 26 lat zaszly na rynku przewoznikéw autobusowych
oraz ich konsekwencji, do ktérych naleza m.in. konkurencja pomiedzy
przedsiebiorstwami zajmujacymi sie przewozem os6b oraz udzial w rynku
poszczegolnych typoéw przewoznikéw. W artykule zwrdcono takze uwage
na zmiany w dostepnosci transportowej poszczegdlnych jednostek osadni-
czych w powiecie $widnickim. Po przeprowadzeniu analizy daly zauwazy¢
sie pewne zaleznosci przestrzenne w ewolucji transportu autobusowego na
badanym terenie. Czg$¢ z nich to: spadek lub calkowita likwidacja pola-
czef w obszarach peryferyjnych, zdecydowany spadek znaczenia lokalne-
go przedsiebiorstwa PKS czy MPK, wzrost liczby polaczeri i konkurencji
na najbardziej dochodowych liniach komunikacyjnych. Zjawiska te byly
odnotowywane réwniez w innych badanych obszarach w Polsce. Niektére
z nich mialy jednak bardziej lokalny charakter dostarczajac informacji na
temat specyfiki rynku transportu autobusowego powiatu Swidnickiego.
Stowa kluczowe: rynek przewoznikdéw autobusowych, deregulacja
transportu autobusowego, dostepnos¢ transportowa

Wprowadzenie

Jak zauwazaja Z. Taylor i A. Ciechanski {1} problematyka
transformacji systeméw transportowych w krajach daw-
nego bloku socjalistycznego pozostaje jednym z wazniej-
szych tematéw badawczych geografii transportu. Transport
autobusowy po 1989 roku zostal poddany bardzo daleko
idacym przeksztalceniom organizacyjnym, wlasno$ciowym
i prawnym, ktére wywarly znaczacy wplyw na jego funk-
cjonowanie w przestrzeni komunikacyjnej. Poprzez dere-
gulacje transportu autobusowego, objawiajaca si¢ m.in.
powstawaniem od poczatku lat 90. licznych prywatnych
przedsiebiorstw trudniacych sie zarobkowym transportem
os6b, konkurencja pomiedzy wymieniona grupg przedsie-
biorstw a pozostajacymi w fazie przeksztalcen przedsiebior-
stwami PKS, doszlo do bardzo duzego przemodelowania
uktadéw komunikacyjnych poszczegdlnych jednostek prze-
strzennych oraz zmian w zakresie dostepnosci przestrzennej
wielu miejscowosci.
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Wymienione procesy z jednej strony byly determinowa-
ne poprzez zmieniajaca si¢ sytuacje spoleczno-gospodarczg
w calej Polsce, z drugiej natomiast przeksztalcenia systemu
transportu autobusowego powodowaly zmiany w ekono-
micznych zachowaniach lokalnych spotecznosci.

Gléwnym celem niniejszego artykulu jest ukazanie
zmian, jakie zaszly na lokalnym rynku przewozéw autobu-
sowych Swidnicy i jej otoczenia oraz prze§ledzenie, jak
zmiany te przelozyly sie na realizowane polaczenia autobu-
sowe oraz dostepno$¢ komunikacyjng poszczegdlnych jed-
nostek osadniczych wzgledem Swidnicy. W gléwnej mierze
skoncentrowano sie na zmianach w kierunkach i natezeniu
polaczen na obszarze powiatu Swidnickiego w dwoch prze-
dzialach czasowych: 1988 i 2014 roku, jak réwniez na
czynnikach, ktére mialy najwickszy wplyw na te zmiany.
Drugim waznym elementem opracowania byla analiza
przeksztalcen, jakie na przestrzeni 26 lat zaszly na rynku
przewoznikéw autobusowych oraz ich konsekwencji, do
ktérych naleza m.in. wzajemna konkurencja pomiedzy
przedsi¢biorstwami zajmujacymi si¢ zarobkowym przewo-
zem 0s6b oraz udzial w rynku poszczegdlnych typéw prze-
woznikéw.

Uwzgledniane potaczenia oraz zrodta danych

W opracowaniu byly uwzgledniane potaczenia pomiedzy
Swidnica a miejscowosciami znajdujacymi sie w grani-
cach administracyjnych powiatu $widnickiego. Mogly to
by¢ polaczenia rozpoczynajace swéj bieg w Swidnicy lub
takie, dla ktérych Swidnica i inna miejscowo$¢ powiatu
swidnickiego byly tylko przystankami posrednimi. Nie
byly uwzglednione natomiast kursy autobusowe, przewaz-
nie dalekobiezne, zatrzymujace sie tylko w Swidnicy i nie
majace wiecej przystankéw autobusowych w rozkladzie
jazdy na terenie powiatu $widnickiego. Aby nie ujmowac
polaczent autobusowych diametralnie rézniagcych sie pod
wzgledem czestotliwo$ci kursowania, uwzgledniono tylko
polaczenia kursujace przez co najmniej 9 miesiecy w roku
i 5 dni w tygodniu. Uwzgledniono tylko polaczenia ,wy-
chodzace” ze Swidnicy, nie biorac pod uwage kurséw po-
wrotnych. W badaniu brano pod uwage potaczenia auto-
busowe realizowane przez przedsiebiorstwa PKS, MPK
oraz przewoznikow prywatnych, ktérzy nie mieli powig-
zafl z wymienionymi powyzej dwoma grupami przewozni-
kéw (przewoznicy niezalezni).

Gléwnym zrédlem danych w przypadku polaczeni reali-
zowanych w roku 2014 byly rozklady jazdy znajdujace na
tymczasowych przystankach autobusowych przy ulicy
Spacerowej w Swidnicy, pelniace te funkcje na czas budowy
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Centrum Przesiadkowego, ktérego jednym z elementéw
ma by¢ nowy dworzec autobusowy. Rozklady jazdy dodat-
kowo byly weryfikowane na stronach internetowych po-
szczegOlnych przewoznikéw oraz internetowym serwisie
dla podréznych www.e-podréznik.pl. Dane na temat pola-
czefi autobusowych realizowanych przez Miejskie Przedsie-
biorstwo Komunikacyjne ,Swidnica” sp. z 0.0. zostaly po-
zyskane ze strony internetowej przewoznika — www.mpk.
swidnica.pl. Na rozproszenie informacji na temat realizo-
wanych kurséw autobusowych zwracano juz uwage w la-
tach 90., kiedy postepowala deregulacja i ,,atomizacja” ryn-
ku przewozowego [2}. Do tej pory niestety ten problem
szczegdlnie uciazliwy dla podréznych nie zostal komplek-
sowo rozwiazany. Zrédla danych dla polaczed autobuso-
wych realizowanych w roku 1988 stanowily: rozklad jazdy
autobuséw PKS 1987/1988 dla 16. okregu komunikacyj-
nego, oraz plan miasta Swidnicy z 1989 roku (aktualizowa-
ny na wrzesien 1988 r) wydany przez Pafistwowe
Przedsicbiorstwa Wydawnictw Kartograficznych. Z rozkla-
du jazdy autobuséw PKS pochodza dane na temat polaczen
realizowanych przez przedsiebiorstwa PKS, natomiast z pla-
nu miasta Swidnicy pozyskano informacje na temat podmiej-
skich linii komunikacji autobusowej, na ktérych polaczenia
realizowal Swidnicki Oddzial Wojewédzkiego Przedsiebior-
stwa Komunikacyjnego w Walbrzychu. Niestety ze wzgledu
na brak danych nie udalo sie ustali¢ natezenia polgczeri wy-
konywanych przez tego przewoznika w 1988 roku. Pozostale
dane dotyczace zmian dokonujacych si¢ w obszarze trans-
portu pasazerskiego oraz podstawowe informacje na temat
wybranych charakterystyk powiatu $widnickiego zostaly
zaczerpnicte z wybranych publikacji Gléwnego Urzedu
Statystycznego oraz Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Zakres przestrzenny opracowania

Zakres przestrzenny opracowania zawiera si¢ w granicach
administracyjnych, utworzonego ponownie w 1999 roku
w ramach reformy administracyjnej kraju, powiatu $wid-
nickiego. Powiat ten polozony jest w wojewddzewie dolno-
slaskim, zajmujac powierzchnie 741 km? oraz liczac wedlug
stanu z 31 XII 2012 roku 161 737 mieszkaicéw, co pla-
suje go na 15. pozycji wéréd powiatéw ziemskich w Polsce
pod wzgledem liczby ludnosci {3}. Obecnie powiat sktada
sic z o$miu gmin (rys. 1). Przed reforma administracyjng
z 1999 roku badany obszar w latach 1975-1998 nalezal
administracyjnie do wojewddztwa walbrzyskiego. W celu
unikniecia réznic w zakresie przestrzennym opracowania,
dla 1988 roku badanie zostanie przeprowadzone dla obsza-
ru pokrywajacego si¢ z granicami administracyjnymi po-
wiatu §widnickiego.

Do najwazniejszych drogowych arterii komunikacyj-
nych przebiegajacych przez teren powiatu $widnickiego na-
leza drogi krajowe nr 5, 34 i 35 oraz drogi wojewddzkie nr
374, 379 1 382 (ryc. 1). Droga krajowa nr 5 wiedzie p6l-
nocna cze¢scig powiatu m.in. przez Strzegom. Droga ta roz-
poczyna swoéj bieg w Lubawce na granicy polsko-czeskiej,
a koficzy w miejscowosci Nowe Marzy w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, taczac si¢ z autostrada Al. Przebiega

m.in. przez Wroctaw, Poznafi i Bydgoszcz. Droga krajowa
nr 34 ma jedynie lokalny charakter, bedac tacznikiem po-
miedzy DK nr 5 i 35, pomiedzy miejscowosciami
Swiebodzice i Dobromierz. Z kolei droga krajowa nr 35
taczy miejscowos$é Golinisk na granicy polsko-czeskiej z jed-
nym z podwroclawskich wezléw autostradowych. Wspom-
niana arteria komunikacyjna przebiega m.in. przez Swidni-
ce i Walbrzych.

Zarys zmian w miedzyosiedlowym transporcie autobusowym
w Polsce po roku 1989
Do roku 1989 gléwnym przewoznikiem wykonujacym
miedzyosiedlowe przewozy autobusowe w Polsce byla
Padstwowa Komunikacja Autobusowa (PKS). Na obsza-
rach podmiejskich wigkszych osrodkéw za obstuge trans-
portowa odpowiadaly réwniez zaklady i przedsi¢cbiorstwa
transportu miejskiego. Obok wyzej wspomnianych prze-
woznikéw na rynku funkcjonowaly takze spétdzielnie prze-
wozowe, posiadajace w niektorych regionach kraju wlasne
linie autobusowe [4, 5, 6}. Ustawy regulujace sprawy zwia-
zane z wykonywaniem autobusowych przewozéw pasazer-
skich do 1989 roku byly tak konstruowane, aby w jak naj-
wickszym stopniu ograniczaé prywatna inicjatywe w wy-
konywaniu wspomnianych ustug. Takie obostrzenia zawie-
rala w swoich przepisach m.in. Ustawa z dnia 27 listopada
1961 r. o transporcie drogowym i spedycji krajowe;j {71.
Pasistwowa Komunikacja Samochodowa powstala w 1945
roku i szybko stala si¢ najwazniejszym przewoznikiem auto-
busowym w kraju. Wzrost znaczenia ustug przewozowych
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realizowanych przez PKS na przestrzeni lat 1945-1989 byt
widoczny, biorac pod uwage zaréwno liczbe przewozonych
corocznie pasazeréw, jak réwniez analizujac permanentnie
wydluzajaca si¢ sie¢ linii autobusowych i drég objetych tym
rodzajem transportu {2, 51. W okresie gospodarki centralnie
planowanej PKS, jako jednolita strukturalnie calosé, nalezata
do grupy najwickszych organizagji transportu samochodowe-
go w Europie. Po rozwigzaniu Zjednoczenia Padstwowe;j
Komunikacji Samochodowej w latach 80. powstaly cztery
odrebne, samodzielne przedsiebiorstwa: Krajowa PKS oraz
PKS w Warszawie, Koszalinie i Olsztynie z oddzialami tere-
nowymi {8}. W tej formie cztery wspomniane wyzej przed-
siebiorstwa funkcjonowaly do 30 czerwca 1990 roku. 1 lipca
1990 roku ulegly one rozwiazaniu, a kazdy z ich oddzialéw
od tego momentu istnial jako samodzielny podmiot gospo-
darczy {6, 91. Pozostawaly przy tym caly czas przedsi¢bior-
stwami pafdstwowymi, a ich gléwne przeksztalcenia organi-
zacyjno-wlasnosciowe mialy sie dopiero dokonaé. Prawne
ramy dla przeksztalcen wlasnosciowych, nie tylko dla przed-
siebiorstw PKS, przyniosly dwie nastepujace ustawy: Ustawa
z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsicbiorstw pafi-
stwowych {10} oraz Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 . o ko-
mercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw pafistwowych
[11}. Pézniejsze losy przedsichiorstw PKS przebiegaly w r6z-
noraki sposéb. Cze$¢ z nich oglosita upadlos¢, inne staly sie
spotkami pracowniczymi, spétkami z udziatem lub calkowi-
cie przejetymi przez kapital zewnetrzny (w tym zagraniczny),
lub dokonano ich komunalizacji. Zdecydowanie zmniejszyt
si¢ w tym wzgledzie w ostatnim czasie udzial przedsi¢biorstw
panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Padstwa (ko-
mercjalizacja) {1, 6}.

Bardzo waznym czynnikiem wplywajacym na prze-
ksztalcenia rynku przewoznikéw autobusowych oraz prze-
modelowanie sieci transportu autobusowego bylo pojawie-
nie si¢ po 1989 roku nowych podmiotéw gospodarczych
zajmujacych si¢ zarobkowym transportem oséb. Wiaczenie
si¢ sektora prywatnego w tego rodzaju dziatalnosé¢ ustugo-
wa bylo mozliwe dzieki ustaleniom zawartym w Ustawie
z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalno$ci gospodarczej {12].
Swoimi zapisami wprowadzala ona pelna liberalizacje
w dziedzinie transportu drogowego [6}. Wedlug zapiséw
tej ustawy koncesjonowana byla jedynie dzialalnos¢ w za-
kresie miedzynarodowego transportu drogowego.

Do gléwnych przyczyn spadku realizowanych polaczen
oraz przewozonych pasazeréw od poczatku lat 90. wymie-
nia si¢ m.in. dynamiczny rozwdj transportu indywidualne-
go, upadek wielu zakladéw produkcyjnych, ktéry pocia-
gnal za soba zmniejszenie potokéw pasazeréw dojezdzaja-
cych do pracy, lepsza obstuge handlowa mniejszych o$rod-
kéw osadniczych, zubozenie duzej czgsci spoleczenstwa, czy
wzrost cen biletéw autobusowych {2,13, 14, 15]. Warto
wspomnied, ze po 1989 roku, w ktérym PKS-y przewiozly
rekordowa liczbe 2,55 mld pasazeréw, w 1990 liczba ta
drastycznie spadta do 2,05 mld, czyli o blisko 20%. W 2002
roku, przedsiebiorstwa PKS przewiozly juz tylko 744,6
mln pasazeréw, co stanowito jedynie 29% wartosci z 1989
[16, 17}. Z kolei w okresie od 1989 do 2012 roku liczba
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zarejestrowanych samochodéw osobowych w Polsce zwigk-
szyla si¢ 3,7-krotnie, z 4 mln 846 tysiecy w 1989 roku do
18 mln 744 tysiecy sztuk w 2012. {16}. Dodatkowym
utrudnieniem dla przewoznikéw spod szyldu PKS-u w la-
tach 90. byla koniecznos¢ kursowania na liniach komuni-
kacyjnych ustalonych w porozumieniu z organami samo-
rzadu terytorialnego czy honorowania wielu ulg ustawo-
wych za przejazdy. Za te dzialalno$¢ przedsiebiorstwa
otrzymywaly dotacje z budzetu panstwa, ktére jednak nie
pokrywaly w pelni kosztéw obstugi deficytowych linii ko-
munikacyjnych [18}.

Wkraczanie przewoznikéw niezaleznych na rynek
transportowy przebiegalo w Polsce w zréznicowany spo-
sob zaréwno pod wzgledem przestrzennym, jak i czaso-
wym. W niektérych obszarach aktywno$¢ przewoznikéw
niezaleznych byla notowana juz w 1990 roku na wybra-
nych liniach komunikacyjnych {19}, z kolei na innych te-
renach ich udzial na rynku przewozowym pozostaje wciaz
marginalny. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na to, ze
szczegllnie w poczatkowym okresie dziatalno$ci niezalez-
nych firm przewozowych dochodzilo do licznych niepra-
widlowosci i nieuczciwych praktyk w walce o klienta opi-
sywanych zaréwno w publikacjach naukowych, jak réw-
niez prasie codziennej. Przedsiebiorstwa te czesto nie par-
tycypowaly w utrzymaniu infrastruktury transportowej,
np. przystankéw autobusowych, czy odjezdzaly na kilka
minut przed rozpoczynajacym kurs autobusem PKS-u.
Wiele opracowari podkresla réwniez duza elastyczno$é
nowo powstajacych przedsiebiorstw przewozowych, co
pozwolito im szybko i bez wickszego uszczerbku na ich
kondycji finansowej dostosowywal si¢ do dynamicznie
zmieniajacych sie potrzeb transportowych ludnosci
w Polsce w latach 90. i po 2000 roku.

Pogarszajaca si¢ caly czas sytuacja na rynku przewozéw
regularnych zmuszala przedsi¢cbiorstwa PKS do poszukiwa-
nia nowych Zrédel finansowania oraz nisz ekonomicznych,
pozwalajacych na poprawe sytuacji finansowej. Czesto wia-
zalo si¢ to z uzyskiwaniem coraz wickszych wplywéw fi-
nansowych z prowadzenia dzialalnosci pozaprzewozowej
[2, 8, 91. Takie tendencje zauwaza m.in. P. Kretowicz {20}
w przypadku PKS-u Tarnéw. W 1998 roku dzialalnos¢
przewozowa stanowila prawie 70% uzyskanych przycho-
déw, natomiast w 2008 wynosila juz tylko nieco ponad
20% przychodéw tego przedsigbiorstwa.

Nalezy réwniez wspomnie(, ze jedna z wiekszych zashug
Padstwowej Komunikacji Samochodowej bylo zapewnienie
obstugi transportowej obszarom wiejskim, peryferyjnym
oraz takim, ktére przed pojawieniem si¢ na nich transportu
autobusowego stanowily obszary wykluczenia komunika-
cyjnego {2, 5, 21}. Sytuacja ta jednak zaczela sie diametral-
nie zmienia¢ w latach 90. Przedsiebiorstwa PKS borykajace
si¢ z licznymi trudno$ciami finansowymi i organizacyjnymi
oraz zmuszone do konkurencji z przewoznikami niezalez-
nymi na najbardziej dochodowych trasach zaczely ograni-
czaé kursowanie lub calkowicie likwidowa¢ linie komuni-
kacyjne zapewniajace transport obszarom peryferyjnym,
potozonym z dala od gléwnych arterii komunikacyjnych,
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przyczyniajac sie tym samym do ich ponownego wyklucze-
nia transportowego {22, 23, 24, 251.

Pelna swoboda w zakladaniu przedsi¢biorstw przewozo-
wych i realizowaniu przewozdw pasazerskich, jaka przynio-
sta obowiazujaca od 1 stycznia 1989 roku Ustawa z dnia 23
grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej {12}, zostala
w pOzniejszym czasie prawnie ograniczona. Pierwsza usta-
wa, ktéra powstala w nowej rzeczywistosci gospodarczej
i dotyczyla $wiadczenia ustug w zakresie krajowego, drogo-
wego przewozu 0s6b bylta Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o warunkach wykonywania krajowego drogowego przewo-
zu 0s6b {26}. Wprowadzala ona konieczno$¢ posiadania
zezwolenia w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej polegajacej na wykonywaniu krajowego zarobkowego
przewozu 0s6b pojazdami samochodowymi. Kolejnym ak-
tem prawnym wprowadzajacym duze zmiany w omawia-
nym zakresie byla Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o trans-
porcie drogowym [27}. Wedlug jej postanowieri podjecie
i zarobkowe wykonywanie transportu drogowego wyma-
galo uzyskania licencji, ktdra wezesniej musieli mieé jedy-
nie przewoznicy wykonujacy przewozy miedzynarodowe
[28]. Ustawa ta swoimi postanowieniami wprowadzata
réwniez inne wymagania wzgledem przewoznikéw oraz
utrzymala w mocy spelnienie postanowien wezesniejszych
aktéw prawnych. Ostatnie zmiany w kwestii publicznego
transportu zbiorowego przynosi Ustawa z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym [29].

Rynek przewoznikéw autobusowych na obszarze powiatu
$widnickiego

W 1988 roku gléwnymi przewoznikami zajmujacymi si¢
autobusowymi przewozami mi¢dzyosiedlowymi, w przy-
blizeniu obejmujacymi swoimi ustugami obszar obecnego
powiatu $widnickiego, byly: Oddzial Krajowej Padistwowej
Komunikacji Samochodowej Swidnica oraz  Oddzial
Swidnicki Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Komunikacyj-
nego Walbrzych.

Swidnicki oddzial PKS-u podzielit na poczatku lat 90.
losy innych jednostek tego rodzaju, stajac si¢, w wyniku
przeksztalcent organizacyjnych, 1 lipca 1990 roku samo-
dzielnym przedsiebiorstwem. Od 2003 roku opisywany
przewoznik funkcjonuje jako spétka pracownicza pod na-
zwa  Przedsiebiorstwo ~ Komunikacji ~ Samochodowej
w Swidnicy Spétka z 0.0. [30]. W 1988 roku wedtug mapy
schematycznej sieci autobusowej Swidnicki oddzial PKS
obejmowal w przyblizeniu swoja dzialalnoscig obszar
wspOlczesnego powiatu $widnickiego {311, Linie lokalne
nie wybiegajace poza wspomniany obszar byly obstugiwane
wylacznie przez $widnicki oddzial PKS-u. Z kolei kursy na
liniach laczacych Swidnice z polozonymi w dalszej odleglo-
$ci miejscowos$ciami obstugiwanymi lub posiadajacymi wla-
sny oddzial PKS-u byly najcze¢sciej wykonywane przez oby-
dwa oddzialy naprzemiennie lub wystepowala w tym
wzgledzie przewaga jednego z oddzialéw. Nieliczne, dale-
kobiezne kursy przebiegajace przez Swidnice byly wykony-
wane przez oddzialy PKS-6w z Dolnego Slaska, jak row-
niez spoza niego.

MPK w Swidnicy funkcjonowal jako zaklad, a nastepnie
oddzial Wojew6dzkiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego
w Walbrzychu w latach 1976-1990. W 1990 roku nastapil
podzial walbrzyskiego WPK, w wyniku ktérego powstalo
m.in. Przedsicbiorstwo Pafistwowe MPK w  Swidnicy.
Przedsiebiorstwem pafistwowym $widnickie MPK pozosta-
walo do kofica 1994 roku. W 1995 roku pie¢ gmin obshugi-
wanych przez MPK Swidnica utworzylo Komunikacyjny
Zwiazek Komunalny w Swidnicy. Mienie przedsiebiorstwa
zostalo przekazane na rzecz KZK, ktéry powolal w tym celu
jednostke budzetowa pn. Miejskie Przedsiebiorstwo Komu-
nikacyjne w Swidnicy. W 2004 roku jednostka budzetowa
zostala zlikwidowana, a na jej miejsce powstalo Miejskie
Przedsicbiorstwo Komunikacyjne ,Swidnica” Sp. z o.0.,
w ktérym wszystkie udzialy posiadal KZK. W ramach do-
konujacych sie przeksztalcen Komunikacyjny Zwiazek
Komunalny w Swidnicy zostal ostatecznie zlikwidowany
w 2006 roku, a nowymi wiascicielami MPK zostaly gminy
— czlonkowie koficzacego dzialalnos¢ KZK (cztery gminy).
Od momentu utworzenia KZK do 2014 roku kilkakrotnie
zmienial si¢ sklad czlonkéw zwiazku komunalnego jak
iw pbzniejszym czasie wlascicieli Miejskiego Przedsigbiorstwa
Komunikacyjnego ,,Swidnica” Sp. z 0.0. {32, 33].

Sytuacja na lokalnym rynku przewozéw autobusowych
w 2014 roku przedstawia si¢ diametralnie inaczej niz
w 1988 roku. Oprécz przedsicbiorstw PKS i MPK Swidnica
oraz innych przedsiebiorstw PKS wykonujacych pojedyn-
cze dalekobiezne kursy przebiegajace przez obszar powiatu
swidnickiego, na lokalnym rynku przewozowym dziala 18
przedsicbiorstw niezaleznych, wykonujacych polaczenia
uwzglednione w tej pracy. W zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw posiadajg one swoja siedzibe na terenie powia-
tu $widnickiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem Swidnicy.
Nieliczne z nich sa natomiast zarejestrowane w powiecie
walbrzyskim (Walbrzych i Zagérze Slaskie), i realizuja po-
laczenia na liniach pomicdzy Swidnica a miejscowosciami
tego powiatu. Prawie wszystkie przedsicbiorstwa wykonuja
kursy na 2 lub 3 liniach komunikacyjnych, rzadko ograni-
czajac si¢ do obstugi 1 linii lub poszerzajac swoja oferte do
wiecej niz 3 linii autobusowych. Linie komunikacyjne prze-
woznikéw niezaleznych oprécz skomunikowania Swidnicy
z miejscowosciami powiatu $widnickiego pozwalaja takze
na odbycie podrézy do powiatu walbrzyskiego, dzierzo-
niowskiego, wroclawskiego ziemskiego i grodzkiego oraz
jaworskiego. Na najbardziej dochodowych liniach komuni-
kacyjnych polaczenia autobusowe wykonuje przewaznie po
kilku przewoznikéw niezaleznych.

Udzial poszczegblnych grup przewoznikéw w rynku
transportu autobusowego powiatu $widnickiego w 2014
roku, biorac pod uwage polaczenia uwzglednione w artykule
(ponad 560 kurséw), ukazuje calkowitg zmiane relacji w tym
wzgledzie w poréwnaniu do 1988 roku. Najwazniejszg gru-
pe stanowig obecnie przewoznicy niezalezni, ktérzy wykonu-
ja 85% wszystkich kurséw autobusowych, zapewniajacych
komunikacje pomiedzy Swidnica a miejscowosciami powiatu
$widnickiego. Na drugim miejscu plasuje sie MPK Swidnica
z udzialem wynoszacym 11%. Swidnicki PKS wraz z innymi
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przedsi¢biorstwami o tej samej genezie odpowiada jedynie za
4% wszystkich uwzglednionych potaczen autobusowych.

Zmiany, jakie zaszly na rynku przewoznikéw na analizo-
wanym obszarze, ukazuje takze rysunek 2 przedstawiajacy
typy przedsiebiorstw transportowych docierajgcych ze
Swidnicy do poszczegélnych miejscowosci w 1988 i 2014
roku. W 1988 roku tylko 14 uwzglednionych miejscowo-
§ci nie posiadato polaczefi autobusowych ze Swidnica, nato-
miast w 2014 roku ta liczba wzrosla juz do 34 jednostek
osadniczych. Bardzo duzy spadek pod wzgledem obstugi-
wanych miejscowosci zanotowaly przedsiebiorstwa PKS.
Obecnie obstuguja one 29 miejscowosci powiatu $widnic-
kiego, natomiast 26 lat wczesniej byly to az 92 miejscowo-
$ci. Z 36 do 28 zmalata takze liczba obstugiwanych miej-
scowosci przez MPK. W 2014 roku zdecydowanie najwie-
cej miejscowosci jest skomunikowanych ze Swidnica dzieki
polaczeniom realizowanym przez przewoznikéw niezalez-
nych — 68 jednostek osadniczych. Wsréd analizowanych
miejscowosci wystepuja takze takie obstugiwane przez kil-
ka rodzajow przewoznikéw. W 1988 roku 22 miejscowosci
byly obstugiwane wspélnie przez MPK i PKS. Obecnie do
21 miejscowosci docieraja zar6wno przewoznicy niezalezni,
jak i PKS, do 11 przewoznicy niezalezni i MPK, do 4 PKS
i MPK. Wida¢ wiec, ze najwicksza konkurencja zachodzita
i zachodzi pomiedzy przedsi¢biorstwami PKS a przewozni-
kami niezaleznymi. Dwie miejscowosci sg obstugiwane
przez wszystkie trzy typy przewoznikéw, przy czym udzial
PKS-u (2 miejscowosci) i MPK (1 miejscowo$¢) w ich przy-
padku jest marginalny.

Rys. 2.
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Kierunki i natezenie realizowanych potaczein autobusowych
W 1988 roku siatka polaczeni autobusowych réwnomier-
nie pokrywala obszar réwnoznaczny z utworzonym w 1999
powiatem Swidnickim (rys. 3). Zdecydowanie pod tym
wzgledem przewazaly linie komunikacyjne obstugiwane
przez oddzialy Padstwowej Komunikacji Samochodowej,
gléwnie Swidnicki. Zakres oddzialywania przedsi¢biorstwa
komunikacji miejskiej, funkcjonujacego jako zaklad wal-
brzyskiego WPK, byl ograniczony przestrzennie w po-
réwnaniu do oddzialéw PKS, zapewniajac jednak obstuge
transportowg miejscowosci, do ktérych nie docierali prze-
woznicy PKS. Na niektérych liniach autobusowych, lub
ich odcinkach kursowaly autobusy obydwu przewoznikéw,
przy czym ich zadania przewozowe byly w miare racjonal-
nie rozdzielone, co ograniczalo konkurencje miedzy nimi.
Dla przyktadu na przystankach znajdujacych si¢ na od-
cinkach obstugiwanych przez MPK, wiekszo$¢ autobuséw
PKS-u nie zatrzymywala si¢. Ciekawym zjawiskiem byto
takze istnienie linii o przebiegu okreznym, ktére obstu-
giwal $widnicki oddzial PKS-u. W ich przypadku miej-
scowo$cia poczatkowa, jak réwniez koficowa kursu byla
Swidnica. Polaczenia takie pozwalaly na skomunikowanie
ze soba jednym kursem miejscowosci lezacych niejedno-
krotnie przy réznych korytarzach transportowych i na
przelamanie przewazajacego promienistego ukladu sieci
transportu autobusowego. Realizacja potaczen o okdlnym
przebiegu byla charakterystyczna juz dla dziatalnosci prze-
wozowej realizowanej przez poczte w okresie miedzywo-
jennym. Wykonywano ja wtedy przy okazji rozwozenia

Rys. 3.

Kierunki pofaczen
autobusowych pomigdzy
Swidnica a miejscowoscia-
mi powiatu $widnickiego
(wedtug podziatu admini-
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przesylek pocztowych {51. W 2014 roku nie stwierdzono
wystepowania tego rodzaju linii.

Poréwnujac kierunki polaczei autobusowych w 1988
i 2014 roku, mozna dojs¢ do wniosku, ze lokalny uklad
sieci transportu autobusowego ulegt daleko idgcemu prze-
modelowaniu. Najwieksze zmiany sg zwiazane ze zlikwido-
waniem wielu linii, na ktérych polaczenia byly realizowane
przez PKS Swidnica oraz pojawieniem sie linii komunika-
cyjnych obstugiwanych przez przedsiebiorstwa niezalezne
od struktur PKS czy MPK. Likwidacja linii autobusowych
obstugiwanych przez PKS Swidnica objela swoim zasie-
giem obszar calego powiatu $widnickiego, jednak w naj-
wiekszym stopniu daje sie ona zauwazyé w jego pdtnocnej
czesci — pélnocna czes¢ gminy Zaréw oraz cata gmina
Strzegom. W przypadku gminy Strzegom zapewne do takie-
go stanu rzeczy przyczynila sic w pewnej mierze likwidacja
tutejszej placowki terenowej PKS-u Swidnica. Obecnie wiele
miejscowosci w gminie Strzegom, ktére w 1988 roku posia-
daly polaczenia autobusowe ze Swidnica, sa dobrze skomu-
nikowane ze Strzegomiem. Nie mniej jednak, aby dostaé
sie do Swidnicy z tych miejscowosci, nalezy sie przesiasc
w Strzegomiu. Nie istnieje mozliwo$¢ bezposredniego do-
tarcia do siedziby powiatu

Linie komunikacyjne obslugiwane przez przewoznikéw
niezaleznych w 2014 roku w wigkszosci przypadkéw po-
krywaja sie z liniami, na ktérych kursujg takze autobusy
PKS-u np. w kierunku Strzegomia oraz Zarowa i miejsco-
wosci polozonych na pétnoc od niego lub sa to linie obstu-
giwane przez PKS w 1988, z ktérych jednak przedsiebior-
stwo to zostalo zupelnie wyparte. Do takich linii komuni-
kacyjnych naleza m.in. linie w kierunku Walbrzycha (przez
Modliszéw), Sadéw, Sobétki, Jaworzyny Slaskiej (1 wariant
polaczenia) czy Dzierzoniowa. Podobnie sytuacja wyglada
na liniach wiodgcych do Wroclawia i Walbrzycha przez
Swiebodzice, na ktérych pojedyncze dalekobiezne polacze-
nia autobusowe sa wykonywane przez przewoznikéw PKS
spoza powiatu $widnickiego. Podobne przejecia linii komu-
nikacyjnych przez przewoznikéw niezaleznych wystgpily
w przypadku linii obstugiwanych w 1988 roku przez prze-
woznika transportu miejskiego. Jest to m.in. najpopular-
niejszy wariant polaczenia do Jaworzyny Slaskiej (linia nr
14) czy Walbrzycha przez Swiebodzice (linia nr 31). Na po-
tudnie od Swidnicy wida¢ natomiast na niektérych odcin-
kach tras kursowanie zaré6wno przewoznikéw niezaleznych,
jak réwniez MPK Swidnica. Tym samym mozna stwierdzic,
ze w wickszosci przypadkéw przewoznicy niezalezni nie
przyczynili sie do powigkszenia obszaru obstlugiwanego
przez transport autobusowy, a jedynie podjeli rywalizacje
z przewoznikami PKS i MPK na najbardziej dochodowych
liniach komunikacyjnych, ktérg prawie zawsze wygrywaly,
co zostanie dodatkowo ukazane przy analizie natezenia po-
laczen. Z drugiej strony po likwidacji niekt6rych linii auto-
busowych przez PKS lub MPK, na ktérych w momencie
ich likwidacji nie wystgpowala duza konkurencja ze strony
przewoznikéw niezaleznych, tylko te ostatnie przedsiebior-
stwa byly zainteresowane podjeciem dzialalnosci przewozo-
wej na ,opuszczonych” trasach polaczed, tym samym

umozliwiajac wielu miejscowos$ciom skomunikowanie ze
Swidnica poprzez transport zbiorowy.

W 1988 roku Oddziat Swidnicki WPK (dodatkowo
uwzgledniono linie nr 31 obstugiwana przez Oddzial
Walbrzyski, laczaca ze soba Walbrzych, Swiebodzice
i Swidnice) realizowal polaczenia na 16 pozamiejskich li-
niach komunikacyjnych. Dwadziescia sze$¢ lat pdzniej,
w 2014 roku MPK Swidnica wykonywalo kursy autobuso-
we na 8 podmiejskich liniach transportowych. Przy czym
nieliczne linie ulegly wydluzeniu, obstugujac miejscowosci,
ktére w 1988 roku nie byly uwzglednione w rozkladach
jazdy miejskiego przewoznika. Likwidacja linii autobuso-
wych przez MPK byla zwiazana w przewazajacej mierze z wy-
cofywaniem si¢ niektérych gmin najpierw z Komunalnego
Zwiazku Komunikacyjnego (gmina Jaworzyna Slaska w 1997
roku), a pézniej z udzialéw w MPK Swidnica (gmina Zaréw
w 2012 roku). Tym samym linie, ktére laczyly ze Swidnica
miejscowosci polozone w tych gminach, byly likwidowane.
W przypadku likwidacji linii przez przedsicbiorstwa PKS
proces ten byl przewaznie bardziej rozlozony w czasie —
zmniejszanie liczby kurséw na danej linii komunikacyjne;
nastepowalo stopniowo az do jej catkowitego zamkniecia.

Analizujac natezenie polaczen autobusowych realizo-
wanych ze Swidnicy, potwierdza sic zdecydowana przewa-
ga kurséw wykonywanych przez przewoznikéw niezalez-
nych (rys. 4). Przewoznicy ci zdominowali transport auto-
busowy na gléwnych szlakach komunikacyjnych wycho-
dzacych ze Swidnicy. W kierunku Swiebodzic i dalej
Walbrzycha (DK nr 35) jest realizowanych codziennie
ponad 180 polaczed wspomnianej grupy przewoznikéw,
podczas gdy przedsicbiorstwa PKS na tej linii komunika-
cyjnej wykonuja zaledwie kilka potaczen dalekobieznych,
ktére zatrzymujg sie jedynie na wybranych przystankach.
Wspomniana trasa jest linia komunikacyjna o najwiek-
szym natezeniu polaczed w powiecie $widnickim, na kt6-
rej kursy wykonuje az siedmiu przewoznikéw niezalez-
nych. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku linii wio-
dacej w kierunku Wroctawia. W 2014 roku PKS Swidnica
zdecydowalo si¢ na zawieszenie polaczed na trasie
Swidnica—Wroclaw (kilka kurséw jest wykonywanych na
odcinku do Marcinowic), motywujac swoja decyzje przy-
wrdceniem potaczen kolejowych w tej relacji przez Koleje
Dolnoslaskie (5 polaczeri na dobe) oraz wprowadzeniem
przez przewoznika kolejowego bardzo niskich, promocyj-
nych cen biletéw ze Swidnicy, na jakie przewoznicy auto-
busowi nie moga sobie pozwoli¢. Wplyw na taka decyzje
miata réwniez duza konkurencja ze strony przewoznikéw
niezaleznych (3 przedsiebiorstwa) {34]. Przedsi¢biorstwa
niezalezne wykonuja na tej trasie ponad 60 (do Marcinowic
ponad 70) polaczeni na dobe, a jedynym polaczeniem re-
alizowanym przez PKS jest kurs na trasie Kamienna Goéra
— Wroclaw, realizowany przez przedsicbiorstwo z tego
pierwszego miasta. Do innych tras komunikacyjnych
o duzym natezeniu polaczen, ktére réwniez zostaly zdo-
minowane przez przewoznikéw niezaleznych, nalezg trasy
do Jaworzyny Slaskiej (66 polaczenr realizowanych przez
przewoznikéw niezaleznych, O polaczenr przez PKS),
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Strzegomia (24 — niezalezni, 5 — PKS), Zarowa (37 — nie-
zalezni, 5 — PKS) oraz w kierunku Dzierzoniowa (38 —
niezalezni, 0 — PKS). Na liniach autobusowych, znajduja-
cych sie poza gléwnymi korytarzami transportowymi, lub
nie wiodagcymi do miejscowosci, ktére wykazujg silne po-
wiazania spoleczno-gospodarcze ze Swidnica, liczba pola-
czei nie przekracza w wigkszosci przypadkéw 10.

Z kolei MPK Swidnica na obstugiwanych przez siebie
liniach obecnie wykonuje od kilku do kilkunastu potaczen
na dobe. Niestety, ze wzgledu na wspomniany wczesniej
brak danych na temat polaczen realizowanych przez MPK
w 1988 roku, nie istnieje mozliwos¢ w miare dokladnego
ukazania zmian w stosunku do 2014 roku na przykladzie
tego przedsiebiorstwa. Biorac jednak pod uwage wicksza
liczbe podmiejskich linii autobusowych kursujacych pod
szyldem MPK w 1988 roku, z cala pewnoscia mozna
stwierdzié, ze rowniez w tym przypadku doszto na prze-
strzeni 26 lat do ograniczenia natezenia realizowanych po-
laczen.

Bardzo duze zmiany zaszly w przypadku natezenia po-
taczert autobusowych realizowanych przez przedsi¢biorstwa
PKS na badanym obszarze, w tym gléwnie Swidnickiego
przewoznika (rys. 5). Liczba polaczesi ze Swidnicy realizo-
wanych przez PKS Swidnica wedlug przyjetych zalozen
w 1988 roku wynosita dwiescie kilkanascie, natomiast
w 2014 zmalala do kilkunastu. Dodatkowo w 1988 roku,
kiedy istniala placéwka terenowa Swidnickiego oddziatu
PKS-u w Strzegomiu, niektére polaczenia rozpoczynaly
lub koniczyly swéj bieg w tej miejscowosci z pominieciem
Swidnicy. Bardzo duze lub duze spadki liczby polaczen na
przestrzeni lat 1988-2014 wystapily na wszystkich liniach
komunikacyjnych obstugiwanych przez PKS, inne z kolei
zostaly zlikwidowane. Nie zanotowano chociazby jednej li-
nii komunikacyjnej, na ktérej natezenie potgczen pozosta-
foby bez zmian lub wzrostoby w badanym okresie. Linie
komunikacyjne, na ktérych wystepowaly najwieksze potoki
podréznych, zostaly zdominowane przez przewoznikéw nie-
zaleznych. Zambkniecie wielu linii komunikacyjnych przez

Rys. 4.
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PKS Swidnica, na ktérych nie pojawily sie przedsiebiorstwa
niezalezne, pozbawilo wiele miejscowosci polozonych peryfe-
ryjnie wzgledem gléwnych szlakéw drogowych lub obsza-
row o wiekszym potencjale gospodarczym, publicznego
transportu ze Swidnica, przyczyniajac sie do ich postepujace-
go wykluczenia transportowego.

Na obszarze powiatu $widnickiego zaznacza sie bardzo
wyrazna polaryzacja w sferze dostepnosci transportowe;j.
Miejscowosci polozone przy gtéwnych arteriach komunika-
cyjnych lub przy szlakach prowadzacych do najwazniej-
szych osrodkéw osadniczych w powiecie sa bardzo dobrze
skomunikowane ze Swidnica — w wielu przypadkach lepie]
niz w 1988 roku — natomiast duza cze$¢ opisywanej jed-
nostki administracyjnej w ogdle nie jest powiazana poprzez
transport publiczny z siedziba powiatu lub polaczenie wy-
stepuje na marginalnym poziomie.

Podsumowanie

Na przestrzeni ostatnich 26 lat przeksztalcenia rynku
przewoznikéw autobusowych wywarly ogromny wplyw
na kierunki i natezenie poltgczed oraz obstuge komunika-
cyjna miejscowosci potozonych w powiecie swidnickim. Po
przeprowadzeniu analizy daly zauwazy¢ si¢ pewne zalez-
nosci przestrzenne w ewolucji transportu autobusowego
na badanym obszarze. Do najwazniejszych nalezg m.in.
spadek lub calkowita likwidacja polaczet w obszarach
peryferyjnych, zdecydowany spadek znaczenia lokalnego
przedsicbiorstwa PKS i MPK oraz wzrost liczby polaczeni
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i konkurencji na najbardziej dochodowych liniach komu-
nikacyjnych. Zdecydowana przewage na lokalnym ryn-
ku przewozéw autobusowych osiagnely przedsi¢cbiorstwa
niezalezne od struktur PKS i MPK. Warto wspomnie¢
o bardzo trudnej sytuacji gospodarczej, jaka miala miejsce
szczegblnie w latach 90. XX wieku na opisywanym obsza-
rze, ktéra mogla si¢ przyczynic sie do intensyfikacji prze-
obrazeni rynku przewozéw autobusowych — zmniejszenie
dojazdéw pracowniczych po 1989 roku, poszukiwanie nisz
gospodarczych réwniez na rynku przewozéw pasazerskich.
Znamienne jest, ze juz trzy przedsi¢biorstwa PKS z regio-
nu sudeckiego i przedsudeckiego zostaly zlikwidowane lub
sa w stanie upadlosci likwidacyjnej (Zgorzelec, Walbrzych,
Dzierzoniéw).

Na zakonczenie nalezaloby réwniez wspomnieé o do-
stepnosci transportowej w kontekscie reformy admini-
stracyjnej kraju z 1999 roku, ktéra przywrécita swoimi
postanowieniami powiaty. Po przeprowadzonych bada-
niach mozna stwierdzi¢, ze w 1988 roku wiecej miejsco-
wosci wchodzacych obecnie w sktad powiatu Swidnickie-
go posiadalo bezposrednie polaczenie autobusowe ze
Swidnica niz obecnie. Zaszla wiec sytuacja odwrotna — za-
miast zwickszenia liczby miejscowosci z powiatu Swidnic-
kiego posiadajacych polaczenia autobusowe ze Swidnica,
obecnie duza cz¢sé opisywanej jednostki administracyjne;
nie posiada ani jednego bezposredniego potaczenia z sie-
dzibg powiatu. Posiadaly natomiast takie polaczenia
w okresie, kiedy nie istnial powiat Swidnicki, tym samym
Swidnica nie pelnita wtedy wzgledem nich nadrzednych
funkcji administracyjnych.

Podobne tendencje, gléwnie zwiazane z ograniczeniem
w obszarach peryferyjnych obstugi transportowej byly no-
towane takze w innych regionach Polski. Nalezy jednak
podkreslié, ze powiat swidnicki nalezy do dobrze zurbani-
zowanych obszaréw i zauwazona na jego terytorium reduk-
cja polaczen w niektorych jego rejonach moze niekorzystnie
wplynaé na ogdlnie pojmowana sfere spoleczno-gospodar-
cza calego powiatu.
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