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W kwietniu 1992 jugostowianska republika Bosnia i Hercegowina ogtasza niepodlegtosc.
Wkrotce na obszarze catego panstwa dochodzi do konfliktow etnicznych, ktorych efektem jest trzy-
letnia wojna domowa zakonczona wymuszonym porozumieniem w Dayton i obecnos¢ miedzyna-
rodowych sit pokojowo-stabilizacyjnych. Mimo obecnosci militarnej migdzynarodowych sit zbroj-
nych i cywilnej dziatalnosci Biura Wysokiego Przedstawiciela w Bosni i Hercegowinie nie udato
sig stworzy¢ jednolitego panstwa, jak rowniez doprowadzi¢ do wygasniecia konfliktow etnicznych.
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WSTEP

W roku 2012 Bosnia i Hercegowina bgdzie obchodzita 20 rocznice swej ,,trudnej
niepodlegtosci”. Republika Bo$ni i Hercegowiny to europejskie panstwo batkanskie
powstale na poczatku lat 90. ubieglego stulecia W wyniku rozpadu i podziatu bylej So-
cjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii'.

Stowianie na ziemie bosniackie przybyli prawdopodobnie w VI lub VII wieku
naszej ery. Bosnia jako panstwo pojawia si¢ w XII wieku, a okres jej rozkwitu to poto-
wa wieku XIV. Pod koniec wieku XV terytorium Bosni i Hercegowiny zostaje podbite
przez Imperium Osmanskie. W roku 1878 Bosnia staje si¢ protektoratem Monarchii
Austro-Wegierskiej, a w roku 1908 zostaje przez nig anektowana. Po zakonczeniu
I wojny $wiatowej ziemie Bosni i Hercegowiny zostaty wtaczone do nowo utworzonego
Krolestwa Serbow, Chorwatow i Stowencow (Kraljevina SHS), zas po zmianie nazwy

Proces rozpadu Jugostawii omdéwiono szerzej min. w nastgpujacych publikacjach ksigzkowych: M. Ku-
czynski M. Ray-Ciemiega, Batkariski syndrom 1991-1999, Warszawa 2000; L. Podhorodecki, Jugosfa-
wia. Dzieje narodow, panstw i rozpad federacji, Warszawa 2000; M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje
polityczne, Warszawa 2003; M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowianskie lustro migdzynaro-
dowej polityki, Warszawa 2005; W. Walkiewicz, Jugostawia. Panstwa sukcesyjne, Warszawa 2009.
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panstwa w 1929 roku — Krélestwa Jugostawii. W roku 1941 wigkszos¢ terytorium dzi-
siejszej Bosni i Hercegowiny weszto w sktad Niezaleznego Panstwa Chorwackiego
(NDH). W 1945 roku Bosnia i Hercegowina uzyskata status republiki zwigzkowej i sta-
ta si¢ jedng z republik federacyjnej Jugostawii’.

W roku 1992 Bosnia i Hercegowina proklamuje niepodlegtos¢. Wkrotce docho-
dzi do trwajacej trzy lata wojny domowej, zakonczonej wymuszonym przez spotecz-
nos¢ miedzynarodowa porozumieniem w Dayton w roku 1995 i1 obecno$cig miedzyna-
rodowych sit pokojowo-stabilizacyjnych.

Celem nadzorowania 1 kontroli ustalen z Dayton spoteczno$¢ miedzynarodowa
powoluje urzad Wysokiego Przedstawiciela dla Bo$ni i Hercegowiny, ktory obecnie jest
jednoczesnie Specjalnym Przedstawicielem Unii Europejskiej.

1. PODSTAWOWE FAKTY

Republika Bosni i Hercegowiny graniczy z Chorwacja, Serbig i Czarnogoéra. Na
dhugosci 19 kilometréw posiada dostgp do Morza Adriatyckiego. Kraj o powierzchni
51,233 km kwadratowych zamieszkuje okoto 4.600 tysiecy mieszkancow (dane z lipca
2011), szacuje si¢, ze z tej liczby 40% stanowig Bosniacy (wyznawcy islamu), 31%
Serbowie (prawostawni), 15% Chorwaci (katolicy). Pozostali mieszkancy to Turcy, Al-
banczycy, Czarnogorcy, Romowie i inni. Stolica Bosni i Hercegowiny jest Sarajewo
zamieszkane przez 392 tys. mieszkancow (dane z 2009 r.). Gléwne miasta to Banja Lu-
ka, Mostar, Zenica,Tuzla, Biha¢, Doboj. Ludnos$¢ miejska stanowi 49% populacji kraju.
Wedlug szacunkéw analfabetyzm nie sigga wigcej niz 4% mieszkancow. Przyrost natu-
ralny wynosi ok. 0,5%o (2006 r.), przy czym wyzszy jest wsrod Bosniakoéw, a nizszy
wsrod Serbow i Chorwatow. Srednia dhugosé zycia dla mezczyzn wynosi 75 lata, a dla
kobiet 82. Bezrobocie dotyka okoto 47% spoteczenstwa i stanowi jeden z najwyzszych
wskaznikow w Europie. Jednostkg monetarng jest 1 marka transferowa, ktora dzieli si¢
na 100 fenigdw. Powszechnym w uzyciu jest euro i dolar®,

Republika Bosni i Hercegowiny jest federacja, na ktorg sktadaja si¢ dwa tzw. en-
titety: Federacja Muzutmansko-Chorwacka oraz Republika Serbska, a takze znajdujacy
si¢ pod bezposrednig kontrolg migdzynarodowg Dystrykt Brczko, jednostka administra-
cyjna utworzona w 1999 roku, wydzielona z terytorium obu entitetow. ,,System poli-
tyczno-prawny w Bosni, wprowadzony po porozumieniu z Dayton, jest bardzo ztozony.
Istnienie dwoch czesci sktadowych: federacji bosniacko-chorwackiej i Republiki Serb-
skiej jest odzwierciedleniem stosunku sit, ktory uksztattowat si¢ w kraju pod koniec
wojny 1 ktory byt wtedy mozliwy do zaakceptowania przez wszystkie zagraniczne oraz
krajowe podmioty polityczne™. W funkcji gtowy pafistwa wystepuje 3-0sobowe Prezy-
dium Republiki, w sktad ktorego wchodza przedstawiciele trzech najwazniejszych grup
etnicznych: Muzulmanéw, Chorwatow i Serbow. Prezydium Republiki wybierane jest
w wyborach powszechnych na czteroletnig kadencj¢. Na jego czele stoi przewodniczg-
cy, ktory zmienia si¢ rotacyjnie co 8 miesigcy. Wiadzg ustawodawczg Bosni 1 Herce-

2 Zob. W. Felczak T. Wasilewski, Historia Jugostawii, Wroctaw 1985, N. Malcolm, Bosnia. A short

history, London 1994.

Por. CIA-The World Factbook, [online]. [dostep: 10.09.2011]. Dostepny w Internecie: https://www.cia.
gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html#top.

L. Hladky, Dwanascie lat po Dayton - rzeczywistosé i iluzje, [W:] Europejski protektorat? Bosnia i Her-
cegowina w perspektywie srodkowoeuropejskiej, pod red. M. Gniazdowski, Warszawa 2008, s. 18.
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gowiny jest dwuizbowy parlament, sktadajacy si¢ z Izby Narodowych Reprezentantow
i Izby Narodow. Rzad federalny jest mianowany przez Prezydium Republiki. Kierow-
nictwo rzadu stanowi dwoch wspotpremierow reprezentujacych spotecznos$¢ serbska
i muzulmansko-chorwacka. Na szczeblu Federacji Muzulmansko-Chorwackiej i Repu-
bliki Serbskiej dziatajg wiasne rzady i parlamenty. Kompetencje rzadu federalnego
ograniczaja si¢ w duzej mierze do form reprezentacyjnych, gléwnie na forum mi¢dzyna-
rodowym. Dotychczas w Bo$ni i Hercegowinie nie udato si¢ stworzy¢ struktur pan-
stwowych akceptowanych przez trzy skonfliktowane narody, formalnie na szczeblu fe-
deracji istnieja tylko bank centralny i wspolne sity zbrojne.

2. NOWY NAROD BOSZNIACKI

W roku 1995 trwajaca trzy i1 pot roku wojna domowa w Bosni i Hercegowinie
dobiega konca, acz nie za sprawg walczacych. Jest to efekt dziatan spotecznosci mie-
dzynarodowej, szczegdlnie dyplomacji takich panstw, jak Stanow Zjednoczonych,
Niemiec, Francji i Rosji.

,Prawie trzy i pot roku wojny kosztowato zycie ok. 80-90 tys. osob, w tym
prawdopodobnie prawie 60 tys. Muzulmanow. Co najmniej drugie tyle wyszto z wojny
jako kalecy. Na poczatku 1996 roku ok. 1,2 miliona mieszkancéw Bo$ni przebywato na
uchodzstwie za granica. Bosnia byta pokryta polami minowymi, na ktérych rozmiesz-
czono ponad 6 milionéw sztuk tej broni! Wigkszo$¢ obszaru kraju zostata zniszczona
przez dziatania wojenne i grabieze. Dodatkowym problemem bylo powszechne posia-
danie broni, co sprzyjato rozwojowi bandytyzmu i zorganizowanej przestepczosci.

Uktad paryski miat teoretycznie potozy¢ kres podziatlowi kraju, ale w rzeczywi-
stosci Serbowie 1 Chorwaci nie chcieli zjednoczonego panstwa. Pierwszym znakiem
wskazujacym, ze podziat kraju bedzie dtugotrwaty, byta ucieczka ludnosci serbskiej
(ok. 100 tys. ludzi) z dzielnic Sarajewa, ktore miaty przejs¢ pod kontrole Muzutma-

noéw’™>.

Podpisujac w roku 1995 wymuszone porozumienie pokojowe w Dayton, po-
twierdzone uktadem paryskim, Zadna ze stron konfliktu nie zaktadata jego dlugotrwate-
go obowigzywania. Tej mysli byt zarbwno bosniacki przywodca Alija Izetbegovi¢, jak
I prezydenci Chorwacji i Serbii Franjo Tudjman i Slobodan Milosevi¢. ,,Porozumienie
z Dayton, ze wzgledu na przebieg wojny w Bosni, nie mogto by¢ pomyslane inaczej niz
jako wielostronny kompromis. Musiato stronom zatargu zapewni¢ poczucie, ze choé¢
nikt nie wygrat, nikt nie przegral. (...). Gdy Tudjman i Milosevi¢ podpisywali porozu-
mienie, byli zgodni co do tego, ze chodzi tylko o ustgpstwo chwilowe, wymuszone.
Obaj wierzyli, ze w szybkim czasie okaze si¢, iz wprowadzenie w zycie zasad porozu-
mienia z Dayton jest niemozliwe, w wyniku czego bedzie mozna, postugujac si¢ $rod-
kami politycznymi, wywiera¢ nacisk na spoteczno$¢ miedzynarodowa, aby sama uznata
dazenie do utrzymania niezaleznej politycznie, integralnej terytorialnie Bosni i Herce-
gowiny za utopiej’G. Przewidywania te nie sprawdzily si¢ 1 dzisiejsza Bosnia istnieje
w ksztalcie jaki jej nadano 16 lat temu. Owczesna porozumienie pokojowe rzeczywiscie
doprowadzito do zakonczenia bratobdjczej wojny domowej w Bosni i Hercegowinie.

> M. Kuczynski, M. Ray-Ciemiega, Balkariski syndrom 1991-1999, Warszawa 2000, s. 87.

® L. Hladky, Dwanascie lat po Dayton - rzeczywistos¢ i iluzje, [W:] Europejski protektorat? Bosnia i Her-

cegowina w perspektywie Srodkowoeuropejskiej, pod red. M. Gniazdowski, Warszawa 2008, s. 17-18.
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Utrwalito jednak podzialy etniczne i doprowadzito do stworzenia jednolitych narodo-
wosciowo obszarow, zamieszkatych badz przez Muzulmanow, Serbéw czy Chorwatow.
Bos$nia znalazta si¢ tez w sytuacji znanej w Europie po pierwsze] wojnie $wiatowej,
gdzie trudno bylo okresli¢, kto jest zwyciezca, a Kto zwyciezonym. Osiaggnigto pokoj,
ale nie wyeliminowano przyczyn, ktore do wojny doprowadzity. Konflikt zostat tylko
uspiony. Mimo, iz trzy narody Bos$ni i Hercegowiny zostaty uznane za narody konstytu-
cyjne, to tylko Muzutmanie/Bo$niacy rzeczywiscie zainteresowani sg w utrzymaniu
jednolitego panstwa. Serbowie, tak jak i Chorwaci nie kryja, iz ich celem jest przyla-
czenie si¢ do macierzy do Serbii i Chorwacji. W przeszto$ci Bosnia i Hercegowina byta
nazywana ‘matg Jugostawia”, gdyz stosunki etniczne w niej panujace byty odzwiercie-
dleniem tego, co w szerszym wymiarze realizowato si¢ w Federacyjnej Socjalistycznej
Republice Jugostawii, z jednym wyjatkiem, w Bo$ni nigdy nie starano si¢ stworzy¢ jed-
nego bosniackiego narodu, majacego swiadomos¢ przynaleznosci do wspolnego pan-
stwa, tak jak w SFRJ tworzono nardd jugostowianski. Zamieszkujace Bosni¢ narody,
poza muzulmanami, miaty zawsze $wiadomos¢, iz kulturowo 1 etnicznie nie sg Bo$nia-
kami, zawsze byli Serbami albo Chorwatami i wi¢z taczgca je z macierzg nigdy nie z0-
stata zerwana. Podaytonowski podziat Bosni i Hercegowiny w zadnym wypadku nie
sprzyja tworzeniu jednej dla wszystkich narodow $wiadomosci bosniackiej, czy tez jak
to ostatnio jest proponowane boszniackiej, co ma by¢ okresleniem neutralnym, okresla-
jacym nie narodowos$¢, ale przynalezno$¢ panstwowa. Jedyni gotowi te nazwe zaakcep-
towac to Muzulmanie, Chorwaci i Serbowie okreslenie boszniak wrecz traktujg jak pro-
be wynaradawiania i zacierania tozsamosci narodowej, etnicznej i kulturowe;j. ,,Rzecz
w tym, ze zdaniem Serbow 1 Chorwatow zrealizowanie tego celu zagrazaloby ich wia-
snej tozsamosci. Po pierwsze, wynika to z ich silnego poczucia odrgbnosci narodowe;.
Uformowalo si¢ ono juz w minionym stuleciu 1 nie da si¢ go ,,przystoni¢” nowa tozsa-
moscig. Po drugie, trzeba wzig¢ pod uwage rowniez to, ze oczekiwanej przez Zachdd
1 wcigz jeszcze nieuksztalttowanej ogdlnobosniackiej (bosanskej) tozsamosci narodowe;]
nie da si¢ w praktyce oddzieli¢ od tozsamos$ci narodowej Bosniakéw, czyli muzulman-
skiej spotecznosci Bosni i Hercegowiny™’.

Utworzenie dwoch praktycznie niezaleznych jednostek administracyjnych pan-
stwa Republiki Serbskiej i Federacji Muzutmansko-Chorwackiej nie sprzyja tez wspol-
nym wysitkom na rzecz ujednolicenia jezyka. W bytej Jugostawii jezykiem oficjalnym
byl jezyk serbo-chorwacki uzywany w wariancie serbskim lub chorwackim, ale bedacy
zrozumiatym dla wszystkich narodowosci, ktore si¢ nim postugiwaty. Obecnie jezyk ten
nie istnieje, a narodowe instytuty jezykoznawcze doszukujg si¢ odrebnosci jezykowe;j
Serbow, Chorwatow 1 Muzutmanéw moéwiac o jezykach serbskim, chorwackim i1 bo-
$niackim, mimo, ze jest to ciaggle ten sam jezyk, ktorym mowig wszystkie trzy narody.
Na paradoks zakrawa, ze wszelkie oficjalne teksty, z etykietami wiacznie, sa publiko-
wane w trzech jezykach panstwowych: serbskim, chorwackim i bos$niackim, a brzmig
one niemal identycznie.

Kolejny problem to edukacja, ktéra nie jest domeng rzadu federalnego, a pozo-
staje praktycznie w rekach wspodlnot etnicznych. Edukacja stopnia podstawowego
i Sredniego realizowana jest odrebnie dla kazdej z trzech spoteczno$ci. Z innych pod-
recznikow szkolnych korzystaja uczniowie serbscy, z innych chorwaccy 1 muzutman-

! Tamze, s. 45.
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scy. Stad tez bosniaccy uczniowie uczg si¢ zasadniczo réznych wersji historii, w zalez-
nos$ci od tego czy sa Muzulmanami, Serbami, czy Chorwatami.

Skomplikowany system polityczno-ustrojowy i rozbudowana administracja kaz-
dego szczebla nie sprzyjaja tworzeniu §wiadomosci wspdlnego panstwa bosniackiego.
Tendencje separatystyczne wcigz sg istotnym elementem propagandy politycznej. Ofi-
cjalna symbolika panstwowa zostata jedynie zaakceptowana przez spotecznos¢ muzut-
manska, Serbowie 1 Chorwaci wykorzystujg tylko swojg wtasng symbolike historyczno-
panstwowa. Czystki etniczne i migracje z lat 1995-1996 spowodowaty, ze poszczegdlne
spoteczno$ci zyja tylko i wylgcznie na swoich zwartych obszarach etnicznych, zanika,
tak kiedys typowa dla Bosni i Hercegowiny, réznorodno$¢ etniczna i kulturowa.

Cytowany juz wczesniej wegierski politolog, pracownik Wegierskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych, znawca problematyki jugostowianskiej Imre Szilagyi
stwierdzit, ze: ,,budowa narodu wymaga homogenizacji pogladéw spoteczenstwa i po-
wstania wspdlnego systemu warto$ci, natomiast budowa panstwa polega na rekonfigu-
racji zinstytucjonalizowanych proceséw politycznych, gospodarczych i spotecznych.
Obie przenikajg si¢ i taczg. Budowanie narodu oznacza wytworzenie i strukturalizacje
wiezi narodowej w ramach geograficznych i instytucjonalnych ustanowionych przez
panstwo. Wzmocnienie narodu pociagga za sobg zwigkszenie stabilnosci i trwatosci pan-
stwa. Na budowe panstwa skladaja si¢: dlugookresowe zapewnienie bezpieczenstwa,
wykuwanie jednosci spoteczenstwa, tworzenie instytucji, budowanie demokracji i kre-
owanie ram, ktdre pozwalaja kontynuowa¢ rozwoj gospodarczy. Wspdlnota migdzyna-
rodowa, dazac do zintegrowania Bosni i Hercegowiny, stawiata na budowg zar6wno

narodu, jak i panstwa. Starania te jak dotad nie przyniosty zadowalajacych wynikow™®,

Narod boszniacki praktycznie nie istnieje, a spotecznos¢ miedzynarodowa mimo
szczerych checi, nie byla w stanie zintegrowac tg ideg podzielonych etnicznie, kulturo-
wo 1 religijnie narodow Bosni i Hercegowiny. Przez szesnascie lat pokoju utrwalono
tylko i wylacznie bosniackie nacjonalizmy: muzutmanski, serbski i chorwacki. Co byto
przyczyng wojny domowej w roku 1992 — nacjonalizm i szowinizm narodowy To ma
si¢ w Bos$ni 1 Hercegowinie bardzo dobrze, a lokalni politycy wasnie 1 niesnaski naro-
dowe tylko podsycaja, kreujac wizje Wielkiej Serbii czy Chorwacji, znajdujac przy tym
poparcie zarowno wsrod miejscowej ludnosci, jak i w panstwach os$ciennych — Serbii
i Chorwaciji.

3. MIEDZY NIEPODLEGLOSCIA A PROTEKTORATEM

Czy w szesnascie lat po traktacie pokojowym mozna powiedzie¢, ze wysitkiem
miedzynarodowym stworzono stabilng i niezalezng Republike Bo$ni 1 Hercegowiny?
Teoretycznie tak, praktycznie trudno udzieli¢ zadowalajacej odpowiedzi. Porozumienia
z Dayton sg przestrzegane, obecno$¢ militarna EUFOR zostata zredukowana do 2500
stacjonujacych na terytorium Republiki Zotnierzy mig¢dzynarodowego kontyngentu.
Przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla Bylej Jugostawii zasiadaja sprawcy
czystek etnicznych i zbrodniarze wojenni z Radowanem Karadzi¢em i Ratko Mladi¢em
na czele. Odbudowano 1 zmodernizowano infrastrukturg zniszczonego dziataniami wo-
jennymi kraju. Nie ma granic wewngtrznych i podrézowanie po Boséni i Hercegowinie

8 1. Szilagyi, Fiasko budowy BiH a spolecznosé miedzynarodowa, [W:] Europejski protektorat? Bosnia

i Hercegowina w perspektywie srodkowoeuropejskiej, pod red. M. Gniazdowski, Warszawa 2008, s. 45.
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nie jest juz wyzwaniem. Sprawnie funkcjonuje komunikacja kolejowa i autobusowa.
Otwarte sg granice ze wszystkimi sgsiednimi panstwami. Ujednolicono system rejestra-
cji pojazdéw drogowych. Wprowadzono jeden wspolny paszport dla wszystkich miesz-
kancoéw Bosni 1 Hercegowiny. Na obszarze catej Republiki obowigzuje jednolita waluta
— marka konwertybilna, wprowadzona w roku 1998 przez Bank Centralny BiH. Jesienig
2005 utworzono jedng wspolng armig, likwidujac zarazem sity zbrojne entitetow. Dzia-
tania te moglyby napawaé optymizmem, co do przysztosci bosniackiego panstwa, nie
wynikaty one jednak z woli wtadz Bos$ni 1 Hercegowiny, ale zostalty w wigkszosci na-
rzucone i wyegzekwowane prze spoteczno$¢ mi¢dzynarodows.

Nadrzednym celem panstwa bos$niackiego, zgodnie z wolg migedzynarodowych
protektorow, winno by¢ dazenie do integracji w ramach Unii Europejskiej i NATO.
Oficjalnie wtadze Bosni i Hercegowiny wole t¢ podzielaja, niestety kazda inicjatywa
majaca t¢ integracje umozliwic jest przez nie torpedowana. Przyktadem moze tu byé
proba reform struktur policyjnych. W roku 2004 z inicjatywy owczesnego wysokiego
przedstawiciela utworzono Komisj¢ d/s Restrukturyzacji Policji.

,Dodatkowo przeprowadzenie reformy policji zostalo uwarunkowane zasadami
okreslonymi przez Komisje Europejska na przetlomie 2004 1 2005 roku, ktére miaty na
celu wzmocni¢ instytucje centralne panstwa. (...)

Byly to nastgpujace postanowienia:

— kompetencje ustawodawcze i budzetowe majg pozostawa¢ w gestii organow
centralnych;

— sity policyjne maja by¢ catkowicie apolityczne;

— lokalna policja powinna dziala¢ w ramach funkcjonalnych regionow zarza-
dzania policja, powstatych w oparciu 0 Kryteria techniczne, a nie etniczne,
czy tez odzwierciedlajace administracyjny podziat panstwa na entitety i kan-

tony™”®.

Reforma policji stata si¢ tez koniecznym warunkiem do rozpoczgcia negocjacji
I podpisania Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (Stabilisation and Association
Agreement — SAA), bedacego podstawa do ubiegania si¢ w przysztosci o cztonkowstwo
w Unii Europejskiej. Niestety z powodow politycznych reforma policji okazata si¢ nie-
mozliwa do zaakceptowania, szczegélnie przez przywodcow Republiki Serbskie;j.
»W wyniku braku porozumienia odno$nie reformy policji, w pazdzierniku 2007 roku
Wysoki Przedstawiciel ONZ — Miroslav Lajczak, postanowit skorzysta¢ ze swoich
,uprawnien bonskich” grozac, iz narzuci zasady uproszczajgce proces decyzyjny w Ra-
dzie Ministrow w obu izbach parlamentu Bo$ni, ograniczajac ilos¢ tych dziedzin, odno-
$nie ktorych podjecie decyzji wymaga jednomyslnosci obecnych przedstawicieli poli-
tycznych wszystkich 3 grup etnicznych. W wyniku jego interwencji politycy 6 najwick-
szych partii Bo$ni i Hercegowiny podpisali w Mostarze deklaracj¢ o podjeciu wszelkich
mozliwych dziatafh, majacych na celu stworzenie funkcjonalnej, wieloetnicznej i profe-
sjonalnej policji, gwarantujgcej bezpieczenstwo wszystkim obywatelom i dziatajacej
zgodnie z 3 kryteriami Komisji Europejskiej. Nowa zreformowana struktura pojedyn-

% Por. Komunike Upravnog odbora Vijeca za provedbu mira 3/2/2005, [online]. [dostep: 10.09. 2011].
Dostepny w Internecie: http://www.ohr.int/ohr-dept/rule-of-law-pillar/prc/pre-pic/default.asp?content_
id=34216.
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czej jednostki policji miata opiera¢ si¢ na konstytucyjnej strukturze panstwa i bazowac
na odpowiednich zapisach tejze konstytucji™°. Jednak wobec ciaglych sprzeciwdw po-
litykow serbskich, rozpoczecie reform w policji stato si¢ mozliwe dopiero w roku 2008,
po przyjeciu przez parlament federalny stosownych ustaw. W roku 2011 struktura poli-

cji Bo$ni 1 Hercegowiny wciaz nie doczekata si¢ zapowiadanych reform.

»(--.) Wymuszanie reform pod naciskiem migdzynarodowym i odgérne tworze-
nie przez Wysokiego Przedstawiciela ONZ nowych instytucji, takich jak: SIPA, Straz
Graniczna i Ministerstwo Bezpieczenstwa, doprowadzito do sytuacji, w ktorej nie tylko
nie dziatajg one tak, jak powinny, ale takze nie posiadaja odpowiedniego autorytetu
wsrod konstytucyjnych narodéw Bosni i Hercegowiny. Poza tym ciaggte wsparcie i na-
cisk spoteczno$ci migdzynarodowej doprowadzity do uzaleznienia si¢ instytucji BiH od
pomocy zewnetrznej i wyksztatcenie si¢ swego rodzaju kultury zaleznosci politycznej
i ekonomicznej. To z kolei doprowadzito do wytworzenia si¢ wérodd spoteczenstwa i elit
politycznych poczucia ciaglej potrzeby uzyskiwania pomocy. W konsekwencji spotecz-
no$¢ miedzynarodowa stata si¢ zaktadnikiem swojej polityki i jednoczesnie bezposred-
nim aktorem procesu, ktorego skutkiem jest wcigz nierozwigzany problem reform,
usprawniajacych i w decydujacej mierze umozliwiajacych funkcjonowanie wieloetnicz-
nego panstwa’*’.

W roku 2008 Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych wydal drukiem zbior ar-
tykutéw bedacych poklosiem seminarium: Operacja ,, Althea” i perspektywy zaangazo-
wania UE w Bosni i Hercegowinie. Publikacja nosi znamienny tytut Europejski protek-
torat? Bosnia i Hercegowina w perspektywie srodkowoeuropejskiej'?, zas celem wy-
dawcy jest proba odpowiedzi na niezwykle istotne dla bezpieczenstwa europejskiego
pytanie: ,,czy Bosnia i Hercegowina, potozona w sercu konfliktogennego regionu Bal-
kanoéw Zachodnich, moze przetrwac i rozwijac si¢ bez szczegdlnej opieki spotecznosci
miedzynarodowej?”*® Pytanie to w dniu dzisiejszym nic nie traci ze swojej aktualnosci.
Mimo uzyskania niepodleglosci, Bosnia i Hercegowina wcigz znajduje si¢ pod kontrola
tak administracyjng, jak i militarng Unii Europejskiej wspieranej formalnie przez
NATO i Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych. Utworzone w 1995 roku Biuro Wyso-
kiego Przedstawiciela w Bosni i Hercegowinie (OHR, Office of the High Representa-
tive in Bosnia and Herzegovina)', ktorego zadaniem jest cywilny aspekt przestrzegania
porozumienia z Dayton postrzegane jest jako urzad namiestnikowski stojacy ponad le-
galnie wybranymi wtadzami Bo$ni i Hercegowiny. Biuro mialo oficjalnie zakonczy¢
swg dziatalno§¢ w 2008 roku jednak jego mandat jest wcigz przedtuzany. Obecnym
siodmym juz Wysokim Przedstawicielem jest austriacki dyplomata Valentin Inzko.
Wisrod innych migdzynarodowych instytucji w Bosni i Hercegowinie nadzorujacych
procesy pokojowe i implementujgcych ustalenia z Dyton, jak rowniez realizujacych
swoje wlasne projekty, mozna wymieni¢ nastgpujace:

9 p. Sokotowska, Policja w Bosni i Hercegowinie jako przyklad niewydolnosci systemu bezpieczenstwa
narodowego, [online]. [dostep: 10.09. 2011]. Dostepny w Internecie: www.fpw.wroclaw.pl.

1 Tamze.

12 Europejski protektorat? Bosnia i Hercegowina w perspektywie $rodkowoeuropejskiej, pod red.

M. Gniazdowski, Warszawa 2008.
B Ibidem, s. 7.

¥ por. Office of the High Representative in Bosnia and Herzegovina, [online]. [dostep: 10.09. 2011].
Dostepny w Internecie: www.ohr.int
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— Misja Policyjna Unii Europejskiej (European Union Police Mission, EUPM);

— Urzad Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow
(United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR);

— Misja Wojskowa Unii Europejskiej (European Union Force in Bosnia and
Herzegovina, EUFOR-ALTHEA);

— Bank Swiatowy (World Bank);

— Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (Organization for
Security and Co-operation in Europe, OSCE);

— Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development
Programme, UNDP);

— Migdzynarodowy Trybunat Karny dla Bytej Jugostawii (International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia, ICTY);

— Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, MFW (International Monetary Fund,
IMF);

— Organizacja Konferencji Islamskiej (Organisation of the Islamic Conference,
OIC).

Obecno$¢ wszystkich tych instytucji zdaje si¢ tylko potwierdza¢ powszechng te-
z¢ o niezdolno$ci bosniackiego panstwa i jego elit politycznych do samodzielnej egzy-
stencji, za$ ich odejscie z Bosni moze by¢ przyczyna kolejnego konfliktu. Zreszty
wszystkie te instytucje tym wlasnie tlumacza swa permanentng obecno$¢ w Bosni
1 Hercegowinie. Znamienne moga by¢ tu stowa Wysokiego Przedstawiciela Valentina
Inzko wypowiedziane w szesnastg rocznic¢ porozumienia z Dayton: ,,Niestety potencjat
ustawodawczy porozumienia z Dayton dotyczacy stabilizacji i rozwoju kraju zostaje
niewykorzystany. Zamiast tego bosniacko-hercegowinscy politycy wciaz okazujg zbyt
mato checi do kompromisu, co w efekcie prowadzi do stagnacji, a nie rozwoju. Niekto-
rzy politycy, ze wszystkich czesci Bosni 1 Hercegowiny, wciaz cheg dyskutowac zato-
zenia traktatu pokojowego. Brak postepu w utworzeniu Rady Ministrow czy tez przyje-
cia budzetu na rok 2011 pokazuja, ze szesnascie lat po podpisaniu traktatu pokojowego
w Dayton sprawy w Boéni i Hercegowinie nie wygladaja optymistycznie”". Nalezatoby
jednak zastanowi¢ sie, czy ta wielo$¢ instytucji migdzynarodowych sama w sobie nie
jest czgsto przyczyng bataganu decyzyjnego i organizacyjnego w strukturach panstwa
bosniackiego.

PODSUMOWANIE

Bos$nia 1 Hercegowina jest panstwem ciagle niestabilnym, gdzie walka politycz-
na ma charakter czysto etniczny, a kazda proba unifikacji jest postrzegana jako zamach

15 Zob. Office of the High Representative in Bosnia and Herzegovina z 21 listopada 2011 r.,” Medutim,
naZzalost, potencijal ustavnog okvira koji Dejton pruza za osiguranje stabilnosti zemlje i prosperiteta
njenih gradana ostaje neiskoristen. Umjesto toga, bosanskohercegovacki politi¢ari i dalje pokazuju ja-
ko malo spremnosti na kompromis, ¢ime dovode do stagnacije, a ne do napretka. Neki politicki pred-
stavnici iz svih dijelova BiH i dalje dovode u pitanje Mirovni sporazum. Neuspjeh u okviru nastojanja
da se formira Vije¢e ministara ili da se usvoji budzet za 2011. godinu pokazuju da je, Sesnaest godina
nakon parafiranja Mirovnog sporazuma u Dejtonu, posao u Bosni i Hercegovini daleko od zavrSeno-
g”. [online]. [dostgp: 10.09. 2011]. Dostepny w Internecie: http://www.ohr.int/ohr-dept/presso/
pressr/default.asp?content_id=46608.
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na warto$ci narodowe. Jesli co$ jest akceptowane przez Serbow, z definicji jest odrzu-
cane przez Muzutmanéw czy Chorwatow. Jesienig 2010 w Bo$ni i Hercegowinie odby-
ly si¢ wybory parlamentarne, ktére tylko 1 wylacznie potwierdzity istniejace status quo.
»Bosnia od roku nie ma centralnego rzadu, gdyz politycy nie mogg si¢ porozumie¢ co
do jego sktadu. W ocenie analitykow, jesli instytucje centralne nie zostang wyltonione
jeszcze przez dlugi czas, moze to doprowadzi¢ do umacniania si¢ autonomii wspolnot
narodowych, ktore beda przejmowaty ich kompetencje. W dtuzszej perspektywie moze
doj$¢ do powstania trzech niezaleznych podmiotow, czego obawia si¢ Unia Europejska,
ktorej priorytetem bylo utworzenie dobrze funkcjonujacego wielonarodowego panstwa,
dysponujacego sprawnymi instytucjami centralnymi”®,

Podzialy etniczno-narodowosciowe nie zostaly zazegnane, za$ sily nacjonali-
styczne czynig wszystko, aby zahamowac¢ proces reform i unifikacji panstwa bos$niac-
kiego. Efektem tych dziatan moze by¢ kolejny batkanski kryzys. Wojna domowa w Bo-
$ni i Hercegowinie jeszcze si¢ nie skonczyla, zostata tylko uspiona. Ale jest tez perspek-
tywa optymistyczna. Wedtug pozarzadowej organizacji The Fund of Peace®’ publikuja-
cej corocznie indeks tzw. panstw upadlych Bosnia 1 Hercegowina w roku 2011 jest na
69 miejscu wobec 22 pozycji w roku 2005. Polska w tym rankingu zajmuje miejsce
145,

DORMANT CONFLICT. 20 YEARS OF INDEPENDENCE IN BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Summary

In April 1992 the Yugoslav republic of Bosnia and Herzegovina declared independence. Soon
ethnic conflicts erupted across the country, leading to a three-year civil war ended by the peace
treaty in Dayton and the presence of the international implementation and stabilization forces.
Despite the operations of the international military forces and the civilian activities of the
Office of the High Representative (OHR) in Bosnia and Herzegovina, the Bosnian nations have
failed to create a unified state, as well as to terminate the ethnic conflicts.

Keywords: Bosnia and Herzegovina, war, ethnic conflict, Dayton, international organisations,
Serb, Croat, Bosnian
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