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REALIZACJA DYREKTYWY UNII EUROPEJSKIEJ
O POJAZDACH WYCOFANYCH Z EKSPLOATACJI
I ORGANIZACJA SYSTEMU RECYKLINGU W NIEMCZECH

Artykul przedstawia transpozycj¢ unijnej Dyrektywy 2000/53/EC o pojazdach wycofanych
z cksploatacji oraz organizacj¢ sieci recyklingu jednego z najwigkszych rynkow
motoryzacyjnych w Unii Europejskiej. Na przyktadzie rynku niemieckiego przedstawiono
wymagania dla podmiotow systemu zbierania i przetwarzania samochodow wycofanych
z eksploatacji, a takze przyjete poziomy wskaznikéw ponownego uzycia, recyklingu
1 odzysku, podporzadkowane zmniejszeniu szkodliwego wplywu odpadéw na srodowisko
naturalne.

IMPLEMENTATION OF THE EU DIRECTIVE ON ELV
AND ORGANISATION OF RECYCLING SYSTEM IN GERMANY

The paper presents the transposition the UE Directive 2000/53/EC of End Life Vehicles on
recycling system one of the biggest motorization market in European Union. On the
example of the recycling system in Germany will be presented the requirements of the
collection and recycling system of used cars in terms of achieving the reuse, recycling and
recovery, to reduce the harmful effects of waste on the environment.
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Wstep

Dzialalno$¢ cztowieka w coraz wigkszym stopniu wpltywa na Srodowisko naturalne,
powodujac nadmierna eksploatacj¢ zasobdw naturalnych, wigksza emisje zanieczyszczen
1 wzrost ilosci odpadéw. Realizacja polityki zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej
(UE) polegajaca na zaspokajaniu potrzeb obecnego pokolenia bez naruszania zasobow
niezbednych dla zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen, w zakresie postgpowania
z odpadami powstatymi z samochodéw wycofanych z eksploatacji (SWE) zapisana jest
w Dyrektywnie 2000/53/EC [1]. Unijna dyrektywa transponuje do prawa krajowego
kazdego panstwa czlonkowskiego zasady postgpowania z odpadami powstalymi z SWE
w celu zapewnienia utworzenia sieci recyklingu, tak aby wlasciciel pojazdu mogt tatwo
ibez obcigzania go kosztami odda¢ auto do recyklingu, a przetwarzanie odpadow
z samochoddw osiagneto okreslone wskazniki odzysku i recyklingu, dzigki efektywnosci
przedsigbiorcéw oraz projektowaniu samochodow uwzgledniajacego odzysk i recykling.

Gwaltowny rozwoj motoryzacji, ktéry towarzyszy zmianom spoteczno-gospodarczym
niesie olbrzymie zagrozenia dla srodowiska naturalnego. Omoéwiono zagrozenia na
poszczegdlnych etapach. Na poziomie produkcji samochodow jest to zuzycie energii
i nieodnawialnych surowcoéw pierwotnych (stal, aluminium, miedz), na poziomie
eksploatacji samochodéw — najdluzszego etapu pochlaniajacego proporcjonalnie
najwigksze iloSci zasobow naturalnych (ropy naftowej iinnych no$nikéw energii), na
poziomie koncowego etapu cyklu zycia pojazdu - zagrozenia pozostatoSciami po
pojezdzie. Unieszkodliwianie pozostalosci polega na zmniejszaniu ilosci odpadow,
a wlaczanie odzyskanych surowcoéw i1 materiatdw do powtdrnego obiegu w procesie
ponownego uzycia i recyklingu ogranicza zapotrzebowanie na surowce i energi¢ [2].
Recykling odpadéw z SWE jest dzi§ koniecznoscia dla utrzymania wilasciwego stanu
srodowiska naturalnego. To zrédto surowcoéw wtornych do produkcji nowych pojazdow
oraz zrodlo czegdci 1 elementéw wymontowanych z uzywanych samochodow.
Niebezpieczne i toksyczne odpady z SWE, ktorych liczba szacowana jest w UE na
poziomie 9 mln sztuk rocznie wymaga szczegdlnego zagospodarowania i przetworzenia
w aspekcie zmniejszania szkodliwego wplywu na srodowisko naturalne.

Celem artykulu jest scharakteryzowanie systemu recyklingu odpadéw z SWE
w Niemczech, w tym przedstawienie roli uczestnikdw systemu, skladajacego si¢
z producentéw i1 importer6w samochodoéw, uprawnionych przedsigbiorcéw prowadzacych
stacje demontazu, punktow zwrotu i zbierania pojazdoéw, przedsigbiorcow prowadzacych
strzepiarki oraz firm zajmujacych si¢ odzyskiem surowcowi wtdrnych w zakresie
odpowiedzialno$ci za osiagnigcie wymaganych wskaznikdw 95% ponownego uzycia
1 odzysku 1 85% recyklingu odpadow z SWE.

1. Skala problemu pojazdéw wycofanych z eksploatacji w UE i w Niemczech

Wielkos¢ parku samochodowego na $swiecie w 2010 roku wynosita okoto 1 miliard
pojazdéw osobowych i cigzarowych. Przewiduje si¢, ze liczba ta wyniesie okoto 1,7
miliarda sztuk w roku 2030. Najwigkszy wzrost pojazdow w ostatnich latach odnotowano
w Azji 1 na Bliskim Wschodzie [3]. Park europejski w 2011 r. wynosit 259 793 969 sztuk
pojazdéw, z czego samochodow osobowych bylo 231 179 768 sztuk. Liczba pojazdow
w UE w 2011 r. w poréwnaniu do roku 2010 r. wskazywata na tendencj¢ spadkowa rynku
pojazdow osobowych (spadek o 3,6%) (Tabela 1 [4]).
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Tabela 1
Park zarejestrowanych samochodéw osobowych w UE w latach 2006-2011
Table 1
Passenger car in use in the EU between 2006-2011
Rok Liczba samochod6éw osobowych
2006 226 719 955
2007 225 755 333
2008 230553 745
2009 236 297 960
2010 239 730 158
2011 231 179 768

[4] ACEA, http://www.acea.be/uploads/statistic_documents/2013_ANFAC_Report.pdf

Park niemiecki, nalezacy dzisiaj do najbardziej dynamicznego w UE, w 2011 r. mial
45 983 355 sztuk wszystkich pojazdow samochodowych [4]. Liczba rejestracji nowych
samochodéw w Niemczech w 2012 r. wynosita 3,1 mln sztuk pojazdow, co stanowito 25%
wszystkich nowych zarejestrowanych pojazdéw w UE. Za sprawa wprowadzenia przez
rzad niemiecki od 2009 r. do 2010 r. programu zach¢t finansowych dla wiascicieli
pojazdoéw, ktorych wiek przekroczyt 9 lat wzrosta sprzedaz nowych samochodéw. W 2010
r. zarejestrowano w Niemczech 2.9 min sztuk nowych samochodow (gtownie Sredniej
klasy pojazdow: Volkswagen Golf Jetta i Polo, Skoda Fabia, Opel Corsa i Astra, Ford
Fiesta, Fiat Panda i Punto oraz Peugeot 2007), w 2011 r. 3,2 mln szt. Program zachgt
finansowych dla wilascicieli pojazdow (niem. Abwracpridme) mial na celu ozywienie
branzy motoryzacyjnej. Wlasciciele pojazdéw w ramach zlomowania starego samochodu
otrzymywali premi¢ (w wysokosci 2 500 Euro) przy zakupie nowego pojazdu. Warto$¢
przeznaczonego wsparcia dla projektu, ktorego celem bylo wycofanie z eksploatacji
pojazdéw stanowiacych zagrozenie dla srodowiska z uwagi na duza emisje spalin wynosita
1, 5 miliarda Euro [5]. Dziatanie to w duzym stopniu przyczynito si¢ do wzrostu sprzedazy
nowych aut oraz ozywienia rynku SWE. W Europie najbardziej popularna marka
samochodu osobowego pozostaje Volkswagen Golf (3,4% udziat rynku sprzedazy
pojazdow), a samochodu dostawczego Ford Transit (udziat rynku 9,4%).

Na wielko$¢ 1 struktur¢ rynku recyklingu pojazdéw samochodowych wplyw ma
istniejacy park aut osobowych, liczba nowych rejestracji pojazdow oraz obrét uzywanymi
samochodami. Dla obliczen wielkosci SWE przyjmuje si¢ wskaznik 5% liczby
samochoddéw w ruchu. Przy 230 milionach sztuk pojazdéw osobowych szacuje sig, ze
w skali Unii Europejskiej liczba pojazdéw wycofanych z eksploatacji powinna rocznie
wynosi¢ ponad 11.5 min sztuk. Dane Komisji Europejskiej dotyczace wielkosci rynku
SWE w UE przedstawia Tabela 2 [6].
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Tabela 2

Liczba poddanych recyklingowi SWE w catej UE na przyktadzie niektorych krajow

w latach 2006-2011

Table 2
Number of recycled ELV’s throughout the EU on the example of some countries
in the period 2006-2011
2006 2007 2008 2009 2010 2011

UE-27 6 120 000 6 500 000 6270 000 9 000 000 7 350 000 6 760 000
Niemcy 499 756 456 436 417 534 1778 593 500 193 466 160
Polska 150 987 171 258 189 871 210218 259 576 295 152
Wielka 995 569 1 138496 1210294 1327517 1157438 1220873
Brytania
Wiochy 1379 000 1692 136 1203184 1610 137 1 246 546 952 461

[6] EUROSTAT European Commision http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Total number of end-of-life_vehicles, 2006-2011_EU27.JPG

Wedhug Komisji Europejskiej w latach 2006-2011 w UE procesom recyklingu poddano
od 6 120 000 do 9 000 000 sztuk pojazdow. Kazdy kraj cztonkowski UE zobowiazany jest
do przedstawienia w roku kalendarzowym informacji dotyczacej liczby przyjetych
pojazdéw w autoryzowanych, tj. uprawnionych stacjach demontazu, masy przetworzonych
odpadéw z SWE oraz poziomu ponownego uzycia i odzysku oraz ponownego uzycia
i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Wedtug sprawozdania przestawionego
przez Federalny Urzad ds. Ochrony Srodowiska (Umweltbundesamt), oraz Ministerstwo
Federalne ds. Ochrony Srodowiska (Bundesumweltministerium) w Niemczech w 2011 r.
osiagnig¢to poziom ponownego uzycia i recyklingu odpadéw z SWE na poziomie 93,4%.
Poziom ponownego uzycia i odzysku (w tym odzysk energetyczny) wynosit 108,2% dla
liczby przyjetych 466 160 sztuk pojazdéw do stacji demontazu, ktorych masa catkowita
wynosita 468 459 Mg. Tak wysoki wskaznik jest rezultatem wprowadzonej w Niemczech
w 2009 r. premii za ztomowanie pojazdoéw. Do stacji demontazu pojazdow przekazano w
latach 2009-2010 wigcej samochodéw niz poddano ich w tym samym czasie procesom
ponownego uzycia i odzysku (magazynowanie SWE). Samochody te przetworzono
dopiero w 2011 r. Wskaznik ponownego uzycia i odzysku za 2011 wynidst odpowiednio
wigcej tj. 108,2%, z uwagi na dodatkowe SWE z roku 2009. Z 466 160 sztuk faktycznie
skierowanych do stacji demontazu i przetworzonych w 2011 r. SWE okoto 116 000 sztuk
pojazddw pochodzito z roku 2009 [7].

Zgodnie z przedstawionymi w tabeli danymi, co roku w Niemczech okoto pét miliona
samochoddéw osobowych i dostawczych do 3,5 Mg, zgodnie z dyrektywa 2000/53/EC jest
poddawanych procesom recyklingu. W 2010 roku przekazano do demontazu 500 193 sztuk
pojazdéw o tacznej masie 516 128 Mg (w roku 2009 za sprawa premii za ztomowanie
przekazano do ztomowania 1,78 miliona sztuk SWE [8]). Jak szacuje niemiecki Federalny
Urzad ds. Ochrony Srodowiska rocznie w Niemczech wycofywanych jest z rynku okoto 3
min sztuk pojazdéw. Okoto 1.1 miln sztuk uzywanych samochodéw jest eksportowana
poza granice Niemiec: 800 tys. do krajow UE, 300 tys. poza Uni¢. Dla okoto 1 300 tys.
sztuk nie prowadzone sa zadne statystyki (nieujety eksport uzywanych samochodow,
w niewielkim stopniu: kradzieze i wykorzystanie pojazdéw samochoddéw na prywatnych
posesjach [8]).

Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez PwC Autofacts przecigtny wiek
samochodu osobowego jezdzacego po niemieckich drogach wynosi obecnie 8 lat. Tak
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dtuga eksploatacje analitycy thumacza wciaz wysoka jakoscia techniczna i niezawodno$cia
pojazdow. Wplyw na t¢ sytuacj¢ maja takze wysokie ceny nowych samochodéw oraz
kryzys gospodarczy lat 2007-2013, ktéry przyczynit si¢ do spadku popytu na nowe
samochody [9].

Przepisy w zakresie gospodarki odpadami regulowane sa w UE poprzez dyrektywy,
ktorych zapisy w prawie krajowym uszczegoédtowiaja ustawy. Ustawa o odpadach oraz
ustawa o pojazdach wycofanych z eksploatacji sa podstawowymi dokumentami
ustawodawczymi w Niemczech w zakresie przetwarzania odpadéw z SWE.

2. Gospodarka odpadami

Gospodarka odpadami w Niemczech jest regulowana Ustawa o odpadach
(Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz) z dnia 1.06.2002 r. [10]. Ustawa tworzy ramy
prawne i wprowadza narzedzia stuzace ochronie $rodowiska, Zycia i zdrowia ludzi. Srodki
te maja na celu ograniczenie wykorzystania zasobow naturalnych, poprzez zapobieganie
powstawaniu odpadow, ograniczanie ich iloSci 1 negatywnego oddziatywania na
srodowisko w drodze proceséw odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania. Ustawa, zgodnie
z zapisami dyrektywy unijnej o odpadach [11], tworzy podstawy bezpiecznej dla
srodowiska gospodarki odpadami, w ktérej materiaty i surowce wtorne sa powtdrnie
przetwarzane 1 wykorzystywane do produkcji nowych doébr, przez co zmniejsza si¢
negatywny wpltyw odpadow na Srodowisko naturalne. Przetwarzanie odpadoéw oparte jest
na zasadzie ,cradle-to-cradle” (ang. od kotyski — do kotyski), czyli takim sposobie
projektowania i produkcji wyrobdéw zgodnie z koncepcja zrownowazonego rozwoju, by po
zakonczeniu ich uzytkowania, mozna je byto wlaczy¢ do ponownego obiegu.

Niemiecka ustawa o odpadach wprowadza, zgodnie z polityka UE, ogoélne zasady
postgpowania z odpadami w zakresie uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od ilosci
wytwarzanych odpadow, hierarchii postgpowania z odpadami oraz zasady bliskoSci.

Uniezaleznienie wzrostu gospodarczego od ilosci wytwarzanych odpadow rozumiane
jest jako dazenie do stalego ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadow przy
rownoczesnym wzroscie gospodarczym.

Hierarchia wskazuje preferowane sposoby i kolejno$¢ postgpowania z odpadami
polegajaca na:

1. Zapobieganiu powstawania odpadow u zréddia,

2. Przygotowaniu do ponownego uzycia, czyli wykorzystaniu odpaddéw, ktorych
powstania nie udato si¢ unikna¢, prowadzac do minimalizacji ich ilo$ci.

3. Tworzeniu preferencji w gospodarce dla poddawania odpadow procesom odzysku,

w szczegolnosci recyklingu (produktowy i materialowy) i odzysku energii.

4. Unieszkodliwianiu odpadéw w sposdb bezpieczny dla ludzi i $rodowiska poprzez
sktadowanie lub spalenie bez odzysku energii.

Odpady przeznaczone do unieszkodliwienia powinny by¢ zgodnie z zasada bliskosci
przetwarzane w zakladzie potozonym najblizej miejsca ich powstania (wzrasta
odpowiedzialno$¢ lokalnych wiladz za gospodarke odpadami na wilasnym terenie,
ogranicza si¢ koszty transportu). Ustawa okre§la warunki wydawania zezwolen, rejestracji
dla zakladoéw i przedsigbiorstw prowadzacych przetwarzanie odpaddéw. Naklada tez
obowiazek ewidencjonowania odpadow, tworzenia katalogu odpadow. W swoich zapisach
promuje wysoka jako$¢ recyklingu, stosowanie systemow selektywnej zbiorki odpadow,
ponowne ich wykorzystanie.
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3. Dyrektywa 2000/53/EC o pojazdach wycofanych z eksploatacji

Dyrektywa 2000/53/EC o pojazdach wycofanych z eksploatacji z dnia 18 wrze$nia
2000 r. (tzw. dyrektywa o recyklingu pojazdéw) jest dokumentem regulujacym w UE
kwestie zagospodarowania ztomowanych pojazddéw i czeséci z nich pochodzacych [1]. Jest
to najwazniejszy akt prawa wprowadzajacy jednolite dla wszystkich krajow cztonkowskich
Unii, szczegdtowe zasady postgpowania z pojazdami konczacymi swdj cykl zycia (jako
cato$cia, atakze czesciami zamiennymi i1 zapasowymi, komponentami i materiatami
pochodzacymi z SWE). Zasady te nawiazuja do hierarchii post¢gpowania z odpadami
i odzwierciedlaja zasady postgpowania zawarte w dyrektywie o odpadach. Zasadniczym
celem dyrektywy jest zabezpieczenie rozwoju gospodarczego 1 spotecznego przed
szkodliwymi skutkami spowodowanymi niewlasciwym zagospodarowaniem SWE (w tym
poprzez np. unikanie niepozadanego transportu SWE do krajow, w ktérych obowiazuja
nizsze wymagania ekologiczne), zmniejszenie 1ilosci i szkodliwosci odpadow
pochodzacych z SWE na s$rodowisko naturalne poprzez projektowanie pojazdow
uwzgledniajace ich pézniejszy recykling i odzysk.

Pojazd wycofany z uzytku stanowi materiat zuzyty lub wycofany z eksploatacji
w rozumieniu Dyrektywy 75/442/EWG o odpadach, ktorego posiadacz pozbywa sig,
zamierza si¢ pozby¢ lub do pozbycia, ktorego jest zobowiazany. SWE traktowany jest jako
odpad niebezpieczny, tj. taki, ktory zawiera substancje niebezpieczne, zgodnie z dyrektywa
67/548/EWG w sprawie klasyfikacji niebezpiecznych substancji chemicznych.

Dyrektywa reguluje gospodarke odpadami, jakimi sa wycofane z eksploatacji pojazdy
mechaniczne, tj. samochody osobowe kategorii M1 i dostawcze do 3,5 Mg kategorii N1
oraz pojazdy trojkolowe z wyjatkiem motocykli trdjkotowych. Podmioty gospodarcze
objete dyrektywa to: producenci pojazdow i ich cze$ci, firmy ubezpieczeniowe
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie ubezpieczen komunikacyjnych, firmy zajmujace si¢
przetwarzaniem odpadéw z SWE: stacje demontazu, punkty zbierania i zwrotu pojazdow,
przedsigbiorstwa prowadzace instalacje strzepiarki, recyklerzy (przedsigbiorcy
przetwarzajacy odpady z SWE na surowce wtorne).

Dyrektywa oddzialuje na trzech poziomach: na poziomie producentdéw, importeréw
pojazdow 1 czgsci; uzytkownikdéw; oraz zakladow zajmujacych si¢ demontazem
i recyklingiem. Podmioty te od stycznia 2015 r. sa odpowiedzialne za uzyskanie 85%
poziomu ponownego wykorzystania i recyklingu masy ztomowanego pojazdu (odzysk
czesci 1 zespotdéw do ponownego uzycia - jako czg$ci zamienne i surowce wtorne do
ponownego wykorzystania) i 95% poziomu ponownego wykorzystania i odzysku (odzysk
materiatdw do ponownego uzycia i odzysk energii w drodze spalania).

W okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2014 r. przyjete w UE wskazniki
odzysku wynosity 85% 1 ponownego wykorzystania i recyklingu 80% S$redniej masy
przyjetych SWE. Wyjatek stanowity samochody wyprodukowane przed 1980 r., dla
ktérych przyjeto odpowiednio 75% i 70% odzysku i recyklingu.

Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy 2000/53/EC panstwa czlonkowskie
zobligowane sa do tworzenia systemow zbierania i przetwarzania SWE, tj. tworzenia sieci
odbioru wycofanych z uzytku pojazdéw, jak i zuzytych czgSci demontowanych przy
naprawie samochodoéw. Taki system musi zapewni¢ ostatniemu posiadaczowi i/lub
wlascicielowi pojazdu (o zerowej lub ujemnej wartosci rynkowej, czyli samochodu,
z ktérego nie da si¢ wymontowaé zadnych czeSci 1 elementdow do powtdrnego
wykorzystania) przekazanie bez zadnych oplat pojazdu wycofanego z eksploatacji do
uprawnionej stacji demontazu (w przypadku, gdy samochdd jest niekompletny,

72



Realizacja Dyrektywy ...

uzytkownik zostaje obciazany kosztami). W uprawnionych stacjach demontazu, tzn.
takich, ktore posiadaja pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie przetwarzania
odpadéw z SWE, po przyjeciu pojazdu wydawane jest Swiadectwo zniszczenia, ktore jest
podstawa jego wyrejestrowania. Zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy placi” koszty
odbioru pojazdow powinni pokrywaé¢ w catoSci lub w znacznej czesci producenci
pojazdow.

Producenci na etapie projektowania nowych samochodéow musza uwzglednié
wymagania dla ich p6zniejszego demontazu i recyklingu. W zakresie demontazu pojazdu
konstruktorzy przekazuja niezbedne informacje stacjom demontazu obejmujace techniczne
wymagania okres§lajace rodzaj przedmiotéw wyposazenia i czgSci pojazdu, ktére moga byc
przeznaczone do ponownego uzycia oraz wskazuja umiejscowienie elementow i substancji
niebezpiecznych w samochodzie. W zakresie wymagan dla recyklingu producenci
zobowiazani sa do wykorzystania odzyskanych materiatow pochodzacych z SWE
w nowych samochodach, jak i oznaczania przedmiotéw wyposazenia i czeSci pojazdow
z elastomerdéw o wadze, powyzej 200 g oraz pozostatych tworzyw sztucznych o wadze
powyzej 100 g. Aspekt srodowiskowy polega na unikaniu stosowania niektérych metali
cigzkich (olow, rte¢, kadm 1 szeSciowarto§ciowy chrom) — poza niezbednymi
zastosowaniami - w celu zapobiegania emisji tych substancji do §rodowiska i1 ulatwienia
recyklingu zlomowanych pojazdéw oraz stosowania materiatdw pochodzacych
z recyklingu do produkcji nowych pojazdow.

4. Polityka w zakresie gospodarki odpadami z pojazdoéw wycofanych z eksploatacji

Przepisy prawne regulujace recykling pojazddéw wycofanych =z eksploatacji
w Niemczech wynikaja z Ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji z dnia
21.06.2002 r. (niem. Verordnung iiber die Uberlassung, Riicknahme und
umweltvertréigliche  Entsorgung von  Altfahrzeugen  (Altfahrzeug-Verordnung -
AltfahrzeugV) [12] oraz Ustawy o odpadach z dnia 1.06.2002 r. Ustawa regulujaca
postgpowanie ze starymi samochodami obowiazuje od 1 lipca 2002 r. i stanowi
transpozycje unijnej Dyrektywy 2000/53/EC o pojazdach wycofanych z eksploatacji z dnia
18. 09. 2000 r.

Ostatnia nowelizacja Ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji z dnia
21.06.2002 r. nastapita 3 kwietnia 2009 r. w zwiazku z premia za zlomowanie pojazdow,
ktéra przyczynita si¢ do znacznego wzrostu liczby przekazanych do demontazu pojazdow.

Po raz pierwszy w Niemczech podstawy prawne postgpowania z odpadami powstatymi
z uzywanych pojazdéw pojawity si¢ juz w 1997 roku. Kiedy 4 lipca weszto w zycie
Rozporzadzenie o wycofanych z uzytku pojazdach (niem. Altauto-Verordnung) [13].
Wczesniej niemiecki rynek recyklingu SWE byl regulowany dobrowolnymi
porozumieniami. Podmioty gospodarcze zaangazowane w recykling odpadow
z samochodow podpisaty porozumienie branzowe w 1996 r.

Niemcy sa przykladem kraju, ktory odszedt od dobrowolnych porozumien branzowych
do regulacji prawnych w zakresie zagospodarowania odpadow z pojazdéw. W niektérych
krajach dobrowolne porozumienia podmiotéw gospodarczych sa nadal forma realizacji
zapisow dyrektywy. Wynika to z faktu, ze kraje czlonkowskie musza spetniaé cele
i wymagania dyrektywy, przy dowolnym sposobie ich realizacji. Sa to ustawy lub
dobrowolne porozumienia. Pierwsza forma ma charakter przepisow, zgodnie z ktorymi
ustawodawca naktada obowiazki podmiotom dzialajacym na rzecz recyklingu SWE, przez
co osiagane sa cele dyrektywy. Drugie rozwiazanie daje mozliwo$¢ wykonania zapisow
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dyrektywy na drodze regulacji rynkowych w drodze dobrowolnych porozumien
branzowych. Jezeli jednak porozumienia nie sa realizowane w Wwyznaczonym przez
dyrektywe zakresie, konieczne jest wprowadzenie uregulowan ustawodawczych,
wykonawczych 1 administracyjnych. W przypadku Niemiec, Wieclkiej Brytanii i Polski
zapisy dyrektywy maja charakter ustawy, inaczej niz we Francji, Austrii, Belgii, Holandii,
Irlandii i Portugalii, gdzie nie ma sztywnych uregulowan prawnych. W tych krajach
dzialaja dobrowolne porozumienia, wspomagane czgSCiIOwO przepisami prawnymi
w zakresie nieobjetym porozumieniami [2].

W przypadku Niemiec sie¢ recyklingu byla regulowana wspomnianym dobrowolnym
porozumieniem z roku 1996. W roku 1997 porozumienie zastapiono rozporzadzeniem,
ktore stanowito krok w kierunku przystosowania niemieckiego systemu prawnego do
wymogow przysziej dyrektywy UE [13]. Celem rozporzadzenia byto przygotowanie rynku
do tworzenia harmonijnego systemu zagospodarowania SWE, minimalizujacego
szkodliwy wplyw SWE na $rodowisko naturalne, przyczyniajacego si¢ do oszcze¢dnosci
energii oraz zapewniajacego wilasciwe funkcjonowanie gospodarki odpadami powstatymi
ze zuzytych samochoddéw w obszarze Wspdlnoty. Niemieckie rozporzadzenie z 1997 roku
naktadalo obowigzek wymontowania cze$ci 1 elementéw z SWE do ponownego uzycia
iprzetworzenia do 80% masy zlomowanego pojazdu oraz wprowadzalo nakaz
szczegotowe] dokumentacji ilosciowej dotyczacej strumienia odpadow. Ostatni wiasciciel
mial obowiazek przekaza¢ pojazd do licencjonowanego punktu zbierania (w tym
producenta) lub zaktadu demontazu. Na podstawie otrzymanego §wiadectwa zniszczenia
wyrejestrowywatl pojazd w odpowiednim urzedzie. Wprowadzony centralny system
informatyczny o czg¢Sciach i elementach wymontowanych z odzysku stat si¢ nowym
narzedziem sprzedazy zamiennych czeSci motoryzacyjnych [2]. Po wejSciu w zycie
dyrektyw o pojazdach wycofanych z eksploatacji niemieckie prawo zostalo dostosowane
do unijnych wymogow. Dzi§ Ustawa o pojazdach wycofanych z eksploatacji obowiazujaca
od 1 lipca 2002 r. jest podstawowym dokumentem regulujacym postgpowanie z SWE jako
odpadami w Niemczech [12].

5. Niemiecka Ustawa o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji

Zgodnie z najwazniejszymi postanowieniami unijnej dyrektywy o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji niemiecka Ustawa Altfahrzeug-Verordnung reguluje prawa
1 obowiazki wihascicieli pojazdoéw, producentow samochodow, indywidualnych importerow
wprowadzajacych pojazd na terytorium kraju, producentdw czesci zamiennych oraz
podmiotow prowadzacych stacje demontazu, punkty zbierania i zwrotu pojazdow,
strzepiarki, zaktady recyklingu materiatowego, firmy ubezpieczeniowe, a takze podmiotow
administracji panstwowej w zakresie gospodarki odpadami powstatymi z wycofanych
z uzytku samochodow.

Ustawa wprowadza 1 jasno okre§la gtowne definicje procesow i podmioty gospodarki
odpadami pochodzacymi z pojazdow wycofanych z eksploatacji.

Ustawa wprowadza definicje:

— pojazdu mechanicznego, ktorym jest pojazd nalezacy do kategorii M1 i N1 (do
3,5 Mg) oraz pojazd trojkotowy z wyjatkiem motocykli trojkotowych.

— pojazdu wycofanego z eksploatacji, ktory stanowi material zuzyty Ilub
wycofany z eksploatacji w rozumieniu niemieckiej Ustawy o odpadach.
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producenta pojazdu, wydajacego karte pojazdu Iub importera sprowadzajacego
pojazd, jak réwniez producentéw i importerow czeSci lub materiatéw do
samochoddw i dziatajacych w ich imieniu podmiotéw.

zapobiegania, jako podjecie $rodkow majacych na celu ograniczenie ilo$ci
1 szkodliwosci odpadoéw z SWE, pochodzacych z nich substancji i materiatow.
przetwarzania, jako dziatania polegajacego na usunigciu szkodliwych
substancji, demontazu elementow i czesci do ponownego uzycia i do odzysku
materiatowego z SWE, strzgpieniu, odzysku, przygotowania do
unieszkodliwienia odpadow ze strzgpienia. Jest to dziatanie, ktore nastgpuje po
przekazaniu SWE do stacji demontazu lub przekazaniu wraku pojazdu (ze
stacji demontazu) do przedsigbiorstwa prowadzacego strzgpiarke lub do inngj
instalacji do dalszego przetworzenia.

przygotowanie, jako usunigcie lub unieszkodliwienie niebezpiecznych
substancji 1 elementow, jak rowniez osuszenie pojazdu.

osuszenie, usunigcie ptynow eksploatacyjnych.

zmniejszanie objetosci, poprzez prasowanie wrakow — pozostatosci karoserii
pojazddw, po procesie demontazu, cigcie.

ponowne uzycie, dziatanie, ktére prowadzi do uzycia przedmiotow
wyposazenia i czesci z SWE do tego samego celu do jakiego zostaty pierwotnie
zaprojektowane.

odzysk materiatlowy, to ponowne przetworzenie odpadéw w procesie
produkcyjnym do postaci surowcow wtornych, ktérych wlasciwosci pozwalaja
na ponowne ich wykorzystanie do tego samego lub innego celu, z wyjatkiem
odzysku energii.

odzysk, kazde dziatanie, ktére zostato wymienione w Zataczniku Nr 2 Ustawy
o odpadach.

unieszkodliwianie, kazde dzialanie, ktore zostalo wymienione w Zalaczniku
Nr 1 w Ustawie o odpadach.

substancja niebezpieczna oznacza kazda substancje, uwazana za niebezpieczna
zgodnie z dyrektywa 67/548/EWG w sprawie klasyfikacji niebezpiecznych
substancji chemicznych; klasyfikacji, pakowania i etykietowania substancji
niebezpiecznych wedtug podziatu na 4 klasy szkodliwosci.

punkt zbierania pojazdéw, przedsigbiorstwo Iub jego czes¢ przyjmujace SWE
i przekazujace je dalej do stacji demontazu, nie bedace zakladem demontazu
pojazdow.

punkt zwrotu SWE, punkt przyjecia dziatajacy w imieniu producenta pojazdow
lub upowaznione przez niego podmioty do przyjecia SWE, bez mozliwosci
dalszego przetworzenia.

stacja demontazu pojazddw, przedsigbiorstwo lub jego czes$¢, ktorej celem jest
przetwarzanie i odzysk SWE, moze peti¢ rolg punktu zwrotu.

wrak pojazdu, pozostalos¢ po odzysku produktowym (wymontowanie czesci
ielementdow do powtdornego uzycia) oraz odzysku materialowym
(wymontowanie elementdw na surowce wtorne) SWE w stacji demontazu,
ktory przetwarzany jest dalej zgodnie z Zatacznikiem Nr 3 niniejszej ustawy.
instalacja do strzepienia, strzepiarka (mtyn przemystowy) oznacza urzadzenie,
ktore stuzy do odzysku metali i frakcji materiatlowych z wraku pojazdu lub
z innych odpadow metalicznych.
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— inne instalacje do dalszego odzysku, to urzadzenia nie bedace strzgpiarkami,
shuzace do odzysku metali z wraku pojazdu i innych cennych frakcji
materiatowych.

— informacje dotyczace demontazu oznaczaja wszelkie informacje shuzace
prawidlowemu i przyjaznemu dla §rodowiska przetwarzaniu odpadow z SWE.
Informacje przekazuja producenci pojazdoéw, dostawcy uprawnionym stacjom
demontazu w formie podrecznikéw lub elektronicznych danych.

— ostatni uzytkownik, ostatni wpisany w dowodzie rejestracyjnym posiadacz
auta, ktéremu zgodnie z przepisami o ruchu drogowym przypisany jest
samochad.

— podmioty gospodarcze, sa to producenci, dystrybutorzy, przedsigbiorstwa
prowadzace punkty zbierania, zwrotu i stacje demontazu pojazddw, strzepiarki
1 inne instalacje do przetwarzania SWE, wlacznie z ich czg¢§ciami i materiatami,
a takze firmy ubezpieczeniowe.

— masa pojazdu okreslona jest w ustawie dla dwoch rodzajow pojazdow kategorii
M1 i N1 wedlug pojazdéw silnikowych, w zalezno$ci od daty dopuszczenia
pojazdéw do ruchu, zgodnie z danymi w dowodzie rejestracyjnym.

Punkty zwrotu 1 przyjecia pojazddw, stacje demontazu, instalacje do dalszego
przetwarzania, strzepiarki zgodnie z powyzsza ustawa musza spelnia¢ szczegdlowe
wymagania dotyczace wyposazenia obiektow, wykonywanych czynno$ci zwiazanych
z zagospodarowaniem pojazdéw oraz sprawozdawczo$cia i ewidencja (dane dotyczace
liczby, marki, masy i roku produkcji odpaddéw). Zaklady przetwarzania odpadow
otrzymuja zaswiadczenia (licencje) 1 sa uprawnionymi do tych czynnos$ci podmiotami.
Infrastruktura stacji demontazu musi spelnia¢ wymagania techniczne dla przyjecia,
osuszenia 1 oczyszczenia z substancji szkodliwych pojazdow (selektywna segregacja
niebezpiecznych materiatdw, by nie doprowadzi¢ do skazenia odpadow ze strzgpionych
pojazdéw) oraz usunigcia oznakowanych Iub rozpoznawalnych materialdow. Procesy
demontazu 1 magazynowania musza by¢ przeprowadzone w sposdb wlasciwy, by
komponenty z pojazdéw mogly by¢é ponownie uzytkowane i odzyskiwane do postaci
surowcow w zaktadach recyklingu materiatowego i strzepiarkach.

Zgodnie z zapisem Ustawy o pojazdach wycofanych z eksploatacji obowiazek zebrania
nienadajacych si¢ do uzytku samochodow spoczywa na producentach i importerach
pojazdow, ktérzy zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy placi” ponosza koszty organizacji
sieci zwrotu (poprzez wlasne punkty zwrotu lub wspotpracujace stacje demontazu). Stacja
demontazu ma obowiazek przyjecia kazdego SWE majacego cechy identyfikacyjne
pojazdu. Pojazdy kompletne, zarejestrowane na terytorium kraju i1 nie zawierajace
odpadoéw, ktore nie pochodza z danego pojazdu, musza zostaé odebrane bez kosztoéw dla
ostatniego wlasciciela od 2007 roku. Stacje demontazu moga pobiera¢ oplaty, w przypadku
przyjecia pojazdow niekompletnych (tj. takich, ktére nie zawieraja wszystkich istotnych
elementow 1 ktorych masa jest mniejsza niz 90% fabrycznej masy pojazdu), jezeli pojazd
nie jest dopuszczony do ruchu w UE lub dopuszczony zostal w ostatnim czasie lub jezeli
jest kierowany do recyklingu krocej niz miesiac przed likwidacja. Sie¢ odbioru SWE -
utworzona przez producentow 1 importeréw wprowadzajacych na rynek pojazdy
1 wydajacych karty pojazdu — musi by¢ tak zorganizowana, aby zapewniala ostatniemu
wlascicielowi nie wigkszy niz 50 km odcinek (w linii prostej) do punktu zbierania lub
stacji demontazu, w ktorych moze zda¢ pojazd. Ostatni posiadacz pojazdu ma obowiazek
przekazania auta do uprawnionej stacji demontazu, punktu zbierania lub zwrotu pojazdow

76



Realizacja Dyrektywy ...

1 na podstawie otrzymanego z stacji demontazu certyfikatu o zniszczeniu auta,
wyrejestrowuje pojazd w urzedzie.

Odpowiedzialno$¢ za uzyskanie wskaznikow ponownego uzycia i odzysku odpadow
z SWE na poziomie 95% masy oraz ponownego uzycia i recyklingu w wysokosci 85%
masy spoczywa na wszystkich podmiotach gospodarczych zaangazowanych w proces
przetwarzania odpadoéw z samochodow w Niemczech. Sa to przede wszystkim producenci,
importerzy pojazdow 1 cze$ci zamiennych, podmioty wprowadzajace pojazdy na
terytorium Niemiec, stacje demontazu, instalacje posiadajace strzepiarki, zaklady
recyklingu materiatowego oraz firmy ubezpieczeniowe.

6. System recyklingu

System recyklingu SWE w Niemczech tworza stacje demontazu, punkty zbierania
izwrotu pojazdow. Glowna role w procesie recyklingu odgrywaly w latach
dziewigédziesiatych w Niemczech te wlasnie podmioty przy aktywnym zaangazowaniu
dostawcow czgSci 1 wyposazenia oraz firm zajmujacych si¢ obrotem czeSciami
zamiennymi. Popularne ,,szroty” powstawaly zywiotowo jako stacje demontazu i zaktady
ztomowania (autoztomy). Przetwarzanie odpaddéw czgsto przebiegalo bez wlasciwej
infrastruktury technicznej i z naruszeniem norm ochrony S$rodowiska. Panstwo nie
ingerowato w rozwdj sieci recyklingu odpadéw z SWE, dlatego powstawalo wiele matych
stacji demontazu o niewielkich mocach przerobowych. W 1993 roku powstala koncepcja
budowy duzych zakladow o mocy przerobowej powyzej 100 SWE dziennie. Jednak
z uwagi na znaczny eksport uzywanych samochodéw do Europy Wschodniej, niemiecki
rynek samochoddéw wycofywanych z eksploatacji charakteryzowat si¢ niska podaza i duze
stacje demontazu dziataty ponizej granicy optacalnosci.

Koncepcja tworzenia samofinansujacych si¢ matych stacji i taczenia ich w sie¢ pojawila
si¢ w roku 1995 roku. Woéwczas producenci i dystrybutorzy czgsci motoryzacyjnych dzigki
dobrowolnej inicjatywie utworzyli wlasny system gospodarowania odpadami z SWE
Partslife. Dzisiaj jest to narzedzie dystrybucji cze$ci pozyskanych z SWE do ponownego
wykorzystania przez warsztaty samochodowe. Aktywny internetowy system
gospodarowania odpadami z SWE posiada dzisiaj 27 udzialowcow i jest wspierany przez
ponad 70 silnych marek i partneréw systemowych. Ustugi $wiadczone sa przez
uprawnione zaktady przetwarzania odpaddw, dostarczaja pozyskane czesci i elementy dla
ponad 10 000 warsztatéw na terenie catych Niemiec. System zapewnia redukcje kosztow
pozyskania czgSci przez zaktady zajmujace si¢ naprawa pojazdow, zmniejsza koszty
dostawy [14].

Sie¢ recyklingu SWE najlepiej rozwinigta jest w tych krajach, ktore posiadaja wysoki
procent zarejestrowanych samochoddéw. Z uwagi na wysoka liczbe zarejestrowanych
pojazdéw w Niemczech, rynek ten posiada jedna z najbardziej rozbudowanych ze
wszystkich krajow UE infrastrukturg recyklingu, pomimo stosunkowo niewielkiej liczby
samochoddéw wycofanych z eksploatacji. W kraju dziata 15 000 uprawnionych punktéw
zwrotu 1 zbierania pojazdow. Licencjonowanych zakladéw demontazu jest 1207, w tym
okoto 300 zaktadéw demontazu uprawnionych przez producentéw oraz 44 instalacje do
strzepienia karoserii. Zaklady gwarantuja przetwarzanie, odzysk i unieszkodliwianie
odpadéw z SWE zgodne z ochrona Srodowiska. Dla lepszej realizacji Ustawy o pojazdach
wycofanych z eksploatacji w kraju zostala specjalnie utworzona instytucja GESA
(Gemeinsame Stelle Altfahrzeuge), ktéra gromadzi dane z rynku pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. Wszystkie specjalistyczne dane z branzy recyklingu, jak i informacje dla
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ostatniego  uzytkownika  pojazdu  znajduja si¢ na  stronie  internetowej
http://www.altfahrzeugstelle.de. Kazdy obywatel ma tatwy dostep do danych portalu. Dla
ostatniego uzytkownika pojazdu jest to zrodto informacji na temat ustawowego obowiazku
oddania zuzytego samochodu do uprawnionego zakladu. Wyszukiwarka internetowa
pomaga znalez¢ dla danej marki pojazdu uprawniony zaklad w poblizu miejsca
zamieszkania wilasciciela pojazdu.

7. Zakonczenie

W artykule przedstawiono transpozycje unijnej Dyrektywy 2000/53/EC o pojazdach
wycofanych z eksploatacji w Niemczech. Niemieckie ustawodawstwo w zakresie
gospodarki odpadami, tozsame z celami UE, zostalo przedstawione na podstawie ustawy
o odpadach 1 pojazdach wycofanych z eksploatacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
obowiazkéw podmiotow gospodarczych zajmujacych si¢ odzyskiem SWE. Funkcjonujacy
system recyklingu w Niemczech zostal omoéwiony na przykladzie instytucji zajmujacych
si¢ dystrybucja cze$ci i elementdow do ponownego uzycia z SWE oraz organizacji
stanowiacej glowna baze¢ danych informacji o funkcjonujacym systemie recyklingu.
Organizacja niemieckiego systemu recyklingu SWE stanowi¢ moze dobry przyklad dla
innych krajéw, w tym oczywisci rowniez dla Polski.
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