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Tres¢: W referacie przedstawiono pomoc publiczng udzielona podmiotom sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce od momentu
akcesji do Unii Europejskiej. Przegladu dokonano w oparciu o sektorowe uwarunkowania prawne udzielania pomocy panstwa
dla gornictwa wegla kamiennego w krajach cztonkowskich UE w ujeciu historycznym i wskazano aktualne mozliwosci korzy-
stania z pomocy. Dokonano roéwniez oceny wptywu pomocy udzielonej branzy weglowej na sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa

spotek weglowych.

Abstract: This paper presents the issue of public aid granted to hard coal enterprises in Poland since the European Union accession.
The overview has been carried out on the basis of the sector regulations in terms of public aid for coal sector in the EU
member states in the past as well as the currently available options of aid. The assessment of impact of the granted aid on
the economic-financial situation of coal companies has been presented as well.
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1. Wprowadzenie

Sektor weglowy w krajach Unii Europejskiej juz w latach
sze$Cdziesiatych ubieglego stulecia wymagal wsparcia ze stro-
ny panstwa, zuwagi na przeobrazenia gospodarek tych panstw,
rosnacg rolg wegla importowanego z innych kontynentéw
i niskie ceny innych no$nikow energii, jak ropa i gaz.
Roéwniez rosnace koszty wydobycia surowca w coraz trud-
niejszych warunkach geologiczno-gorniczych przyczyniaty
si¢ do koniecznos$ci podjecia procesow restrukturyzacyjnych
tych przemyslow, ktére nie bytyby mozliwe bez wsparcia ze
srodkow publicznych.

*  Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

2. Historyczne uwarunkowania pomocy publicznej dla
gornictwa wegla kamiennego w Unii Europejskiej

Kiedy w 1951 roku 6 panstw europejskich podpisywato
Traktat ustanawiajqcy Europejskq Wspolnote Wegla i Stali,
wegiel stanowil fundament budowy Europy. Art. 4 Traktatu
uznawat jakiekolwiek $rodki wsparcia przez panstwo jako
niezgodne ze wspolnym rynkiem wegla i stali i zakazywat
ich stosowania.

Jednak pogarszajaca si¢ w kolejnych latach sytuacja
w gornictwie spowodowala, iz dopuszczono prawnie moz-
liwo$¢ udzielenia wsparcia ze §rodkow publicznych, pod
warunkiem, iz wptynie ono pozytywnie na optacalnos¢ eko-
nomiczng jednostek, bedzie tagodzito problemy spoteczne
iregionalne zwigzane z ograniczeniem dziatalnosci produkceyj-
nej oraz pozwoli na dostosowanie przemystu weglowego do
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norm w zakresie ochrony srodowiska. W 1965 roku Komisja
Europejska okreslita po raz pierwszy zasady pomocy w
przemysle wydobywczym, ktore byty modyfikowane kilka-
krotnie w kolejnych latach, w zaleznosci od uwarunkowan
funkcjonowania sektora w krajach Wspdlnoty, jednak nie
spowodowaly ostatecznie trwalej poprawy kondycji sektora
weglowego w Europie.

2.1. Rozporzadzenie Rady 1407/2002/WE w sprawie
pomocy panstwa dla sektora weglowego

W dniu 24 lipca 2002 r. weszto w zycie rozporzqgdzenie
Rady 1407/2002/WE w sprawie pomocy panstwa dla sektora
weglowego, ktore regulowato warunki udzielania pomocy
panstwa dla gornictwa wegla kamiennego w okresie do 31
grudnia 2010 .

Regulacja ta byta odpowiedzig na rosngce uzaleznienie
Europy od zewnetrznych Zrodel energii i utrzymujaca si¢ nie-
réwna konkurencje pomiedzy rodzimymi i importowanymi
zrodtami, wymuszajaca procesy restrukturyzacyjne branzy
weglowej. Celem rozporzadzenia stata si¢ rowniez poprawa
bezpieczenstwa energetycznego m.in. poprzez zapewnienie
mozliwosci utrzymania produkcji wegla przy udziale wsparcia ze
strony panstwa. Rozporzadzenie pozwalalo zatem na udzielenie
pomocy na ograniczenie dziatalnosci, w tym pokrycie bieza-
cych strat w kopalniach objetych planem likwidacji, dostgp do
zasobow wegla, w tym pomoc na inwestycje poczatkowe, ktore
z zalozenia pozwalaly na uzyskanie konkurencyjnosci w stosunku
do wegla podobnej jako$ci oraz pomoc na biezacg produkcje,
ktéra pozwolita na pokrycie biezacych strat w kopalniach,
ktore miaty najlepsze ekonomiczne perspektywy. Dopuszczona
byta rowniez pomoc na pokrycie kosztoéw nadzwyczajnych,
tzw. odziedziczonych zobowigzan, tj. kosztow, ktore nie byty
zwigzane z biezaca produkcja, lecz wynikaly z proceséw re-
strukturyzacyjnych przemyshu weglowego. Rozporzadzenie
nie wykluczalo mozliwo$ci udzielania pomocy na ochrone
srodowiska, badania naukowe i prace rozwojowe oraz szkolenia,
zgodnej z kryteriami ustalonymi dla tych kategorii pomocy.

2.2. Pomoc dla sektora wegla kamiennego w Polsce
w latach 2004+2010

Polska stajac si¢ cztonkiem Unii Europejskiej w 2004
roku zostata zobowigzana do stosowania zasad rozporzadze-
nia 1407/2002/WE przy wspieraniu procesu restrukturyzacji
sektora gornictwa wegla kamiennego.

Wtadze Polski planowaty w latach 2004+2010 pomoc dla
gornictwa weglowego z przeznaczeniem gldwnie na pokrycie
kosztow nadzwyczajnych. Podstawa udzielenia pomocy byly
decyzje notyfikacyjne Komisji: N 571/2004 z dnia 22 czerw-
ca 2005 r., dotyczaca programu pomocy na lata 200420006,
N 84/2007 z 27 kwietnia 2007 r. w odniesieniu do roku 2007
oraz N 575/2007 z 2 kwietnia 2008 r. uznajaca pomoc dla
sektora weglowego w Polsce w latach 2008+2010 za zgodna
ze wspdlnym rynkiem. Dodatkowo Polska notyfikowata
w Brukseli pomoc inwestycyjna dla branzy weglowej, na
ktora uzyskata zgode decyzja N 653/2009 — Polska. Pomoc
inwestycyjna dla sektora wegla kamiennego.

W latach 2004+2010 planowano udzielenie pomocy pu-
blicznej na poziomie 8 400 179 tys. zt. Wielkos¢ faktycznie
udzielonej pomocy na pokrycie kosztéw odziedziczonych
zobowigzan wyniosto 5 731 654 tys. zt. Srodki zostaty prze-
znaczone glownie na restrukturyzacje zatrudnienia (25 %)
oraz likwidacje kopaln i dziatania polikwidacyjne (25 %),
umorzenia, odroczenia i roztozenia zobowigzan na raty
(12 %), wyptate ekwiwalentéw z tytutu prawa do bezptatnego
wegla (11 %). Tylko 6,5 % warto$ci pomocy przeznaczono
na dofinansowanie 24 projektow inwestycyjnych realizowa-
nych przez spotki weglowe. Srodki te zostaly przeznaczone
na udostegpnienie i przygotowanie do eksploatacji nowych
zasobow wegla, budowe lub rozbudoweg poziomow, wyko-
nanie nowych wyrobisk, budowe lub poglgbianie szybow,
rozbudowe infrastruktury, w tym transportowej oraz zakup
maszyn i urzadzen, a takze modernizacj¢ zaktadow przerébki
mechanicznej wegla.

Szczegdtowy podzial srodkéw pomocy zostal przedsta-
wiony w tablicy 1.

Tablica 1. Pomoc dla gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 20042010

Table 1.  Public aid for the hard coal sector in Poland in 2004+2010
tys. zt
Pomoc publiczna
Lp. Wyszezegdlnienie 2004-2010
planowana realizacja
: 4
Pomoc na pokrycie inwestycji poczatkowych art. 5 ust. 2 rozp.
1 140772002 571 809,60 400 000,00
2 |Pomoc na pokrycie strat nazdwyczajnych art. 7 rozp. 1407/2002 7 828 369,16 5731 653,73
2.1 Likwidacja kopalni i dzialania polikwidacy jne 1 553 771.40 1500 518,03
2.2 Restruktury zacja zatrudnienia 2066 458,33 1 503 705,49
23 Naprawa szkod gorniczy ch 457 935,90 275 140,75
2.4 Umorzenia i odroczenia, rozlozenia zobowigzan na raty 1216 704,92 777 250,63
2.5 Dokapitalizowanie 900 000,00 483 987,62
E, Ekwiwalenty 2 tytulu prawa do bezplatnego wegla dla
2.6| z |emerytow i rencistow z kopali calkowicie likwidowany ch 600 000,00 677 593,76
wy placane przez ZUS
B pozostale, tj. splata pozyczek z FGSP i FP, datacje z NFOS,
sprzedaz udzialdéw, zwolnienia z obowiazkowy ch skladek na - e
2.7 : = e 1033 498,61 13 457,45
NFOS i PFRON, konwersje wierzy telnosci na udzialy i ich i
sprzedaz
Razem 8 400 178,76 6 131 653,73

2Zrédio; opracowanie wlasne na podstawie monitoing Agencii Rozwoiu Przemsiu S.A. Oddzial w Katowicach
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3. Aktualne regulacje prawne w zakresie udzielania
pomocy panstwa dla sektora weglowego w Unii
Europejskiej.

Zmiana polityki energetycznej Unii Europejskiej, promu-
jaca odnawialne zrodta energii oraz gospodarke niskoemisyjna
znalazta swoje odzwierciedlenie w regulacji prawnej okresla-
jacej warunki udzielania pomocy podmiotom sektora weglo-
wego poczawszy od roku 2011. Zgodnie z Decyzja Rady z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy utatwiajacej zamykanie
niekonkurencyjnych kopaln 2010/787/UE dozwolona jest je-
dynie pomoc na zamknigcie, a wigc pokrycie biezacych strat
produkcyjnych jednostki przewidzianej do likwidacji, ujetej
w planie zamknigcia, ktorego termin przypada najp6zniej na
31 grudnia 2018 r. W ramach regulacji dopuszcza si¢ udzie-
lenie pomocy takze na pokrycie kosztow nadzwyczajnych,
ktore powstaty lub powstaja w wyniku zamykania kopaln.
Pomoc ta moze by¢ udzielana przez caty okres obowiazywania
regulacji tj. do konca roku 2027. Pomoc udzielona w oparciu
o Decyzje 2010/787/UE musi mie¢ charakter malejacy.

Unia Europejska ostatecznie uniemozliwita udzielanie
wsparcia niekonkurencyjnym kopalniom wegla. W sytuacji,
gdy brak wsparcia doprowadzitby do ich likwidacji, panstwo
mogtoby podja¢ dziatania fagodzace skutki spoteczne i regio-
nalne takiej likwidacji, stosujac pomoc publiczna.

U podstaw tej decyzji lezata intencja odejscia od sto-
sowania przepisow sektorowych i objecia gornictwa wegla
kamiennego ogo6lnymi warunkami udzielania pomocy, ktore
maja( zastosowanie do wszystkich sektoréw. W szczegdlno-
sci dotyczy10 to pomocy w takich obszarach, jak badania
naukowe, innowacje i rozw¢j, dziatalnos¢ szkoleniowa czy
tez ochrona $rodowiska.

Wyrazem zmiany podej$cia Komisji Europejskiej do
przemystu weglowego byta decyzja o wylaczeniu mozliwosci
wspierania ze srodkéw publicznych projektéw inwestycyjnych
stuzacych rozbudowie zdolnosci produkcji wegla w krajach
cztonkowskich.

3.1. Pomoc publiczna dla gornictwa wegla kamiennego
w latach 2011+2013

Wtadze Polski wystapity w 2011 roku do Komisji
Europejskiej o zgodg na kontynuowanie pomocy dla sektora
weglowego, przewidzianej w Strategii dzialalno$ci gornictwa
kamiennego w Polsce w latach 2007+2015 oraz Ustawie
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego w latach 2008+2015. Komisja uznata t¢ pomoc
za zgodna ze wspolnym rynkiem decyzja z dnia 23 listopada
2011 r. K(2011) 8280 w sprawie pomocy panstwa SA.33013
(2011/N) — Polska. Pomoc panstwa dla sektora goérnictwa
wegla kamiennego w latach 2011+2015.

Polska notyfikowata pomoc jedynie na pokrycie kosztow
nadzwyczajnych, a wiec skutkéw procesoéw likwidacyjnych
jednostek, ktore zaprzestaly dziatalnosci wydobywcze;j.

W szczegblnosei program pomocy przewiduje:

— wsparcie w formie dotacji bezposredniej dla czynnych

podmiotéw weglowych Kompanii Weglowej S.A.

i Katowickiej Grupie Kapitalowej na tzw. roszczenia

pracownicze, czyli renty wyréwnawcze przystugujace od

kopaln postawionych w stan likwidacji przed 2007 r. i pra-
wo do bezptatnego wegla w naturze emerytom i rencistom,

z kopaln catkowicie zlikwidowanych przed 2007 r., jak

réwniez koszty naprawy szkdd gorniczych wywotanych

ruchem zaktadu gorniczego zlikwidowanego przed 2007 r.
— wsparcie w formie dotacji dla Spotki Restrukturyzacji

Kopaln S.A. na roszczenia pracownicze, na koszty likwi-

dacji kopaln i dziatan polikwidacyjnych, naprawy szkod

gorniczych oraz koszty zabezpieczenia kopaln sasiednich

przed zagrozeniem wodnym, gazowym i pozarowym;

rekultywaq@ terenéw oraz zwolnienia z wplat wobec

PFRON i optat i kar wobec NFOSiGW;

— koszty wyptlaty ekwiwalentéw pieni¢znych z tytutu prawa
do bezptatnego wegla przystugujacych emerytom i renci-
stom z kopaln zlikwidowanych przed 2007 r, wyplacanych
przez ZUS.

Planowana pomoc z ww. tytutéw na lata 2011-2013 r.
wynosita 1 448 331,0 tys. zt. W rzeczywistoS$ci w okresie tym
sektor weglowy otrzymat pomoc w wysokosci 1 227 956,78
tys. zt. Ponad 50 % tej kwoty przeznaczono na pokrycie
kosztéw likwidacji kopaln i dziatan polikwidacyjnych,
w tym zabezpieczenia kopaln sasiednich przed zagrozeniem
wodnym na sfinansowanie roszczen pracowniczych, wyko-
rzystano 42 % dotacji z czego trzy czwarte stanowity wyptaty
ekwiwalentow pieni¢znych z tytutu prawa do bezptatnego
wegla. Jedynie 2 % dotacji przeznaczono na pokrycie kosztow
naprawy szkod goérniczych. Z uwagi na ograniczone $rodki bu-
dzetu panstwa czynne spotki weglowe, tj. Kompania Weglowa
S.A.1 Katowicka Grupa Kapitalowa otrzymaty pomoc tylko
w 2011 roku i wylacznie na pokrycie kosztow roszczen pra-
cowniczych (tabl. 2). W dwoch kolejnych latach pomoc trafita
wylacznie do Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A.

4. Ocena pomocy publicznej przekazanej dla sektora
glérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2004-
2013.

Akcesja Polski do struktur Unii Europejskiej nastapita
w trakcie realizacji procesdw restrukturyzacyjnych polskiego
sektora weglowego wynikajacego z konieczno$ci dostosowa-
nia go do realiow gospodarki rynkowe;j. Proces ten pociagat
za soba znaczne naktady finansowe ze §rodkow publicznych
(tabl. 3).

Realizowane z udzialem $rodkow publicznych procesy
restrukturyzacyjne w branzy weglowej prowadzity do ograni-
czenia zdolnosci produkcyjnych. Poczatkowo funkcjonowato
70 kopaln wegla kamiennego. Tylko w okresie 8 lat nasta-
pito zmniejszenie ilosci kopalﬁ czynnych o jedng czwartg.
Ograniczeniu ulegta rowniez wielko$¢ pI'OdukCJl wegla.
Srednie zatrudnienie w kopalniach w omawianym okresie
zmniejszylo si¢ 0 21 %. Nastapila znaczna redukcja kosztow
dziatalnoéci. Procesy restrukturyzacyjne w potaczeniu z okre-
sem dobrej koniunktury pozwolity na znaczaca poprawe kon-
dycji finansowej przedsigbiorstw. Firmy odzyskaty ptynnosé¢
finansowg, regularnie realizowaly zobowigzania publiczno-
-prawne, jak rowniez sptacaly zalegle zobowigzania. Znaczny
odsetek $rodkow przeznaczony zostal na restrukturyzacje
zatrudnienia i roszczenia pracownicze. Tymczasem z uwagi
na ograniczone $rodki budzetowe nie sg w petni realizowane
konieczne remonty chodnikoéw odwadniajacych zlikwido-
wanych kopaln czy naprawa szkdd gorniczych. Przesunigcie
czgscei srodkow na cele inwestycyjne przyniostoby zapewne
lepsze efekty, lecz Wymagaloby akceptacji strony spoleczne;j
dla rezygnacji z czgsci posiadanych przywilejow.

Nalezy podkresli¢, ze brak mozliwosci uzyskania po
roku 2010 wsparcia ze srodkdéw publicznych dla inwestycji
w sektorze weglowym w polaczeniu z trudng sytuacja na
mig¢dzynarodowym rynku wegla wptywa negatywnie na
kondycje catego sektora.

Wegiel jest podstawowym paliwem stosowanym do
produkcji energii w Polsce. Odpowiada w 53 % za pro-
dukcje energii pierwotnej i w ponad 87 % za produkcje
energii elektrycznej. Zapewnia Polsce jeden z najwyzszych
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Tablica 2. Pomoc publiczna dla sektora wegla kamiennego w Polsce w latach 20112013 r.

Table 2.  Public aid for the hard coal sector in Poland in 2011-2013 tyscit
Pomoc publiczna
Lp. Wy szezegolnienie 2011-2013
Plan Realizacja
B BE 2
Pomoc na pokrycie strat nadzwyczajnych - art. 4 decyzji 2010/787/EU 1 448 331,00 1227 956,78
Zapewnienie prawa do bezplatnego wegla pracownikom. ktorzy stracili prace w
1. |wyniku restrukturyzacji i racjonalizacji oraz pracownikom uprawnionym do 126 231,80 76 980,23
otrzymania takiego $wiadczenia przed procesem restruktury zacji
5. Koszty wynikajace z przepisdow administracyjnych, prawnych badz 245 312.30 155 207.98
podatkowych
Zadania dotyczace likwidacji kopali oraz dzialan wykonywanych po
2.1 zakonczeniu calkowitej likwidacji kopaln realizowanych w 86 230,30 75 341,05
przedsigbiorstwach gdrnicey ch
2.2 Renty wyrdownaweze przyslugujiace od kopaln calkowicie likwidowanych 72 110,10 49 846,04
=
3
23 |* Dotacja z NFOSIGW 76 416,10 20 403,60
2.4 Inne-zwolnienia z tytulu wplat wobec PFRON 2 455,80 2 644,44
2.5 Zwolnienia z tytulu oplat i kar wobec NFOSIGW 8 100,00 6 972,85
3 ])ndalknl\\uhpr_acc zatx:zpieczqiqc:{ce pod ziemia, wynikajace 599 650.10 580 189,73
z zamknigeia jednostek produkeyinych
Szkody gornicze, przy zaloZzeniu, ze zostaly spowodowane przez jednostki
4 . i : 73 136,80 25 106,77
produkeyijne wegla, ktdre zostaly zamkniete lub sa zamvykane
5 likwialenly z tytulu prawa dl':! l‘)ez‘p!m.nego wegla przystugujace enn_sr.vt:“}m i 404 000.00 390 472.07
rencinstom z kopaln catkowicie likwidowanych, wyplacane przez ZUS
6 RAZEM 1448 331,00 1227 956,78

Zrédlo; opracowanie wilasne na podstawie monitoringu Agencji Rozwoju Przemy stu S.A. Oddzial w Katowicach

Tablica 3. Wybrane wskazniki ekonomiczno-finansowe branzy weglowej

Table 3.  Selected economic and financial indexes for the coal sector
Lp. Nazwa wskaznika 2002 2006 2010 2012 2013

1 2 3 4 5 6 7
1 | Liczba kopaln czynnych 41 32 30 30 29
2 | Produkcja wegla kamiennego, mln t 102,1 94,3 76,2 79,2 76,5
3 Sprzedaz wegla kamiennego, min t 99,9 93,4 75,4 71,9 71,5
4 | Srednie zatrudnienie w kopalniach, tys. 139,8 118.9 111,3 110,1 106,4
5 | Wydajnos¢ ogdlna, t/rok zatrudn. 730 793 671 710 704
6 | Srednia cena zbytu wegla, zt 142,55 183,62 291,75 340,37 292,74
7 | Jednostkowy wynik ze sprzedazy, zt/t 4,33 8,08 32,19 30,73 -6,41
8 | Wynik finansowy netto, mln zI -656,8 3674 1412,0 1633,6 -273.,5

Opracowanie wlasne na podstawie danych ARP S.A. Oddzial w Katowicach
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