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WSPOLCZESNE KONFLIKTY ASYMETRYCZNE
- WYBRANE ASPEKTY PRAWNE

Wiek XXI przynidst wiele globalnych wyzwan. Jednym z nich jest pojawie-
nie si¢ nowych zagrozef dla bezpieczefistwa miedzynarodowego, jak rdwniez
bezpieczefistwa narodowego. Ich Zrodet nalezy upatrywaé m.in. w gwattownym
wzroscie lokalnych nacjonalizméw, czy w walce o realizacje interesow politycz-
no-religijnych na plaszczyZnie migdzynarodowej. Niezdolno$¢ do rozwiazywania
probleméw wynikajacych z istniejacych roznic politycznych, ekonomicznych, czy
spotecznych, moze przeksztalci¢ si¢ w spor, aby nastepnie przej$¢ w stadium kon-
fliktu o rdznym nasileniu i przebiegu. Jedna z zasadniczych cech charakteryzujacych
wspolczesnos¢ jest znaczna liczba konfliktow wewnetrznych. Ztozonos$¢ wspoicze-
snych konfliktow zbrojnych polega na tym, ze czgsto stojq za nimi sily zewngtrzne
w postaci ruchéw politycznych i religijnych. Nie mniej istotne sg czynniki etnicz-
ne, czy kulturowe. Dtugi czas ich trwania moze przyczyni¢ si¢ do zaniku struktur
pafistwowych i pojawienia si¢ tak zwanych ,,panstw upadtych”. Klasyczne konflik-
tyl, toczone migdzy pafistwami, przechodza do historii, a miejsce pafstw we wspot-
czesnych wojnach zajmuja podmioty i struktury niepafistwowe. Z kolei potencja-
fowi militarnemu panstwa przeciwstawiony zostaje nieproporcjonalnie mniejszy

1 Przez termin klasyczne konflikty nalezy rozumie¢ ,konflikty, w ramach ktdrych uzy-
wana jest sifa militarna w stosunkach mig¢dzypafistwowych niezgodnie z art. 2 ust. 4 lub
zgodnie z art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych. Innymi sfowy chodzi o uzycie sily prze-
ciwko integralnoéci terytorialnej innego pafistwa lub w celu samoobrony przed agresja ze
strony innego panstwa”, za: A. Wejkszner, Wojny XXI wieku. Istota wspdlczesnych konfliktow
asymetrycznych, [w:] Zagrozenia asymetryczne wspdlczesnego swiata, red. S. Wojciechowski,
R. Fiedler, Poznaf 2009, s. 119. Innymi stowy, z punktu widzenia prawa miedzynarodowego,
sg to konflikty, ktore toczg si¢ miedzy co najmniej 2 podmiotami prawa mi¢dzynarodowego
za jakie uznawane sg panstwa.



potencjal owych podmiotow2. Pod presjg nowych zjawisk i proceséw modyfikacji
znajdujg si¢ niemal wszystkie elementy porzadku mig¢dzynarodowego. Zmienia-
ja si¢ uczestnicy stosunkow mi¢dzynarodowych. W znacznym stopniu zmienia si¢
samo panstwo, jako jeden z gtdwnych aktoréw na arenie migdzynarodowej. Naste-
puje wzrost znaczenia i roznorodnosci pozapanstwowych uczestnikow relacji mie-
dzynarodowych.

W czasie kazdego konfliktu zbrojnego strony walczace zobowigzane sg prze-
strzega¢ norm i zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbroj-
nych (ius in bello — prawo w wojnie), bez wzglgdu na legalnos¢ takiego konfliktu
w Swietle prawa do wojny (ius ad bellum) oraz fakt, czy dziatania zbrojne prowa-
dzone sg w imi¢ uzasadnionej prawnie samoobrony, czy tez jest to zakazany akt
agresji. Mniejsze znaczenie posiadaja motywy, z powodu ktdrych walka jest pro-
wadzona, lecz wazniejszy jest sposob, w jaki jest ona prowadzona. Z punktu widze-
nia wspofczesnych konfliktow asymetrycznych, szczeg6lnie znaczenie dla ich pro-
wadzenia odgrywaja dwa aspekty prawne, jakim jest prawo do samoobrony oraz
bezposredni udziat osob cywilnych w dziataniach zbrojnych.

Konflikt asymetryczny — wybrane aspekty z zakresu wojskowoSci
i prawa mi¢dzynarodowego

Pojecie konfliktu zbrojnego® w tradycyjnym rozumieniu jest szersze od poje-
cia wojny*, gdyz obejmuje wszelkie przejawy walki zbrojnej, natomiast wojna ozna-
cza stan walki zbrojnej mi¢dzy panstwami i przeciwstawiana jest stanowi pokoju.
Warto podkreslié, ze w wyniku podpisania Paktu Brianda-Kellogad, nastapifa praw-

2 A. Wejkszner, Wojny XXI wieku..., dz. cyt., s. 119.

3 Konlflikt zbrojny to ,,rodzaj przemocy zbrojnej polegajacej na dazeniu do osiagniecia
celow pafistwa (koalicji, grupy spolecznej) przez wzajemne dzialanie przy uzyciu sit zbrojnych
lub zorganizowanych i uzbrojonych grup. Zastosowanie kryteriow form sposobow wykorzystan-
ia konfliktdw zbrojnych pozwala wyr6znic¢ wojny i przygraniczne konflikty zbrojne”, za: Stownik
podstawowych terminow dotyczqcych bezpieczeristwa paristwa, Warszawa 1994, s. 12.

4 Jedna z definicji wojny brzmi: ,,Wojna to stan funkcjonowania pafistwa charakte-
ryzujacy si¢ istnieniem ostrego konfliktu zewnetrznego lub wewngtrznego rozwigzywane-
go Srodkami przemocy, angazujacy gros potencjatu pafistwa, za: Stownik terminow z zakre-
su bezpieczeristwa narodowego, wyd. 11, Warszawa 2002, s. 145.

5 Inaczej Traktat o wyrzeczeniu si¢ wojny, przyjety w Paryzu 27 sierpnia 1928 roku.
W Traktacie wprowadzono bezwzgledny zakaz wojny agresywnej. Ponadto, zawieral
zobowigzanie, aby wszelkie spory i konflikty rozwigzywac tylko Srodkami pokojowymi. Trak-
tat uznaje si¢ za przefomowy krok w migdzynarodowym porzadku prawnym, pozwalajacy na



na delegalizacja wojny w stosunkach mi¢dzynarodowych. Mimo to, doszto do wybu-
chu I wojny $wiatowej, ktora okazata si¢ szczegdlnie tragiczna w skutkach dla lud-
nosci cywilnej. Jak pokazata praktyka, pomimo tworzenia kolejnych zakazow, nie
jesteSmy w stanie wyeliminowac wojny w relacjach migdzy narodami. Majac tego
Swiadomos¢, skupiono si¢ na zwigkszeniu ochrony ludnodci cywilnej w czasie pro-
wadzenia dziataf zbrojnych w sytuacji konfliktu, zar6wno o charakterze migdzy-
narodowym, jak i niemiedzynarodowym®. Natomiast pojecie wojny w dokumen-
tach prawa mig¢dzynarodowego tworzonych po 1945 roku zastgpiono pojeciem
konfliktu zbrojnego.

Wspdiczesne konflikty zbrojne majg znacznie szerszy i bardziej wieloaspekto-
wy wymiar niz te z przesztosci. R6znig si¢ mi¢dzy innymi pod wzglgdem ztozono-
$ci, skali i charakteru, przy szerokim wykorzystywaniu nowoczesnych technologii
militarnych i informatycznych. Wiele wspdlczesnych zagrozen ma charakter poza-
pafistwowy. Ma to réwniez odniesienie do potencjalnego celu ataku, ktérym nie
zawsze musi by¢ panstwo, czy zolnierze wrogiej armii’.

Konflikt asymetryczny nie jest pojeciem nowym, szczegdlnie w dziedzinie woj-
skowosci, gdyz kazdy majacy do tej pory miejsce konflikt nosit znamiona asyme-
trycznoSci. Jednakze wezesniej, skupiano si¢ glownie na jego wymiarze ilo§ciowym
i jakoSciowym. Sytuacja ulegla zmianie w wyniku wydarzen, ktére mialy miejsce
11 wrze$nia 2001 roku®. Od tego momentu o konflikcie asymetrycznym zaczeto
dyskutowa¢, jako o nowym zjawisku w stosunkach mig¢dzynarodowych w zakresie
bezpieczenstwa, w odniesieniu do stron w nim uczestniczacych oraz wykorzystywa-
nych przez nich metod i §rodkéw dziatania.

przejscie od ius ad bellum (prawa do wojny) do ius contra bellum (prawa przeciw wojnie).
Szerzej: R. Kwiecien, Aksjologia prawa miedzynarodowego a sita zbrojna w perspektywie his-
torycznej, [w:] Swiat wspdlczesny wobec uzycia sily zbrojnej. Dylematy prawa i polityki, red.
J. Kranz, Warszawa 2009.

6 Zob. m.in. Konwencja genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny (IV kon-
wencja genewska), Genewa, 12 sierpnia 1949 r. (DzU z 1956 r., nr 38, poz. 171, zalacznik),
Protokotl dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r, dotyczqcy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (protokdt I), Genewa, 8 czerwca 1977 r. (DzU
z 1992 r., nr 41, poz. 175, zalacznik), Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z dnia
12 sierpnia 1949 r. dotyczqcy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktow zbrojnych,
Genewa, 8 czerwca 1977 r. (DzU z 1992 r., nr 41, poz. 175, zalacznik).

7 A. Bartnicki, Konflikty wspdlczesnego swiata, wyd. naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 34.

8 11 wrze$nia 2001 roku za pomocg samolotow pasazerskich, przeprowadzono cztery
ataki terrorystyczne. Dwa spo$rod porwanych samolotéw rozbity si¢ o blizniacze wieze World
Trade Center w Nowym Jorku, trzeci zniszczy! czg$¢ Pentagonu. Ostatni samolot nie dotart
do celu - rozbit si¢ na polach Pensylwanii niedaleko Waszyngtonu.



Wspolczesnie terminem ,konflikt asymetryczny” okresla si¢ konflikt zbroj-
ny ,.kiedy pafstwo i jego sily zbrojne konfrontowane s z przeciwnikiem, ktorego
cele, organizacja, Srodki walki i metody dzialania nie mieszcza si¢ w konwencjo-
nalnym pojeciu wojny (...) Wojna asymetryczna nie zna poj¢cia pola walki, fron-
tu, odbywa si¢ w rozproszeniu bez zachowania ciaglosci geograficznej i chronolo-
gicznej™. Ponadto, jak zauwaza Stanistaw Koziej, ,,istotg konfliktu asymetrycznego
jest dziafanie posrednie, ktore polega na omijaniu silnych stron przeciwnika i ata-
kowaniu jego stabych, najbardziej wrazliwych miejsc, a takze stosowaniu §rodkow
i metod niekonwencjonalnych. Jedyna regufa w przypadku konfliktu asymetrycz-
nego jest unikanie reguf. Dziatania asymetryczne polegajg na wcigganiu przeciw-
nika w obszary nieznane, wykorzystywaniu jego sily przeciwko niemu, a jego sta-
bosci jako wiasnej sity”10,

Pojecie asymetrii w odniesieniu do dziatan militarnych jest pojmowane r6z-
nie, w zalezno$ci od kontekstu lub plaszczyzny klasyfikacyjnej. W najog6lniejszym
pojeciu koncepcja asymetrii (lub tez asymetrycznosci) na gruncie wojskowym odno-
si sie do sytuacji, w ktdrej mamy do czynienia z nieprzystawalnoScig, niewspdtmier-
noscig, odmiennoscia, czy tez nieproporcjonalnoscig obiektow bedacych przedmio-
tem poréwnaniall. Czgsto nietrafnie, terminem asymetrycznosci okresla sie tak
zwane konflikty nieproporcjonalne, poréwnujac jedynie ekonomiczne, czy militar-
ne potencjaly przeciwnikow, a nie zwracajac uwagi na roznice w statusie formal-
noprawnym walczacych stron. Wskazujac na nierdwny status przeciwnikow, nalezy
wspomniec o tak zwanej asymetryzacji przemocy wojennej, oznaczajacej sytuacje,
w ktorej z reguly walczg ze sobg nieréwni przeciwnicy!2 Cecha charakterystyczng
asymetryzacji jest uznanie za nadrz¢dne — podrzednych dotad technik stosowania
przemocy, takich jak dzialania partyzanckie, czy terroryzm!3.

Ewolucja w dziedzinie stosunkéw migdzynarodowych, a takze postep tech-
niczny sprawily, ze klasyczne dziatania militarne w formie wojny mi¢dzy panstwa-
mi, cechujacej si¢ zinstytucjonalizowaniem i ustalonymi regufami prawnymi, utra-
cily swoja dominujacg rolg. Jesli rozpatrujemy konflikt z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego, to nalezy uzna¢, iz konflikt jest asymetryczny jedynie wow-
czas, gdy strony konfliktu majg rozny status prawnomig¢dzynarodowy. Oznacza to,

9 A. Wejkszner, Wojny XXT wieku..., dz. cyt., s. 119.

10°S. Koziej, Migdzy pieklem a rajem: szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Torui
20006, s. 22.

M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa paristw obszaru transatlantyckie-
go, Warszawa 2007, s. 33.

12 'H. Miinkler, Wojny naszych czasow, Krakow 2004, s. 10.

13 Tamze.



iz w $wietle istniejacych norm i zasad sformalizowanych, jak i zwyczajowych, jedna
ze stron nie jest podmiotem prawa mi¢dzynarodowego.

Jedng z najwazniejszych cech wyrdzniajacych zagrozenia asymetryczne i beda-
ca w duzym stopniu konsekwencja pozapanstwowoS$ci podmiotéw stanowiacych
zrddlo tego typu zagrozen, jest ich quasi-militarny charakter. Zagrozenie ze stro-
ny podmiotow pozapanstwowych, okreslane jako asymetryczne, nie przyjmuje groz-
by ataku regularnych sit zbrojnych, co nie pozwala uzna¢ go za zagrozenie militar-
ne w tradycyjnym tego stowa znaczeniu. Taki charakter tych niebezpieczefistw jest
w duzym stopniu konsekwencja specyfiki metod i srodkow stosowanych przez pod-
mioty pozapanstwowe. Ich nietypowoS$¢, okreSlajaca samg istote asymetrycznosci,
nie ogranicza si¢ do sfery jedynie militarnej. Nie polega wigc wytacznie na odmien-
nosci metod dziatania, sposobu wykorzystywania sity §mierciono$nej przez podmio-
ty stanowigce zagrozenie asymetryczne oraz posiadanego potencjatu militarnego.
Wynika réwniez z faktu, ze dziatania tych podmiotow sg realizowane réwniez na
plaszczyznach pozawojskowych, na przyktad w sferze stosunkéw ekonomicznych,
czy tez psychologicznych. Czgsto to wiasnie ta czg$¢ ich aktywnosci w najwigkszym
stopniu decyduje o rzeczywistej skali i randze zagrozenia. Oznacza to, ze ich wyko-
rzystywanie stuzy nie tyle odnoszeniu tradycyjnie rozumianych sukcesoéw na ptasz-
czyznie wojskowej, czyli zniszczeniu jak najwigkszej czesci potencjatu wojskowego
przeciwnika, co raczej objeciu konfliktem sfery cywilnej i zredukowaniu woli walki
w spoleczefistwie oraz wtadzach zaatakowanego panstwals,

W wypadku konfliktu migdzy podmiotem stanowigcym zagrozenie asymetrycz-
ne a panstwem, ktéremu ono zagraza, nie ma jasno okreslonego obszaru dziatan.
Podmiot niepanstwowy moze w dowolnym miejscu i czasie rozpoczaé wrogie dzia-
tania wobec panstwa, zaniecha¢ ich na pewien czas i powrdci¢ do nich wtedy, gdy
jest to dla niego dogodne. Rywalizacja ta ma charakter totalny w tym sensie, ze
w zasadzie moze si¢ toczy¢ na calym obszarze panstwa, ktore zostalo zaatakowa-
ne, jak rowniez na wszelkich terytoriach poza jego granicami. Podmiot pozapai-
stwowy w swych dziataniach celowo zaciera rdznice migdzy celami wojskowymi
a cywilnymi, koncentrujac sie gtéwnie na tych ostatnichl>, Aktywno$¢ podmiotow
pozapanstwowych jest wymierzona przede wszystkim w ludnos¢ i instytucje cywilne,
ktore stanowig duzo fatwiejszy cel ataku, kierujac si¢ w tym przypadku przestanka-
mi pozawojskowymi, zwiazanymi na przyktad z psychologicznymi konsekwencjami
takiego ataku, wymierzonymi w ludnos¢ cywilng!¢. Dlatego tak istotne jest stoso-
wanie zasady proporcjonalno$ci uzytych srodkéw i metod do korzySci militarnych

14 M. Madej, Zagrozenia asymetryczne..., dz. cyt., s. 56.
15 Tamze, s. 57-58.
16° A. Wejkszner, Wojny XXI wieku..., dz. cyt., s. 124-125.



wynikajacych z ataku, jak rowniez szkod dla ludnoSci cywilnej, niezaleznie od sta-
tusu prawnego podmiotow podejmujacych dziatania zbrojne.

Waznym elementem w dziafaniach asymetrycznych jest czynnik czasu. W kon-
flikcie asymetrycznym pafstwo, sojusz lub koalicja musi osiggnaé szybkie zwycie-
stwo, jezeli nie chce by¢ ciggle narazone na nowe uderzenia. W takich sytuacjach
to wlasnie panstwo (pafstwa, sojusze, koalicje) jest na pozycjach defensywnych.
Brak jednoznacznosci (trudne rozgraniczenie mi¢dzy wojna a pokojem, niejedno-
znaczna identyfikacja przeciwnika, wybdr czasu i miejsca ataku, jak rowniez nie-
przestrzeganie obowigzujacych regut prawa mi¢dzynarodowego) ma decydujacy
wplyw na efektywnos¢ ich zwalczania lub minimalizowanie negatywnych skutkow
takich dziatan. Przeciwnik asymetryczny nie przestrzegajac zadnych regut, osigga
znaczace korzysci, przede wszystkim ma za$ duza swobodg dzialania. Jezeli w trak-
cie wojny asymetrycznej podmiot pafistwowy narusza obowigzujace i powszechnie
uznawane reguly!’, fakt ten jest efektywnie wykorzystywany przez strong przeciw-
na'8. Brak petnego zaangazowania podmiotéw panstwowych jest zazwyczaj efek-
tem niewystarczajacej determinacji oraz koniecznoscia przestrzegania norm prawa
miedzynarodowego. Tymczasem przeciwnik asymetryczny, nie bedac podmiotem
prawa miedzynarodowego, ,,nie czuje si¢” skrgpowany takimi ograniczeniami.

Wspdtczesne konflikty zbrojne sg wojnami, ktérych kontrolowanie i elimi-
nowanie klasycznymi metodami jest niezwykle trudne. Dysponujace sitg sprawczg
suwerenne podmioty stosunkow miedzynarodowych, w swoich dziataniach ,,wyda-
ja si¢” nie przejawia¢ wystarczajacych checi, czy tez determinacji, w celu zneutra-
lizowania nowego rodzaju zagrozen. Jednakze, w perspektywie dtugofalowej kosz-
ty ,,nowych wojen” moga okazac¢ sie znacznie wieksze niz dotychczasowych!®. Brak

17" Panistwa, jako podmioty prawa mig¢dzynarodowego, podejmujac dziatania zbrojne
moga uzy¢ sily jedynie w samoobronie, powotujac si¢ przede wszystkim na art. 51 Karty NZ.
Im wyzszy status prawny jednej ze stron, tym bardziej bedzie ona mogta powolywac si¢ na
podstawy prawne uzasadniajace uzycie sily. Staly cztonek Rady Bezpieczefistwa ma znacznie
wigksze znaczenie przy ustalaniu zgodnosci z prawem odwolania si¢ do uzycia sily niz zwy-
kte panstwa. W wewnetrznych konfliktach zbrojnych, pafstwo zaprzeczy, ze krajowe grupy
sa uprawnione do prowadzenia walki zbrojnej i bedzie zapewniac, ze jako struktura panf-
stwowa posiada monopol na uzycie sity w stosunku do jednostek. W zwigzku z tym prawo
do uzycia sily przez strong silniejsza militarnie, zazwyczaj bedzie uznawane.

18 T. Szubrycht, Analiza podobieristw operacji militarnych innych niz wojna oraz dziatar
pozwalajgcych zminimalizowac zagrozenia asymetryczne, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Mary-
narki Wojennej” 2006, nr 1, s. 143.

19 B. Barnaszewski, Wspdlczesny konflikt zbrojny — paristwo ubezwlasnowolnione,
»Zeszyty Naukowe WSOWL” 2008, nr 3, s. 81.



peltnego zaangazowania moze by¢ réwniez spowodowany koniecznoscig przestrze-
gania norm prawa mi¢dzynarodowego.

Prawo do samoobrony indywidualnej lub zbiorowej

W swietle aktualnych unormowan upowaznione do podjecia samoobrony jest
kazde pafistwo, ktore stalo si¢ obiektem zbrojnej napasci. Artykut 51 Karty Naro-
déw Zjednoczonych stanowi, iz ,,Nic w niniejszej Karcie nie narusza przyrodzo-
nego prawa kazdego czfonka Narodéw Zjednoczonych, przeciwko ktéremu doko-
nano zbrojnej napasci, do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, zanim Rada
Bezpieczenstwa zastosuje $rodki konieczne do utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa. Cztonkowie, ktorzy zastosowali pewne Srodki w wykony-
waniu swego prawa do samoobrony, natychmiast zawiadomig o tym Radg Bezpie-
czefistwa. Srodki te w niczym nie naruszaja opartego na niniejszej Karcie prawa
i obowigzku Rady Bezpieczenstwa do podejmowania w kazdym czasie akcji, jaka
uzna ona za konieczng do utrzymania lub przywrdcenia migdzynarodowego poko-
ju i bezpieczenistwa™?. Oznacza to, ze warunkiem zastosowania prawa do samo-
obrony moze by¢ odpowiedz na bezposredni atak fizyczny przeprowadzony przez
jedno pafistwo na terytorium innego panstwa.

Karta NZ przyznajac pafistwom prawo do samoobrony indywidualnej?! lub
zbiorowej22 wprowadzita szereg regut odnoszacych sie do tego prawa. Prawo do
samoobrony jest legalnym sposobem uzycia sily zbrojnej o charakterze przyrodzo-
nym, co 0znacza, ze prawo to nie jest nadawane, jak réwniez nie moze zosta¢ ode-
brane. Mozliwos¢ legalnego wykorzystania tego prawa w praktyce, zachodzi wtedy
i tylko wtedy, gdy na panstwo dokonano zbrojnej napasci. Napadnigte pafistwo
jest zobowigzane, aby natychmiast powiadomi¢ o tym fakcie Rade Bezpieczenstwa

20 Karta NZ w art. 2 ust. 4 stanowi, iz ,wszyscy czlonkowie powstrzymaja sic w swych
stosunkach migdzynarodowych od stosowania grozby lub uzycia sily przeciwko cafosci tery-
torialnej lub niepodlegtosci ktoregokolwiek panstwa”. Zakaz jednostronnego odwotywania
sig do uzycia sily jest uwazany za zasad¢ miedzynarodowego prawa zwyczajowego i stanowi
norme¢ o charakterze ius cogens (bezwzglednie obowigzujaca). Jednakze przepisy Karty NZ
uwzgledniaja dwa wyjatki od wspomnianego zakazu. Mianowicie: prawo do samoobrony
(art. 51) oraz akcja przymusowa Rady Bezpieczefistwa (art. 39-50).

2l Samoobrona ma charakter indywidualny, gdy panistwo bedace ofiarg napasci zbro-
jnej samo odpiera atak.

22 Samoobrona zbiorowa ma miejsce, gdy panstwo bgdace ofiara zbrojnej napasci,
prosi o udzielenie pomocy militarnej przez inne pafstwo, ktore tej pomocy udziela.



ONZ (dalej jako RB ONZ). Prawo do samoobrony trwa do czasu zanim RB ONZ
nie podejmie wiasciwych krokow?. W ocenie wykonania prawa do samoobrony
nalezy bra¢ pod uwage czynnik konieczno$ci?* i proporcjonalnosciZ.

Srodki podejmowane w samoobronie musza nastapi¢ bezzwlocznie po doko-
naniu zbrojnej napasci, a samo prawo moze by¢ stosowane bezposrednio po jej
wystapieniu i w celu jej odparcia. Niekiedy jednak panstwa-ofiary napasci zbroj-
nej, powotujac si¢ na samoobrong, podejmuja dziatania odwetowe nawet w dtugi
czas po atakuZ, Jeli napa$¢ zbrojna zakoficzyla sie i nie ma niebezpieczefistwa
dalszych atakéw, to prawo do samoobrony ustaje. W przeciwnym wypadku pro-
wadzenie dalszych dziafafi jest niezgodne z normami prawa mi¢dzynarodowego.

Prawo do samoobrony, ktore reguluje Karta NZ posiada charakter subsydiar-
ny oraz czasowy, a legalno$¢ zastosowania tego prawa podlega kontroli RB ONZ.
W art. 51 podkreSlono wazna role Rady, jako giléwnego organu odpowiedzialnego za
utrzymanie mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Przewidziano dla niej role

23 ], Biatocerkiewicz, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zarys wykladu, Torun 2007,
s. 423.

24 Kryterium koniecznosci sprowadza si¢ do oceny nieuniknionego charakteru dane-
go dzialania (np. akeji zbrojnej), co w konsekwencji oznacza, iz nie ma innej mozliwosci
zapobiezenia zagrozeniu. Szerzej: J. Kranz, Miedzy wojng a pokojem: swiat wspolczesny wobec
uzycia siy zbrojnej [w:] Swiat wspdlczesny wobec uzycia sily zbrojnej: dylematy prawa i polityki,
red. J. Kranz, Warszawa 2009, s. 211-222.

2 Kryterium to nie ma na celu usprawiedliwienia uzycia sily, ale wprost przeciwnie,
ma stuzyc jako jej ograniczenie. Wymog proporcjonalnodci w ius ad bellum mierzy rozmiar
uzycia sity w nawigzaniu do ogdlnych korzy$ci militarnych, takich jak odparcie ataku lub
podporzadkowanie sobie przeciwnika. Dotyczy z jednej strony skali i skutkow odpowiedzi
zbrojnej panstwa przeciwko innemu podmiotowi, z drugiej za$ strony samej kwestii samej
dopuszczalnosci uzycia sily zbrojnej (czy reakcja zbrojna jest w danym przypadku odpowied-
nim §rodkiem). ,,Kryterium proporcjonalnosci ma potréjny wymiar. Po pierwsze, ustalenie
czy dane dziatanie jest odpowiednie do osiagniecia celu? Po drugie, czy dziatanie to jest
niezbedne, a zatem, czy celu nie da si¢ osiagna¢ innymi, mniej dolegliwymi metodami? Po
trzecie, czy zastosowany Srodek nie pozostaje w dysproporcji (nie jest nadmiernie dolegli-
wy) w poréwnaniu ze skutkami, ktdre wywoluje, a zatem, czy (negatywne) skutki nie pozo-
staja w dysproporcji do (pozytywnych) rezultatow?” Czyt. za: J. Kranz, Wojna, pokdj czy
uspokajanie? Wspdlczesne dylematy uzycia sily zbrojnej, Warszaw 2006, s. 84. Chociaz zasady
proporcjonalnodci i rozrdznienia nie zostaly bezposrednio ujete w przepisach Karty NZ, sa
czescig migdzynarodowego prawa zwyczajowego. Stanowig one limit mozliwosci dziatania
pafistwa w zakresie prawa do samoobrony indywidualnej i zbiorowe;.

26 J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2007, s. 463.
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weryfikatora legalnosci skorzystania z prawa do samoobrony?’. W kazdym przypad-
ku uzycia sily, nalezy bra¢ pod uwagg kryteria legalnosci i legitymizacji uzycia sily,
wypracowane w praktyce RB ONZ. Trzeba przy tym uwzglednic takie czynniki jak
powaga zagrozenia, wiasciwy cel dzialania, ostateczny cel akcji militarnej, jak row-
niez proporcjonalnos¢ uzytych srodkéw oraz oceng konsekwencji dziatania. Powaga
zagrozenia powinna by¢ interpretowana jako rzeczywisty lub bezposrednio zagraza-
jacy pafistwu atak. Wtadciwy cel dziatania oznacza, ze uzycie sily nie moze by¢ trak-
towane jako z gory zaplanowana wojna, rozpetana pod pretekstem samoobrony?®,
W doktrynie zwraca si¢ ponadto uwage na dwa aspekty prawa do samoobro-
ny. Po pierwsze, prawo to powinno by¢ ograniczone terytorialnie do regionu, w kto-
rym nastgpila agresja. Po drugie, przy ocenie skorzystania z prawa do samoobrony
przez RB ONZ, nalezy bra¢ pod uwage m.in. zakaz atakowania ludnosci cywilnej,
zakaz stosowania pewnych rodzajow broni oraz atakowania celéw wojskowych,
jezeli mogtoby to prowadzi¢ do nadmiernych strat ludzkich i sprz¢tu w przypadku
konfliktu na matq skale?. Kolejnym wymogiem stawianym prawu do samoobrony
jest rowniez proporcjonalno$¢ reakcji w stosunku do srodkdw uzytych przez agreso-
ra. Skutkiem naruszenia tej zasady bedzie odpowiedzialno$¢ migdzynarodowa pan-
stwa, a w skrajnym przypadku uznanie panstwa przekraczajacego granice dzialania
w samoobronie za agresora, Pafistwo korzystajac z prawa do samoobrony moze
korzysta¢ z wszelkich Srodkow, o ile sg one zgodne z prawem mi¢dzynarodowym.
Zmiany zachodzace w rzeczywistosci miedzynarodowej sprawiaja, ze coraz
wiekszego znaczenia nabiera koncepcja zbrojnej operacji prewencyjnej’l. Operacja
prewencyjna ma na celu nie tyle powstrzymanie ataku, a raczej jego uniemozliwie-
nie w dluzszej perspektywie czasowej. Celem jest pozbawienie przeciwnika zdol-
nosci do ataku przez unicestwienie jego potencjatu zbrojnego. Operacja prewen-
cyjna dotyczy powaznego zagrozenia, ktdre jednak nie ma bliskiego i nieuchron-
nego charakteru2. Zagrozenie to jest dostrzegane weze$niej, spodziewana napasé

27 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia sys-
temowe, wyd. 11, Warszawa 2004, s. 692.

28 W. Czapliniski, Odpowiedzialnos¢ za naruszenia prawa migdzynarodowego w zwiqzku
z konfliktem zbrojnym, Warszawa 2009 s. 72.

2 Tamze, s. 42.

30 Tamze.

31 Na koncepcje prewencyjnej operacji zbrojnej powoluje si¢ administracja amery-
kanska, podejmujac dziafania zbrojne przeciw terrorystom na calym Swiecie.

32 W przeciwiefistwie do samoobrony wyprzedzajacej, gdzie mamy do czynienia
z reakcja zbrojna na zblizajacy si¢ nieuchronnie (czyli w sytuacji wysokiego i rzeczywistego
prawdopodobienistwa) atak. Panstwo moze podja¢ dziatania zbrojne, pod warunkiem, ze
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juz nie. Operacja taka powinna by¢ jednak poprzedzona wyczerpaniem wszelkich
Srodkéw pokojowych33, W przypadku operacji prewencyjnej odwolywanie sie do
samoobrony zamazuje istote dziatania. Wymaga bardzo szerokiej interpretacji poje-
cia bliskosci i nieuchronnosci ataku, co moze prowadzi¢ do wielu pomylek, czy
naduzyé. Zaréwno w przypadku operacji wyprzedzajacej lub prewencyjnej?* istot-
ne znaczenie posiada przede wszystkim ocena intencji przeciwnika oraz zblizaja-
cego sie zagrozenia, jak rowniez stopiefi jego prawdopodobiefistwa®. Kazde uzy-
cie sily zbrojnej, ktdre nie jest samoobrong lub nie wynika z rezolucji RB ONZ,
jest niezgodne z Kartg NZ. Prewencyjne, czy tez wyprzedzajace uzycie sily zbroj-
nej, stwarza niebezpieczefistwo dowolnej interpretacji tego prawa i subiektywnej
oceny zagrozenia. Proby akceptacji prewencyjnego uzycia sily zbrojnej bez decyzji
RB ONZ, moga prowadzi¢ do anarchii.

Prawo migdzynarodowe, regulujace czas wojny i pokoju, byto tworzone z myslg
o relacjach miedzy panstwami, koncepcja podmiotu pozapanstwowego nie byta brana
pod uwage w momencie powstawania kolejnych regulacji. Pojawia si¢ pytanie, czy
zastosowanie prawo do samoobrony zgodnie z istniejagcymi normami prawa miedzy-
narodowego, pozwala efektywnie dziata¢, walczy¢ z podmiotami niebgdacymi pod-
miotami prawa miedzynarodowego, jak tez tymi, ktore te podmioty wspieraja cho-
ciazby finansowo? Po ataku na World Trade Center 11 wrzesnia 2001 roku, rozpo-
czela sie debata na temat jego skutecznego zastosowania, a nawet stworzenia nowego
rezimu prawnego, dostosowanego do nowych okolicznosci, jakie stanowi terroryzm.

Walka z terroryzmem rozgrywa si¢ na nieokreslonym terenie z niewidocznym
wrogiem. Pafistwo musi by¢ gotowe do walki z terrorystami, zanim terrorysci zaata-
kujg pafistwo. Pytanie na ktore konieczne jest znalezienie wiasciwej i adekwatnej
do wspotczesnych realiow odpowiedzi brzmi, jakich skutecznych i zgodnych z pra-
wem narzedzi moze uzy¢ panstwo w walce z podmiotem niepanstwowym? Pafistwa,
ktore w sytuacji zagrozenia powoluja si¢ na koncepcje samoobrony prewencyjnej,
sg zobowigzane do przestrzegania, takich zasad jak proporcjonalnos¢, koniecznosé
wojskowa, straty uboczne wsrod ludnodcei i infrastruktury cywilnej, czy humanita-
ryzm podjetych dzialafi.

istnieje wysokie prawdopodobienstwo zblizajacego si¢ ataku, a bierne oczekiwanie na atak
bytoby nierozsadne z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Zob.:
M. Marcinko, Wyprzedzajgce a prewencyjne uzycie sily, ,Migdzynarodowe Prawo Humani-
tarne”, t. I, Gdynia 2010, s. 45-46.

3 J. Kranz, Miedzy wojng a pokojem..., dz. cyt., s. 152.

3 Szerzej na temat koncepcji wyprzedzajacego uzycia sity oraz koncepcji prewencyjnej
operacji zbrojnej: M. Marcinko, Wyprzedzajqce a prewencyjne..., dz. cyt., s. 43-61.

35 Tamze, s. 152-153.
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Bezposredni udzial osob cywilnych w dzialaniach zbrojnych

Zgodnie z zasadami migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow
zbrojnych (dalej jako: MPHKZ) ochrona ludnosci cywilnej opiera si¢ na jednej
z podstawowych zasad — zasadzie rozrdznienia miedzy kombatantami uprawnio-
nymi do udzialu w dziataniach zbrojnych oraz podlegajacej ochronie prawnej lud-
nosci cywilnej niezaangazowanej w konflikt3, Regulacje dotyczace rozrdznienia
mig¢dzy kombatantami a ludnoscig cywilng oraz mig¢dzy obiektami o charakterze
wojskowym a obiektami cywilnymi, pojawily si¢ dtugo po zakoficzeniu II wojny
Swiatowej. Na zasade rozrdznienia wskazujg oba Protokoly Dodatkowe z 1977
roku, ktore stwierdzaja, ze: ,,W celu zapewnienia poszanowania i ochrony ludnosci
cywilnej oraz dobr o charakterze cywilnym strony konfliktu powinny zawsze doko-
nywac rozroznienia miedzy ludnoscig cywilng a kombatantami oraz migedzy dobra-
mi o charakterze cywilnym a celami wojskowymi i w zwigzku z tym kierowac swoje
operacje jedynie przeciwko celom wojskowym”3.,

Kombatantami®® sg wszyscy cztonkowie sit zbrojnych strony konfliktu, za
wyjatkiem personelu medycznego i duchownego®. Osobami cywilnymi natomiast
sg wszystkie osoby nie bedace cztonkami sit zbrojnych®. Pojecie ludnosci cywilnej
obejmuje wszystkie osoby cywilne*!. Kombatanci sa uprawnieni do podejmowania
dziatani zbrojnych, wiacznie z uzyciem sity Smierciono$nej — dopuszczalnych réwniez
wobec nich w ramach trwajacego konfliktu zbrojnego. Ich obowigzkiem jest odroznia-

36 Przynalezno$¢ do jednej z tych powyzszych grup wplywa na sytuacje prawna takiej
osoby i pociagga za soba stosowanie odmiennych przepisow prawa stosownie do regulacji
odnoszacych si¢ do jej statusu.

37 Protokdt dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczqcy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (protokot I), Genewa, 8 czerwca 1977 1. (DzU
z 1992 r., nr 41, poz. 175, zatacznik), art. 48. Zob. takze: Protokdt dodatkowy do konwencji
genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 1. dotyczqcy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw
zbrojnych,Genewa 8 czerwca 1977 1. (Dz. U. z 1992 1., nr 41, poz. 175, zalacznik ), art. 13.

38 Pojecie ,kombatanta” nie znajduje w MPHKZ legalnej definicji. MPHKZ nie
zawiera ponadto jednolitego wyliczenia osob posiadajacych status kombatanta. Liste takich
0sdb tworzy si¢ w oparciu o0 wskazanie komu przysluguje status jefica wojennego, zob.:
Konwencja o traktowaniu jericow wojennych (III konwencja genewska), Genewa, 12 sierpnia
1949 1. (DzU z 1956 ., nr 38, poz. 175, zalacznik), art. 4.

3 Personel medyczny i duchowny w $wietle MPHKZ okresla si¢ mianem niekom-
batantow. W przeciwiefistwie do kombatantow, nie przystuguje im status jefica wojennego.

40 Protokdt dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczqcy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (protokdt I)..., dz. cyt., art. 50, ust. 1

4 Tamze, art. 50, ust. 2.
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nie si¢ od 0sob cywilnych w czasie, gdy biora udziat w ataku lub w wojskowej operacji
przygotowawczej do ataku*2. Obowiazek ten wynika z koniecznosci zagwarantowa-
nia ochrony osobom cywilnym. Ponadto sa zobowiazani do przestrzegania MPHKZ.

Istotne znaczenie w celu zapewnienia ochrony osobom uprawnionym do jej
otrzymania posiada konieczno$¢ rozréznienia nie tylko migdzy cywilami i cztonka-
mi sit zbrojnych, ale takze migdzy cywilami, ktorzy nie uczestnicza bezpoSrednio
w dziataniach zbrojnych, a cywilami czynnie (aktywnie) zaangazowanymi w takie
dziataniach. Zgodnie z MPHKZ, pojecie ,,bezposredniego udziatu w dzialaniach
zbrojnych” oznacza podjecie takich dziatan, ktore jesli sa prowadzone osoby cywil-
ne, pozbawiaja ich ochrony przed niebezpieczefistwami wynikajacymi z operacji
wojskowych®. W szczegdlnosci, na czas ich bezposredniego udziatu w dziataniach
zbrojnych, ludnos¢ cywilna jest legalnym celem ataku zbrojnego, lecz jedynie na
czas takiego udziatu**. Cztery konwencje genewskie z 1949 roku oraz ich proto-
koly dodatkowe z 1977 roku®, nie zawieraja definicji tego, co jest réwnoznaczne
z ,bezposrednim” lub ,,aktywnym” udziatem w dziataniach zbrojnych. Dlatego tez
niezb¢dna wydaje sie odpowiedz na nastgpujace pytania: podejmowanie jakich
dziatafi stanowi bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych? Jakie s3 warunki, po
spefnieniu ktdrych osoba cywilna bezposrednio uczestniczaca w dziataniach zbroj-
nych moze sta¢ si¢ zgodnym z prawem celem ataku?

W przypadku konfliktéw asymetrycznych zagwarantowanie ochrony ludnosci
cywilnej jest szczegdlnie utrudnione. Dzieje si¢ tak, gdyz w dziataniach zbrojnych
biorg udzial osoby do tego nieuprawnione, celowo niewyrdzniajace sie od ogdiu

42 Odzwierciedlenie tego obowiazku w praktyce bywa szczegolnie trudne w przypadku
nieregularnych sif zbrojnych. Niewypelnienie tego nakazu moze pozbawi¢ kombatanta och-
rony, a w konsekwencji odebrania mu prawa do statusu jeiica wojennego. Ponadto, naraza
go na zarzut wiarolomstwa. Osoby nie bedace czlonkami regularnych sit zbrojnych powinny
odznaczac si¢ poprzez noszenie stafego i dajacego si¢ z daleka rozpozna¢ znaku rozpoznaw-
czego oraz jawne noszenie broni.

4 MPHKZ wylacza ochrong osdb cywilnych w przypadku i na czas trwania ich
,bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych”.

# Oznacza to, iz po zakoficzeniu ,,bezpo$redniego udziatu w dziataniach zbrojnych”,
co do zasady osoba cywilna ponownie zostaje objeta ochrong i nie moze sta¢ si¢ celem
zbrojnego ataku. Ponowne przyznanie takiej osobie ochrony prawnej przed uczynieniem
jej celem dzialan zbrojnych, nie wyklucza pociagniecia jej do odpowiedzialnoci karnej za
aktywny udzial w dziataniach zbrojnych, jak réwniez za inne czyny popetnione w tym czasie.

4 Ze zjawiskiem ,,bezposredniego udzialu w dziataniach zbrojnych” mamy do czynie-
nia nie tylko w niemigdzynarodowych konfliktach zbrojnych, ale réwniez tych o zasiegu
mig¢dzynarodowym. Jednakze w przypadku tych ostatnich, dziatania zbrojne podejmowane
przez osoby cywilne maja charakter raczej sporadyczny.
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cywilnej ludno$ci lokalnej. Charakterystyczne jest prowadzenie dziatah zbrojnych

przez osoby cywilne, ktore nie posiadaja statusu kombatanta, lecz trwale wykonu-

ja funkcje zbrojne w toczacym si¢ konflikcie. Szczeg6lnie istotne znaczenie posia-
da identyfikacja i selekcja takich osob oraz ocena, w ktorym momencie traca one
ochrone prawna.

Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza*® podjat sie interpretacji poje-
cia ,,bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych” réwniez w kontekscie zacho-
wania 0sob, ktére wykonuja ,stale funkcje zbrojne” w zorganizowanych grupach
zbrojnych (ang. contiguous combat functions)*’. Warunkiem koniecznym jest przy-
pisanie odpowiedzialno$ci za przygotowanie, wykonywanie, a takze dowodzenie
czynno$ciami, ktore spetniajg tacznie nastgpujace kryteria:

- dziafania pociagaja ze sobg szkody wojskowe lub szkody dla dobr chronionych
przez prawo przed atakiem, w tym akty sabotazu, zniszczenia mienia, prze-
prowadzanie atakéw zbrojnych oraz zabdjstwa ludnosci cywilnej;

- dzialania musza mie¢ bezposredni zwiazek przyczynowo-skutkowy z owgq szko-
da wojskowa lub uszkodzeniem dobr chronionych;

- dzialania muszg by¢ wykonywane ,,w zamiarze” uczestniczenia w konflikcie
zbrojnym*S,

Petnienie stalej funkcji operacyjnej w zorganizowanej i uzbrojonej grupie,
pozwala na kwalifikowanie kazdego dziatania takiej osoby cywilnej jako ,,bezpo-
$redniego udzialu w dziataniach zbrojnych”. Skutkuje to pozbawieniem ochrony
prawne;j tej osoby takze w chwili, kiedy nie podejmuje ona zadnych czynnoSci zwig-
zanych z konfliktem zbrojnym. Ponadto, podobnie jak w przypadku kombatantow,
czyni ja legalnym celem ataku ,,24 godziny na dobg”.

Cywile, ktorzy bezprawnie brali bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych,
tracg ochrong przed atakiem zbrojnym, tak dtugo jak biorg w nich udziat. Katego-
rie ludnosci cywilnej i Zotnierzy wykluczaja si¢ wzajemnie i uzupelniaja si¢ nawza-
jem, co jest istotne dla skuteczno$ci MPHKZ*. W razie watpliwosci co do statu-

46 W 2009 roku pod egidg MKCK zostaly opracowane pewnego rodzaju wytyczne w kwestii
interpretacji ,,bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych”, zob.: N. Melzer, Interpretive
Guidance on the Notion of Direct Participation in Hostilities under International Humanitarian
Law, http:/mwww.icrc.org/eng/assets/files/other/icrc-002-0990.pdf (dostep: 26.01.2012).

47 Tamze, s. 71.

48 Tamze, s. 46.

49 M. Sassoli, Legitimate targets of attacks under International Humanitarian Law, Back-
ground Paper prepared for the Informal High-Level Expert Meeting on the Reaffirmation
and Development of International Humanitarian Law, Cambri, 2003, s. 9, http://www.hpcr
research.org/sites/default/files/publications/Session1.pdf (dostgp: 19.01.2013).
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su prawnego, kazda osoba bgdzie uwazana za cywilng do chwili potwierdzenia jej
faktycznego statusu (tzw. domniemanie statusu osoby cywilnej).

Dowodcy wojskowi, w czasie petnienia swoich misji, zobowiazani sg do poste-
powania zgodnie z zasadami i normami MPHKZ. Wymaga si¢ od nich do stosowa-
nia tradycyjnych poje¢ prawnych do ztozonych i stale zmieniajacych si¢ okoliczno-
$ci prowadzonych wspotczesnie dziatan zbrojnych. Kombatanci, posiadajacy nad
soba odpowiedzialnego dowddce, musza wiedziec: (1) kto i kiedy moze strzelac,
(2) kogo i kiedy moze zatrzymac i (3) kogo majg chroni¢?>? Od dowddcow wyma-
gane jest przestrzeganie prawa odroznienia niewinnych osob cywilnych od osob,
ktore, chociaz sg ubrane w cywilne stroje, moga stanowi¢ bezposrednie zagroze-
nie, a zatem sta¢ si¢ uzasadnionym celem ataku. Ponadto, dowddca musi ocenic,
czy i kiedy cel ataku rzeczywiscie jest wrogiem, ktory celowo ukrywa sie wrdd lud-
nosci cywilnej. Kiedy ani wrogie osoby, ani cztonkowie grup zbrojnych, nie noszg
munduréw lub broni otwarcie, ich odrdznienie od ludnosci cywilnej staje si¢ pod-
stawowym wyzwaniem w czasie trwania wspoiczesnych konfliktow. Takie zasady
dziatania przeciwnika sg Zrodiem kontrowersji i niepewnosci.

We wspolczesnych konfliktach zbrojnych | linia rozgraniczajaca” pomigdzy
osobami uprawnionymi do walki a cywilami, staje si¢ na tyle niewyrazna, iz zasto-
sowanie zasady rozroznienia w praktyce stanowi ogromne wyzwanie. Kombatanci,
pomimo znajomosci prawa, nie zawsze sa w stanie dokonac precyzyjnego rozroz-
nienia pomi¢dzy cywilami, ktorzy podlegaja ochronie, a osobami cywilnymi, ktore
ja utracily w wyniku bezpoS$redniego udzialu w dziataniach zbrojnych. Problemu
nie rozwigzujq istniejace regulacje prawne.

Podsumowanie

Konflikty asymetryczne w rozumieniu stricte wojskowym, nie sg nowym zagro-
zeniem we wspdtczesnym Swiecie. Do historii przeszly juz wojny, w ktorych to zot-
nierze dwdch nieprzyjacielskich armii spotykali si¢ na polu bitwy, stajac naprze-
ciw siebie twarzg w twarz. Obecnie konflikt zbrojny rozgrywa si¢ wszedzie: w mia-
stach, obozach dla uchodzcow, czy innych obszarach majacych charakter niemilitar-
ny, angazujac w sposob bezposredni, czy poSredni wszystko i wszystkich woko6t. Ma

0 L. Blank, A. Guiora, Teaching an Old Dog New Tricks: Operationalizing the Law
of Armed Conflict in New Warfare, ,Harvard National Security Journal”, vol. 1, May 13,
2010, s. 48, http://harvardnsj.org/wp-content/uploads/2010/05/Vol.-1_Blank-Guiora_Final.
pdf (dostep: 26.01.2013).
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to szczegolnie istotne znaczenie w kontekscie udziatu, a przede wszystkim ochro-
ny ludnosci cywilnej w dzialaniach zbrojnych.

Nowe spojrzenie na omawiang problematyke konfliktow asymetrycznych
odzwierciedla prawo migdzynarodowe, a mianowicie status stron bioracych udziat
w tymze konflikcie. Podmioty niepafistwowe — zwlaszcza organizacje terrorystycz-
ne — czesto i chetnie wykorzystuja w swoich dziataniach ludno$¢ cywilng jako ludz-
kie tarcze, nie tylko do ochrony swoich bojownikow, ale rowniez w celu zwigkszenia
efektywnosci i efektownoSci swoich dziatan i wywarcia nacisku na migdzynarodo-
wa opini¢ publiczng w celu osiagni¢cia zamierzonych celdw strategicznych. Dzia-
tania podmiotow niepanstwowych wymagaja od pafistw, jako podmiotdw zobowig-
zanych do przestrzegania norm prawa miedzynarodowego, stosowania duzo wiek-
szych §rodkdw ostroznoSci i dokonania oceny, czy wojskowe korzy$ci wynikajace
z ataku nie przewyzsza szkod ubocznych dla ludnosci cywilnej. O ile mozliwe jest
przedsigbranie Srodkow ostroznoSci przed rozpoczgciem ataku, o tyle w czasie jego
trwania jest to bardzo trudne.

Konflikty asymetryczne sa wyzwaniem dla istniejacych regulacji dziatan zbroj-
nych w $wietle prawa miedzynarodowego. Metody i §rodki prowadzenia dziatan
wykorzystywane we wspotczesnych konfliktach zbrojnych powoduja, iz obowigzu-
jace normy prawne mogg by¢ ograniczeniem dla jednej ze stron, ktora jest pod-
miotem prawa migdzynarodowego. Z drugiej strony prawo staje si¢ Srodkiem walki
umiejetnie wykorzystywanym przez podmioty niepanstwowe. Wiaze sie to z faktem,
iz podmioty te nie przestrzegaja jego norm i zasad, a wrecz umiejetnie wykorzy-
stujg je do osiggania zamierzonych celow. W przeciwiefistwie do podmiotéw pan-
stwowych3!, rzadziej ponosza odpowiedzialno$¢ wobec prawa’2,

Nowe wyzwania zmuszaja do krytycznej refleksji. Pojawia si¢ pytanie, czy
zasady i normy MPHKZ powinny znalez¢ zastosowanie wobec przeciwnika, ktory
ich nie respektuje ani tym bardziej nie stosuje, a wrecz czyni jednych ze Srodkow
walki? Czy w takim razie nie nalezy ignorowac¢ tego prawa? Mozna przypuszczac iz,
gdybySmy postgpowali w ten sposdb, bytoby to zwycigstwo tych, ktorzy je narusza-

51 Panstwa, jako podmioty prawa migdzynarodowego ponosza odpowiedzialno§é za
dziatania niezgodne z prawem, m.in. w sytuacji konfliktu zbrojnego przed Mi¢dzynarodowym
Trybunalem SprawiedliwoSci (pafistwo versus pafistwo). Odpowiedzialno$¢ migdzynarodowa
przybiera forme obowigzku przywrdcenia stanu poprzedzajacego naruszenia (restytucja), wyna-
grodzenia szkody (repatriacja), a takze zado$Cuczynienia stronie poszkodowanej (satysfakcja).

32 Niezaleznie od odpowiedzialnosci panstwa za czyny naruszajgce MPHKZ,
odpowiedzialno$¢ karng za czyn zabroniony ponosi takze sprawca (tzw. odpowiedzialno$¢
bezposrednia). Osoby, ktore dopuscily si¢ naruszenia, odpowiadajg za swe czyny przed
sagdem krajowym albo wiasciwym trybunatem mig¢dzynarodowym.
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ja. Jesli druga strona nie przestrzega prawa®3, to trzeba zrobic¢ wszystko, aby winni
poniesli odpowiedzialnos¢ karng za dokonywanie czynow zabronionych. Czesto sty-
szymy w mediach, ze rebelianta nalezy zabi¢. Przeciwnika nalezy schwytac i pocig-
gnaé do odpowiedzialno$ci**. Nie mozemy przyznawaé sobie prawa do zabijania.

Normy prawne dotyczace sytuacji zagrozen konwencjonalnych stwarzanych
przez konwencjonalne podmioty (pafistwa), nie s w stanie uregulowac kazdej kwe-
stii. Ewolucja rzeczywistosci migdzynarodowej sprawia, ze prawo migdzynarodo-
we nie zawsze jest do niej dopasowane. Istniejace normy prawne zostaly skodyfi-
kowane, kiedy mieliSmy do czynienia z wojnami, czy tez konfliktami w klasycznym
rozumieniu. W zwigzku z tym pojawia si¢ szereg pytan. Czy prawo jest przystoso-
wane i moze skutecznie reagowac w obliczu nowego rodzaju zagrozen? Czy posia-
da wlaéciwe do tego narzedzia? Czy wina nie znajduje si¢ moze po stronie niedo-
stosowania instrumentow prawnych, ale gioéwnie po stronie cztowieka? Na wiele
z tych pytan wcigz nie jesteSmy w stanie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Jed-
nakze, analizujac tres¢ aktow prawnych regulujacych relacje miedzy narodami, ist-
niejacych od wiekow oraz tych ,,niedawno” powstatych, mozna zauwazy¢ ,,dosto-
sowywanie” si¢ prawa do nowych wyzwan i zagrozen. Nie zawsze jednak zmiany
w prawie nadgzaja za zmianami w relacjach na arenie migdzynarodowej. Wydaje
sie wiec, iz to, czy i na ile istniejace prawo bedzie wdrazane i przestrzegane, zale-
zy od indywidualnej decyzji kazdego cztowieka.

33 Miedzynarodowa indywidualna odpowiedzialno$¢ karna jest mozliwa do wyeg-
zekwowania w zwiazku z uksztaltowaniem si¢ tzw. ,koncepcja jurysdykeji uniwersalnej”.
Oznacza to, iz bez wzgledu na status prawny sprawcy, czy tez miejsce popetnienia zbrodni
— podmioty prawa migdzynarodowego posiadaja uprawnienie do wykonywania jurysdykcji
karnej na sprawcami zbrodni mi¢dzynarodowych: zbrodnie ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko
ludzkosci, zbrodnie wojenne, zbrodnie agresji.

3 MPHKZ przewiduje w art. 49 Konwencji genewskiej I z 1949 roku, 50 Konwencji
genewskiej 11z 1949 roku, 129 Konwencji genewskiej 11z 1949 roku, 146 Konwencji genews-
kiej IV z 1949 roku, obowiazek $cigania cigzkich naruszefi tego prawa.
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