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Streszczenie: Presja migracyjna jest mechanizmem powszechnym, wskazujgcym
dynamicznos$¢ egzystencji ludzkiej. Ztozonos¢ migracji przyczynia sie do powstania
szeregu pozytywnych i negatywnych konsekwencji, szczegdlnie zwiqzanych z bezpie-
czeristwem miedzynarodowym. Celem ponizszego artykutu jest ukazanie problema-
tyki pojecia migracji oraz kryterium przeludnienia ludnosci. W identyfikacji wspétza-
leznosci nielegalnych migracji niebagatelne znacznie majq czynniki makroekono-
miczne. Na podstawie wybranych parnstw cztonkowskich Unii Europejskiej przedsta-
wiono takze proces migracyjny, z uwzglednieniem réznych strategii o podtozu eko-
nomicznym, spotecznym i politycznym. Wskazano metody blokowania nielegalnych
migracji, procedury postepowania wobec przemieszczajqcej sie ludnosci oraz sposo-
by ujednolicenia systemu politycznego panstwa.

Stowa kluczowe: migracje, istota migracji, bezpieczenistwo miedzynarodowe, Unia
Europejska
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Proces migracji ludnos$ci to niebywale trwaty element funkcjonowania oto-
czenia. Presja migracyjna ukazuje masowe przemieszczanie sie populacji na rézno-
rodnych obszarach §wiata. Nagta zmiana uporzadkowanego bytu zostata zakt6co-
na wptywem czynnikow wypychajacych. Niewatpliwym problemem, z ktérym bo-
rykaja sie grupy migracyjne, jest bezrobocie. Nalezy tez wskaza¢ znaczny wzrost
uboOstwa oraz dyskryminacje. Nieco mniejsza role odgrywaja elementy przyciagga-
jace, ktore zapewniajg wysoki poziom opieki socjalnej oraz stabilny poziom polity-
ki bezpieczenstwa wewnatrzpanstwowego oraz miedzynarodowego. Presja migra-
cyjna nieustannie wzrasta, a liczba migrantéw przebywajacych na terytorium in-
nych panstw wzbudza trudnosci co do wtasciwego oszacowania skali migracji. Or-
ganizacja Narodoéw Zjednoczonych to jedna z nielicznych organizacji prowadza-
cych szczegotowe badania zwigzane ze wskazaniem skali przemieszczania sie lud-
nosci. Z dokumentacji przekazanej przez ONZ w 2013 r. wynika, iz liczba migran-
tow miedzynarodowych - zgodnie z definicja przyjeta przez ONZ - to osoby prze-
bywajgce w kraju niebedagcym miejscem ich pochodzenia dtuzej niz 12 miesiecy
lub osoby, ktore posiadaja obywatelstwo obcego panistwa, siega 232 min. Na pod-
stawie przedstawionego raportu, proces migracyjny znaczgaco wzrost. W analizie
poréwnawczej, w 1990 r. liczba migrantéw wyniosta 154 mln, zas§ w 2000 r. 175
mlnZ.

! Izabela Pachlinska — studentka studiow I stopnia na kierunku Bezpieczenstwo Narodowe na Wydziale
Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Wojsk Ladowych imienia generata Tadeusza Kosciuszki.
2 The number of international migrants worldwide reaches 232 million, POPFACTS, No. 2013/2.
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Nieustanne przemieszczanie sie ludnosci ukazuje liczne konsekwencje o odmien-
nych podtozach, czesto etnicznych, spotecznych oraz gospodarczych panstwa
przyjmujgcego. NateZenie presji migracyjnej powoduje obecnie kluczowy problem,
za$ reorganizacja polityki migracyjnej oraz zapobiezenie fali nielegalnej migracji to
jedne z gtéwnych zatozen panstw europejskich. ,Wspotcze$nie migracje miedzyna-
rodowe stanowig istotny element formutujgcego sie tadu miedzynarodowego oraz
wazny czynnik wptywajacy na polityke wewnetrzng i zagraniczng wielu panstw.
Uznaje sie je za fundamentalng wartos$¢ ksztattujacg nowa rzeczywisto$¢ spoteczng
Swiata”3.

Proces migracyjny, w powigzaniu z bezpieczennistwem panstwa, wskazuje na
ztozono$¢ wystepujacych pojec. Polityka migracyjna znaczaco wptywa na bezpie-
czenstwo ludnosSci, bezpieczenstwo panstw oraz organizacji miedzynarodowych.
Migracja oddziatuje tez na bezpieczenstwo ekonomiczne, spoteczne, polityczne itp.
,Poza niekwestionowanym, pozytywnym, znaczeniem dla rozwoju wspotpracy
miedzynarodowej na $§wiecie, moze takze rodzi¢ powazne i trudne do rozwigzania
problemy. Stanowi¢ one moga zaréwno posrednie, jak rowniez bezposrednie za-
grozenie dla wielu aspektéw bezpieczenstwa poszczegblnych krajéw, a nawet ca-
tych regionéw”4.

1. PROCES MIGRACYJNY W UJECIU TEORETYCZNYM

1.1. Pojeciai kryteria migracji

Pojecie migracji powoduje wiele kontrowersji, w zaleznosci od danego pod-
foza. Proces migracji nalezy postrzega¢ w formule wieloznaczeniowej, niosacej za
soba pozytywne, ale tez te negatywne przestanki. Termin migracja pochodzi od
tacinskiego stowa migratio - oznacza przemieszczanie, w kontekscie demograficz-
nym ruch ludnos$ci, majgcy na celu nagla zmiane miejsca pobytu w ujeciu statym
lub tez okresowym. Zmiana ta moze by¢ w obrebie jednego panstwa, badZ pomie-
dzy ré6znymi panstwamis.

Proces sformutowania definicji migracji bazuje na gromadzeniu danych sta-
tystycznych na poziomie narodowym oraz miedzynarodowym. Analiza zebranych
materiatéw umozliwia podanie doktadnej liczby ludno$ci przemieszczajacej sie
poza granice panstwa, niebedacego panstwem ojczystym.

Badania zwigzane z procesami migracyjnymi, ze wzgledu na przestrzenng
mobilnos¢, cechujg sie interdyscyplinarno$cig. Proba zdefiniowania procesu mi-
gracji opiera sie na trzech kryteriach - przestrzeni, miejsca pobytu i czasu.
Uwzgledniajac kryterium przestrzenne, proces migracyjny identyfikowany jest
jako przemieszczanie sie ludno$ci na pewng odlegto$¢. Glownym elementem
w powyzszym procesie jest wskazanie punktu wyjscia oraz punktu docelowego.
Aspekt przestrzenny konsoliduje sie z otoczeniem ekonomicznym oraz spotecz-

3 R. Raczynski, Wphw migracji miedzynarodowych na bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa,
»Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”, 2015, nr 2, s. 13.

4 B. Terlinski, Wplyw migracji miedzynarodowej na bezpieczehistwo panstw Unii Europejskiej. Portal
Spraw Zagranicznych. Dostgpne pod adresem: http://www.psz.pl/117-polityka/bogumil-terminski-wplyw-
migracji-miedzynarodowych- na-bezpieczenstwo-panstw-unii-europejskiej [dostep: 20.10.2023].

5 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 2002.
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nym. Zmiana z perspektywy ekonomicznej podlega niejednolitym modelom. Naj-
czesciej wskazuje sie obszary przemystowe, osady oraz w znikomej ilo$ci peryferia
miast wysoko rozwinietych. Powierzchnia ta przyczynia sie do masowego wyko-
rzystywania migrantdw w rozumieniu taniej sity roboczej. Migracja w percepcji
otoczenia spotecznego, postrzegana jest w kategoriach rozdzielenia. Ot6z ludnos¢
migrujaca zostaje postawiona przed wyborem - spektrum rozstania z bliskimi
cztonkami, takze z cztonkami grup etnicznych oraz narodowych. Indywidualne
podjecie decyzji wigze sie ze zmiang otaczajgcych stosunkow instytucjonalnyché.

Wedtug kryterium miejsca pobytu, migrantem nazywana jest osoba nagle
zmieniajgca miejsce stalego przebywania. W opinii Everetta Lee (1966) migracja
jest postrzegana jako trwata lub péitrwata reorganizacja miejsca zamieszkania, nie
uwzgledniajagc w tym przypadku zadnych ograniczen zwigzanych z odlegloscia
oraz celem nagtego przeptywu’. Znaczacym elementem w prawidtowym rozréz-
nieniu proces6w migracyjnych jest pojecie mobilnos$ci oraz swoistej migracji. Mo-
bilnos¢ cechuje sie brakiem zmiennoS$ci miejsca zamieszkania, za$ migracja, opisa-
na powyzej, to odpowiednio uzasadniona forma zmiany statego pobytu.

Jedna ze sktadowych okreslajacych proces migracyjny jest kryterium czasu,
wedtug ktérego zostaje sprecyzowany minimalny okres trwania mobilnoSci.
W tym aspekcie, uwzgledniono tez czas doktadnego przebywania w miejscu innym
niz prawowite miejsce pobytu. Zatozenie to umozliwia podzial migrantéw oraz
0s0b przemieszczajgcych sie w celach turystycznych, takze zmieniajgcych tymcza-
sowo miejsce statego pobytu i pokonujacych okreslong odlegtos¢. W ztoZzonym
procesie sformutowania definicji migracji, spektrum czasu wynikato prawdopo-
dobnie z potrzeb czysto statystycznych, nizeli przestanek teoretycznych. W nurtu-
jacych opisach presji migracyjnej, za wielko$¢ graniczng uznania pojedynczego
przeptywu, za staty lub tymczasowy przyjmowano najczeSciej okres 12 miesiecy.

Uzupelniajgc formute badan proceséw migracyjnych, nalezy wskaza¢ row-
niez kryterium aktywnoS$ci. W tym przypadku, migracja interpretowana jest
w dwojaki sposob, po pierwsze jako zmiana miejsca statego zamieszkania, po dru-
gie za$ jako zmiana miejsca wykonywania réznorodnych czynno$ci zwigzanych
z zapewnieniem ciggloSci egzystencji. W oparciu o kryterium aktywnoS$ci mozna
wyodrebnic¢ trzy kombinacje procesu migracji:

— zmiana miejsca zamieszkania oraz miejsca pracy (migracja klasyczna);

— zmiana miejsca pracy bez zmiany miejsca zamieszkania;

— zmiana miejsca zamieszkania bez zmiany miejsca pracy.

Wystepowanie powyzszych konfiguracji przemieszczania sie ludnosci do-
datkowo utrudnia kwestie zwigzane z definicjg migracji8. Kluczowym elementem
jest zatem zidentyfikowanie czynnikéw odpowiedzialnych za podjecie decyzji
o mobilnosci. Kryterium to jest $ci$le powigzane z ekonomicznym aspektem mi-
gracji. Komponentem tgczacym rozbiezne definicje migracji jest najczesciej usytu-
owanie procesu migracyjnego w podkategorii mobilnoSci przestrzennej. Utrudnie-
niem w sprecyzowaniu jednoznacznej definicji okazuje sie by¢ problematyka zwia-

® A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w $wietle wybranych
koncepcji teoretycznych, Warszawa 2003, s. 5.

" Ibidem, s. 5.

8 Ibidem, s. 6.
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zana ze zmiang miejsca zamieszkania, czasem trwania dystansu oraz otoczeniem
spotecznym?.

1.2. Zagrozenia wynikajace z procesow migracyjnych

Proces migracyjny przyczynia sie do powstania zagrozen na réznych ptasz-
czyznach, zwigzanych bezposrednio lub posrednio z bezpieczenstwem. Glownym
problemem jest transnarodowa przestepczo$¢ zorganizowana. W znacznej czeSci
terytorium panstw Unii Europejskiej migranci tworzg powszechnie rozbudowane
grupy przestepcze, ukierunkowane na nielegalng dziatalnos$¢. Czlonkowie tejze
grupy prowadza handel Zzywym towarem, przemyt narkotykOéw oraz uczestnicza
w innych przestepstwach o zasiegu miedzynarodowym. ,Ponadto wystepuje zacie-
ranie, i tak juz nieostrej, granicy miedzy przestepstwem a legalng dziatalno$cig
gospodarczg. W wiekszoSci dziatan zorganizowanej przestepczos$ci do$¢ istotng
przeszkoda jest granica panstwowa, ktéra nalezy pokonac¢”10.

Mozliwo$¢ przekroczenia granicy obcego panstwa przyczynia sie w znacz-
nym rozmiarze do powstania funkcjonujgcej juz fali nielegalnego handlu. Niekiedy
obrét pieniedzmi staje sie Zrédtem finansowania siatek terrorystycznych w Euro-
pie, co poteguje tez zagrozenie zwigzane z terroryzmem.

W przypadku masowej migracji, narasta problem lokalnych przestepstw,
takich jak rozboje i kradzieze. Kluczcowym aspektem w przeciwdziataniu przestep-
czo$ci zorganizowanej jest skuteczne postepowanie stuzb odpowiedzialnych za
wszelka kontrole granic panstwowych oraz zwalczanie potencjalnej migracjill.

Ponadto terroryzm postrzegany jest jako zagadnienie bezposrednio powig-
zane z migracjg. Dzialanie przestepcze w tej formule drastycznie wzrasta wraz
z rosnacy liczbg migrantéw przekraczajacych granice innych panstw. Organizacje
terrorystyczne w znacznym stopniu przyczyniajg sie do migracji ludnoSci w per-
spektywie strategicznej. Otdz rézne aspekty polityki migracyjnej stanowig istotng
cze$¢ planu pozyskania dostepu do konkretnego terytorium panstwa, bedacego
przedmiotem atakul?. Niejednokrotnie bezpieczenstwo danego panstwa pozostaje
narazone, z uwzglednieniem ruchéw migracyjnych, poprzez kwestie zwigzane
z fundamentalizmem islamskim. ,Wydaje sie jednak, iZ w dobie Internetu i sateli-
tarnych technik tgcznos$ci nie powinno sie przecenia¢ implikacji ruchow migracyj-
nych z krajow islamskich na poszerzajace sie wsrdd ludnoSci muzutmanskiej
w Unii zjawisko fundamentalizmu islamskiego”13. Zagrozenie terrorystyczne, po-
wstate w nastepstwie procesu migracji, powigzane jest z bezposrednim przekro-
czeniem granic przez migrantow, bedacych terrorystami. Niebagatelne znacznie
ma tez brak akceptacji przez obywateli panstw przyjmujacych, wielokulturowosci
0s6b migrujacych.

°® H.J. Hoffman-Novotny, Migration. Ein Beitrag zu einer soziologischen Erkldrung, Stuttgart: Enke,
1970, nr 4.

10 p, Wawrzyk, Bezpieczenstwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 132.

11 A Jagniezna, Kryzys migracyjny zagrozeniem dla systemu obronnego Polski. Dostepne pod adresem:
http://www.defence24.pl/278545, kryzys-migracyjny-zagrozeniem-dla-systemuobronnego-polski

[dostep: 20.10.2023].

12 R. Raczynski, op. cit., s. 15.

13 B. Terlinski, op. cit.
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Narastajaca liczba migrantéw poza granicami obcych panstw powoduje
liczne problemy, zwigzane gtéwnie z ich pochodzeniem. Nalezy wskaza¢, iz duzo
kontrowersji oraz sprzecznosci powstaje w oparciu o kregi kulturowe i cywiliza-
cyjne. Ludno$¢ migracyjna postrzegana jest jako bezposrednie zagrozenie, zwigza-
ne z narodowg tozsamos$cig danego panstwa - populacja ta niszczy okreslone war-
tosci danej nacji oraz tradycje i porzadek spoteczny. Proces przemieszczania sie
migrantow wzbudza naruszenie wczes$niej zbudowanego od postaw bezpieczen-
stwa. Pojawia sie matryca zagrozen powigzanych z zaburzeniem narodowej toz-
samo$ci panstwa przyjmujacego, jednostki te narazajg na niebezpieczenstwo war-
tosci i kulture danej nacji. Uznaje sie, iZ mniejszo$ci muzutmanskie budza najwiek-
sze zagrozenie w tejze dziedzinie. ,W panstwach cztonkowskich pobyt imigrantow
stwarza liczne problemy spoteczne. Dzielnice w miastach, zamieszkate przez imi-
grantow, sg postrzegane jako tereny, na ktorych wzrasta przestepczo$¢, takze
w odniesieniu do obywateli panstwa, w ktorym przebywajg migranci”14.

Niewatpliwie wysoki standard bytu w panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej naktania obywateli biednych krajow do nielegalnego przekraczania tery-
torium Wspdlnoty. Panstwa przyjmujace borykaja sie z problemami o podiozu
ekonomicznym. Migranci zasilajg liczne stanowiska pracy, uniemozliwiajac pra-
wowitym obywatelom udoskonalenia statusu majatkowego. W znacznym stopniu
zwiekszyta sie liczba oséb korzystajacych z programéw socjalnych_oraz doraZnej
opieki medycznej. Nalezy zaobserwowa¢ notoryczny wzrost kosztow zakwatero-
wania os6b migrujacych. Panstwa te, niezaleznie od iloSci przyjetych migrantow,
powinny liczy¢ sie ze wzrostem przestepczosci oraz napieciami spotecznymi.

Bilans nieustannie nasilajacych sie migracji, ze szczegélnym uwzglednie-
niem bezpieczenstwa danego panstwa, powinien przebiega¢ w dwojaki sposéb
- w zwigzku z presjg migracyjna obywateli spoza Unii Europejskiej oraz w grani-
cach panstw Unii Europejskiej. Niekontrolowane przemieszczanie sie ludnosci nie-
sie za sobg liczne zagrozenia. Brak ochrony granic oraz kontroli oso6b przekracza-
jacych granice moze przyczyni¢ sie do znacznego zmniejszenia bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich. Priorytetem Wspdélnoty jest zatem wzmozona kontrola
zewnetrznych granic panstw. Nasilajacy sie proces migracyjny obliguje do strate-
gicznej, wieloaspektowej oceny stopnia migracji w dtugim okresie.

2.  DOSWIADCZENIE PROCESU MIGRACYJNEGO PANSTW UNII EUROPE]J-
SKIEJ

Migracja w ujeciu teoretycznym to ztoZony proces przemieszczania sie lud-
nosci. W zaleznosci od indywidualnych celéw, najczeSciej przybiera posta¢ we-
wnetrzng oraz miedzynarodowa. Presja migracyjna z danej jednostki terytorialnej
do innej, na nieprzerwany czas pojedynczych oséb, badz grup migracyjnych, niesie
za sobg liczne konsekwencjel>. Unia Europejska, obok Stanéw Zjednoczonych
i Federacji Rosyjskiej petni kluczowa role w destynacji miedzynarodowych stru-
mieni migracyjnych. W ostatnich latach zaobserwowano ptynnie rosnaca liczbe

14 p, Wawrzyk, op. cit., s. 233.

15 J. Zurawska, Miedzynarodowe i regionalne procesy migracyjne jako przestanki polityki migracyjnej,
[w:] K. Iglicka, O. Olszewska, A. Stachurski, J. Zurawska (red.), Dylematy polityki migracyjnej Polski,
Seria: PRACE MIGRACYJNE, nr 58, Warszawa 2005, nr 58, s. 12-13.
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migrujacych osob gtéwnie z powodéw ekonomicznych. Ponadto Europa sgsiaduje
z regionami Afryki i Bliskiego Wschodu, co w znacznym stopniu przyczynia sie do
masowej fali migracyjnej. Powodem presji migracyjnej z tej strefy moze okazac sie
przyrost naturalny, zmiany klimatyczne oraz konflikty etnoreligijne. Panstwa
cztonkowskie UE na biezgco powinny monitorowac przebieg nieoczekiwanych ska-
li migracyjnych. W zwigzku z dynamika i skalg migracji, nalezy podja¢ prébe opra-
cowania instrumentdéw tagodzacych powstanie ewentualnych problemoéw.

2.1. Republika Federalna Niemiec w procesie migracyjnym

Republika Federalna Niemiec to jedno z najbardziej obleganych migracyjnie
panstw w Unii Europejskiej. W latach 70. XX w. przeszto ono dogtebng transforma-
cje, co przyczynito sie do powstania czysto migracyjnego panstwa. Niemiecka go-
spodarka oraz poczucie stabilizacji sktania migrujaca ludnos¢ do przekroczenia
granic tego terytorium. Na podstawie raportu OECD, Niemcy - tuz po Stanach
Zjednoczonych - sg drugim najpopularniejszym panstwem docelowym w procesie
migracyjnym. W tym aspekcie, Niemcy plasuja sie w czotéwce, przewyzszajac Au-
stralie, Kanade oraz byte panstwo cztonkowskie UE - Wielka Brytaniel¢. Lata 50.
XX w. unaocznity potrzebe powiekszenia rzeszy pracownikéw fizycznych, luki po-
wstate w wyniku znacznej liczby wolnych miejsc pracy przewyzszyty site robocza.
Mozliwos$¢ osiggniecia stabilizacji bytu przyciggneto pracownikéw z potudnia Eu-
ropy i pétnocnej Afryki. Z danych statystycznych, w 1973 r. odnotowano 2,2 min
migrantow, z czego 1,5 mln podjeto legalnie pracel’. Narastajgca liczba migrantow
znacznie przyspieszyla wzrost gospodarki niemieckiej, umozliwiajgc udoskonale-
nie sytuacji materialnej rodowitego spoteczenstwa. Niemiecki rzad postanowit
zreformowac czasowe migracje na staly pobyt migrujacej ludnosci. Na przetomie
lat 80. i 90. nastgpit najwiekszy przyrost migrantow. W tym czasie, bezposrednia
przyczyng presji migracyjnej byt konflikt na terytorium bytej Jugostawii - do 1997
r. liczba uchodzZcéw wzrosta do poziomu 345 tys.18. Z perspektywy 2011 r., nie-
mieckie panstwo potegowato site ekonomiczng i gospodarcza. Nieproporcjonalnie
wzrosta tez liczba ztoZonych wnioskéw o azyl, gtdwnie przez obywateli Afganista-
nu, Iraku oraz Syrii. Z biegiem lat, liczba migrantéw stopniowo ro$nie, a niemiecki
rzad kontynuuje opracowywanie strategicznych dokumentéw powigzanych z te-
matyka przemieszczania sie ludnosci.

[stotnym elementem w ksztattowaniu polityki migracyjnej Niemiec byto
podpisanie w 1957 r. Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspolnote Gospodar-
cza. Na podstawie tego dokumentu powstat kolegialny rynek, ktéry umozliwiat
bezposredni przeptyw pracownikow fizycznychl®. Nieodzownym problemem na-
dal pozostawaty braki kadrowe w ré6znych sektorach prawidtowego funkcjonowa-
nia panstwa. Potrzeba rekrutacji ludnosci z panstw trzecich przyczynita sie do

18 G. Firlit-Fesnak, .. Lotocki, P. Zawadzki, Europejskie polityki migracyjne. Stare dylematy, nowe
wyzwania, Wroctaw 2016, s. 113.

1 M. Kwiecien, Polityka imigracyjna Niemiec. Studia Ekonomiczne, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach”, 211, s. 81.

18 M. Trojanowska-Strzeboszewska, System Schengen a imigracja z perspektywy Polski i Niemiec,
Warszawa 2014, s. 95-101.

197, Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, Warszawa 2011, s. 19-20.
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pierwszej fazy migracji zarobkowej. Republika Federalna Niemiec, w celu przejecia
pelnej kontroli nad zarobkowg presjg migracyjna, sporzadzita szereg uméw rekru-
tacyjnych. Poczatkowo, umowa zostata podpisana z Wiochami, w pdzZniejszym
okresie - z Turcjg, Portugalig, Marokiem oraz Tunezjg. Presja migracyjna na tery-
torium panstwa niemieckiego nie pozostata uregulowana w regulacjach prawnych.
W zwigzku z tym, podjeto szereg prac nad ustanowieniem jednoznacznych aktéw
prawnych. W 1989 r. uchwalono ustawe o cudzoziemcach, ktérej tres¢ regulowata
zaostrzenie prawa azylowego. Spoteczenstwo niemieckie nie do konca tolerowato
ustanowiony dokument. Na przestrzeni lat, regulacje prawne przybieraty rézno-
rodne postacie. W 2000 r. ustanowiono zielong karte, ktéra umozliwiata podjecie
pracy przez wysoko wyksztalconych migrantow. Narastajacym problemem okaza-
to sie tez starzejace sie niemieckie spoteczenstwo oraz brak nisko wykwalifikowa-
nej sity roboczej. Rzad wielokrotnie wskazywat na potrzebe zmiany, uwzgledniajac
szczegblnie tematyke ludno$ci migracyjnej. Wynikiem powyzszych trudnoSci
w prawidtowym funkcjonowaniu panstwa, byto wprowadzenie w 1999 r. noweli-
zacji ustawy o obywatelstwie. Akt ten ustanawiatl, iz osoby urodzone na terytorium
Republiki Federalnej Niemiec automatycznie uzyskiwaty obywatelstwo niemiec-
kie20. Podtoze polityki migracyjnej regulowata tez ustawa imigracyjna z 2005 r.
Dokument okreslat bezwzgledny zakaz migracji, lecz nie we wszystkich przypad-
kach. Legalne przekroczenie granicy byto mozliwe w przypadku:

— uzyskania pozwolenia na prace czasowg oraz sezonowg;

— potaczenia rodzin;

— zgody na studiowanie;

— ubiegania sie o status uchodZcy;

— prawa pobytu dla obywateli Unii Europejskiej.

Utworzono takze pierwszy Urzad ds. Migracji i UchodZcow, bedacy punktem
sporzadzania regulacji prawnych zwigzanych z migracjg ludnosci?!. Kluczowa role
w procesie miedzynarodowym byto przyjecie na szczeblu unijnym niebieskiej kar-
ty. Akt okreslal metody podjecia pracy w panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej.

Wydarzenia zwigzane z Arabska Wiosng Ludow przyczynity sie do wzrostu
liczby migrantéw nielegalnie przekraczajgcych granice Unii Europejskiej. Republi-
ka Federalna Niemiec borykata sie z licznymi problemami przyznawania azylu
uciekajgcej ludnosci. System polityki niemieckiej nie byt w petni przystosowany do
przyjecia licznej grupy migrantow?2. Brak miejsc ulokowania ludnosci przerodst
zalozone mozliwosci tego panstwa. W tym przypadku, postanowiono przywrdécic¢
wzmozone Kkontrole na granicy niemiecko-austriackiej. Osoby nieposiadajace
paszportu lub wizy, nie przekroczyty terytorium panstwa. Niemiecki rzad tym ra-
zem postanowil ograniczy¢ liczbe migrantéw, ustanawiajac kategorie bezpiecz-
nych panstw pochodzenia oraz bezpiecznych panstw trzecich. W celu ustabilizo-

20 A. Szczepaniak-Kroll, Skutki niemieckiej polityki dla imigrantéw (1945-2013), ,Etnografia Polska”,
58(1/2), 2014, s. 87-88.

2L B. Gibki, Zmiany w polityce imigracyjnej Niemiec na przetomie XX i XXI wieku i ich znaczenie dla
sytuacji imigrantow, ,,Prace Geograficzne”, zeszyt 120, s. 120-121.

22 E. Jaremczuk, Imigracje i kryzys uchodzczy w Europie — rzeczywisto$é i perspektywa, Poznan 2017,
s. 15-16.
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wania polityki niemieckiej, przyjeto tez dwa pakiety azylowe?23. Funkcjonowanie
powyzszych dokumentow drastycznie zmienito obowigzujace dotychczas regulacje
prawne migrantow. Kluczowym rozwigzaniem zmniejszajagcym fale migracji byto
podpisanie 20 marca 2016 r., porozumienia Unii Europejskiej z Turcja. Na podsta-
wie tego aktu prawnego, UE miata sfinansowac istniejgce na terenie Turcji obozy
uchodzcéw. Niemcy za$ ograniczytyby iloS¢ migrujacych oséb. Nieprzerwanie wid-
nieje problem z adaptacja przemieszczajacej sie ludnos$ci na niemieckim rynku
pracy. Liczne procedury, brak odpowiednich kompetencji oraz bariera jezykowa,
utrudniajg migrantom znalezienie pracy, nawet po uzyskaniu statusu pobytowego.
Zasadniczym problemem w otoczeniu samych migrantéw jest notoryczny wzrost
przestepczosci, wynikajacy z nienalezytej adaptacji w niemieckim panstwie. Na
podstawie danych, opublikowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Niemiec, w 2016 r. zaobserwowano 2 mln zatrzymanych os6b zwigzanych z po-
petnieniem przestepstwa, z czego 616 tys. byto obcego pochodzenia24.

Republika Federalna Niemiec znaczaco skupita sie na wewnetrznych pro-
blemach panstwa, nie uwzgledniajac lokalnej spotecznosci. Rzad niemiecki nieu-
stannie pomijat indywidualne potrzeby obywateli, stawiajgc na pierwszym miejscu
migrujaca ludnos¢. Nie zostaly tez odpowiednio podzielone prawa, co przyczynito
sie do licznych kontrowersji antyimigracyjnych oraz wrogosci obywateli tego pan-
stwa do procesu asymilacji.

2.2. Republika Francuska w procesie migracyjnym

Proces migracyjny we Francji miat miejsce zdecydowanie wcze$niej niz
w przypadku innych panstw europejskich. Pozostate panstwa zderzyty sie z ma-
sowg migracja po drugiej wojnie §wiatowej. Presja migracyjna w Republice Fran-
cuskiej nasilita sie w drugiej potowie XIX w. Naptyw ludnos$ci wynikal gtéwnie
z drastycznego spadku przyrostu naturalnego oraz braku zasilenia tendencji go-
spodarczej, wynikajacej z luk powstatych na francuskim rynku pracy. PowyzZsze
problemy znaczaco pogtebity sie tuz po wybuchu pierwszej wojny Swiatowej.
Francuski rzad przystapit do poboru sity roboczej z kolonii p6tnocnoafrykanskich
oraz indochinskich. Ponadto kryzys demograficzny we Francji w znacznym stopniu
utrudnit sytuacje na rynku pracy, co zobligowato francuski rzad do poszerzenia
rozpoczetego w czasie wojny, poboru pracownikéw. Proces migracyjny na teryto-
rium tego panstwa zakonczyt sie wraz z kryzysem gospodarczym lat 30. XX w.
W niedtugim czasie ulegta pogorszeniu sytuacja spoteczna oraz ekonomiczna pan-
stwa, bezzwtocznie podjeto decyzje o deportacji znacznej iloSci pracownikéw zasi-
lajacych francuski rynek pracy?>. Na skutek zaistniatego kryzysu, odsetek tychze
0s0b stanowit obcigzenie francuskiej gospodarki.

Wspéiczesnie stosunki narodowosciowe Francji oraz wyjasnienie polityki
migracyjnej w znacznym stopniu wynikaja z trendéw migracyjnych okresu drugiej
wojny Swiatowej, a takze z procesu dekolonizacji. Nieustanny przypltyw prze-

23], Dobrowolska-Polak, Proces ksztattowania niemieckiej kultury otwartosci wobec imigrantéw,
»Przeglad Strategiczny”, 2017, nr 10, s. 418.

24 Departament Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA, 2019.

% K. Podgorska, Od subie do choisie. Polityka imigracyjna Francji w latach 2002-2011.
Uwarunkowania, zatozenia, realizacja, Torun 2015, s. 34-40.
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mieszczajacej sie ludnosci byt systemem zorganizowanym i uzasadnionym powo-
jennymi skutkami nizu demograficznego oraz tendencji spadkowej francuskiej go-
spodarki26. W 1945 r. sytuacja demograficzna systematycznie ulegata poprawie,
jednak Francja nadal byta zalezna od taniej sity fizycznej. Rzad francuski uwzgled-
niat zastosowanie licznych dziatan formalnoprawnych w celu wzmozonej kontroli
pozadanej grupy migracyjnej. Zarzadzat procesem migracji oraz nadzorowat insty-
tucjonalizacje tego procesu, z uwzglednieniem polityki panstwa. Pierwszorzednie
przyjmowano pracownikow z panstw sagsiednich, jako najskuteczniejszg i najbliz-
sza forme zatozonych celow. W latach 50. XX w. cyklicznie rosta liczba migrantow
z panstw poéinocno-zachodniej Afryki. Gtéwnym aspektem w tym okresie byto za-
konczenie wojny w Algierii, gdyz presja migracyjna na terytorium Francji zaktywi-
zowala sie, decydujac o wspotczesnym obliczu narodowosciowym tego panstwa.
Ponadto problemy zwigzane z obecnos$ci nastepnych pokolen migrantéw ulegty
determinacji.?’.

Na przestrzeni kilku lat zaostrzono przepisy polityki migracyjnej, aby unie-
mozliwi¢ przeptyw zagranicznych pracownikdéw na terytorium panstwa. Prioryte-
tem stata sie wykwalifikowana i przystosowana do potrzeb francuskiej gospodarki
kadra pracownikéw fizycznych. Lata 90. XX w. to cigg dalszy restrykcji francuskiej
polityki migracyjnej. Panstwo to pozostawato nieustannie pod wptywem politycz-
nych, ekonomicznych oraz spotecznych zalezno$ci. Podstawowe zatozenia funk-
cjonowania panstwa zwigzane z naptywem migrantoéw i metod uskutecznienia po-
lityki przemieszczania sie ludnosci, modyfikowano w zaleznosci od potrzeb fran-
cuskiego systemu ekonomicznego. Udoskonaleniu podlegaty tez wszelkie wyzwa-
nia zwigzane z procesem licznej migracji. Natezenie fali presji migracyjnej byto tez
powigzane z tlacymi sie na przestrzeni lat innymi konfliktami i problemami w Unii
Europejskiej. Zaistniale trudnos$ci przyczynity sie do licznych migracji ludnosci
oraz uchodzZctwa. Z biegiem czasu narastaly inne, istotne czynniki polityczne oraz
spoteczne, ustanawiajgce proces migracyjny ludnosci do Francji. Ot6z glownym
problemem byto rozszerzenie Unii Europejskiej i przytaczenie nastepnych panstw
do Wspoélnoty Europejskiej. W wyniku procesu poszerzenia granic, ludnos¢ przyje-
tych panstw cztonkowskich uzyskata predyspozycje do niekontrolowanego osie-
dlania sie w innych panstwach Unii. Ponadto zainicjowato to dynamiczny ruch mi-
gracyjny ludnoéci z Europy Srodkowej i Wschodniej do Europy zachodniej i pét-
nocno-zachodniej. Niezaleznie od istniejgcych ograniczen - zwigzanych z wykwali-
fikowang i przysposobiong do potrzeb francuskiego rynku pracy sita robocza
- znaczaco rozszerzyt sie naptyw ludnosci do panstw Unii Europejskiej, w tym do
Francji28. Istotnym utrudnieniem okazuje sie by¢ bezpretensjonalne przemiesz-
czanie sie obywateli nalezacych juz do panstw cztonkowskich Unii. Nalezy wska-
zac, iz z formalnoprawnych regulacji wynika mozliwos¢ statego osiedlenia ludnosci
poza krajem pochodzenia.

% M. Okolski, Pracownicze migracje w Unii Europejskiej, ,,International Journal of Management and
Economics”, 2004, nr 15, s. 35-36.

21 R. Wioch, Polityka integracji muzutmandw we Francji i Wielkiej Brytanii, Warszawa 2011, s. 33.

28 D. Nowotnik, Migracje zagraniczne w krajach Unii Europejskiej w warunkach kryzysu gospodarczego,
»~Prace Komisji Geografii Przemystu”, 2011, nr 18, s. 59.
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Wspotcze$nie Republika Francuska boryka sie z nieustajagcym problemem
migracji os6b niebedacych obywatelami panstw cztonkowskich UE. Presja migra-
cyjna wynika z licznych konfliktdw zbrojnych oraz wojen przybierajacych rozne
postacie.

Kryzys migracyjny pod pewnym wzgledem przyczynit sie do weryfikacji
kompetencji i potencjatu absorpcyjnego panstw europejskich. Ponadto wymusza
reorganizacje podej$cia do przyjmowania migrantéw na terytorium tego panstwa
(Tabela 1).

Tabela 1. Kategorie imigrantéw we Francji

Populacja ogoltem

s N

I Francuzi I I Cudzoziemcy
\L) l‘ “L R
Francuzi =
urodzenia i Francuzi po
Francuzi po pryjgciu Cudzoziemcy Cudzoziemcy
przyjeciu obywatelstwa urodzeni poza Llrodzcm_ we
obywatelstwa urodzeni poza Francja Francji
urodzeni we Francja
Francju

l Imigrancji ]

Zrédto: J. Pietrzkiewicz, Ograniczenia statystycznego podejécia do migracji. Przyktad Fran-
cji [online], witryna Internet. UW, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/40-luty-
2013 /ograniczenia-statystycznego-podejscia-do-migracji-przyklad-francji
[dostep: 20.10.2016].

Francuski porzadek prawny rozgranicza pojecia migrantéw i cudzoziem-
cOw. Zgodnie z przedstawiong przez INSEE (Institut National de la Statistique et des
Etudes Economiques) definicja, cudzoziemiec to osoba przebywajaca na terytorium
Francji, nieposiadajgca obywatelstwa francuskiego. Taka osoba posiada inne oby-
watelstwo lub nie posiada zadnego?°. W przypadku definicji migranta, przyjetej
przez Wysoka Rade Integracji (HCI), to osoba mieszkajaca we Francji, ale urodzona
jako obcokrajowiec za granica. Republika Francuska stanowi punkt docelowy eks-
pedycji migrantéw, a takze panstwo tranzytowe.

Republikanskie panstwo od lat zmaga sie z problemami spotecznymi, poli-
tycznymi, religijnymi oraz kulturowymi. Wynika to z masowej fali naptywu mi-
grantéw, a takze z prowadzonej w tym zakresie polityki panstwa. Narastajace pro-
blemy poteguja wysoki poziom bezrobocia, niskie ptace oraz brak odpowiedniego
wyksztalcenia. W znacznej mierze, szereg tych przeciwnosci skutkuje wyklucze-
niem migrantéw oraz os6b pochodzenia migracyjnego.

29 Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques.
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Degradacje spoteczna poszerzyly przyjete zasady lokalizacji migrantéw.
Wyznaczono odrebne dzielnice oraz przystapiono do budowy planowanych osiedli,
przeznaczonych tylko dla migrantéw. Pogtebiajaca sie dyskryminacja francuskiego
spoteczenstwa partycypowata liczne zamieszki, a takze bojki, majgce miejsce
w dzielnicach migracyjnych. Zmienno$¢ postaw migrantéw, wynikajaca z wyklu-
czenia spotecznego, staje sie czesto wykorzystywana w procesie rekrutacji do or-
ganizacji terrorystycznych. Przekonanie o istniejacej niesprawiedliwosci sktania
ludno$¢ migracyjna do wzmagania konfliktéw o podtozu zbrojnym. Ponadto zna-
czacym problemem s3 dziatania terrorystyczne, organizowane lub podsycane
przez tzw. Panstwo Islamskie. Poczucie zagrozenia terroryzmem nasila sceptyczne
opinie francuskiego spoteczenstwa. Selekcja migrantéw oraz proces nielegalnego
przekroczenia granicy zwieksza niepewno$¢ potencjalnego przedostania sie na
terytorium Francji islamskich terrorystow.

Dane przestawione przez Europol w 2015 r. wskazujg, iz panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej postrzegaja okreslone dziatania religijne jako gtéwne
zagrozenie bezpieczenstwa miedzynarodowego30. Organizacje terrorystyczne uak-
tywniajg ataki na terytorium panstw cztonkowskich. W przypadku Republiki Fran-
cuskiej, agresja o podtozu religijnym stanowi niebagatelne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa obywateli. Francuski rzad uruchamia szereg instrumentéw przeciwdzia-
tajacych bezposrednim przestepstwom. Nalezy tez wskaza¢ na znaczny wzrost
prostytucji oraz handlu narkotykami, co przyczynia sie do destabilizacji sytuacji
politycznej i spotecznej. Francja boryka sie z problemem reagowania i przeciw-
dziatania presji migracyjnej, zaleznej od ekonomicznych podstaw funkcjonowania
panstwa. Ponadto istotnym utrudnieniem okazuje sie sttumienie probleméw spo-
tecznych, wynikajacych z marginalizacji spoteczenstwa. Potencjalna skala zagrozen
rozszerzyta sie do wzrostu przestepczosci, handlu bronig oraz ludzmi, a takze ra-
dykalizmu i nienawisci do migrantow31. Uwzgledniajac liczne problemy, francuski
rzad zobligowany jest do utworzenia jednolitego pakietu narzedzi, niwelujacych
liczne utrudnienia w funkcjonowaniu polityki panstwa.

PODSUMOWANIE

Presja migracyjna to niestabilny i zmienny proces dziatania, ktory obliguje
do stworzenia kompleksowych zasad postepowania w przypadku zwiekszonej ska-
li nielegalnej migracji ludnosci. Uwzgledniajgc r6zne motywy przekroczenia grani-
cy, nalezy wskaza¢ pozytywne i negatywne strony migracji, w celu okreslenia skali
potencjalnego ryzyka. Kluczowym elementem jest owocna wspétpraca na wszyst-
kich szczeblach panstwowych oraz skorelowanie planowanych dziatan panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, bez wzgledu na obcigzenie naptywem migran-
tow. Niezaleznie od intensywnoSci przekraczania granic, nalezy podja¢ dziatania
adekwatne do zawartych uméw miedzynarodowych. Ponadto panstwa Unii Euro-
pejskiej powinny zwrdéci¢ szczegdlng uwage na obowigzujace prawa cztowieka.
Zarzadzanie procesem migracji w kontrolowany sposob, to nadrzedna metoda

30 European Police Office.

31 M.E. Szatlach, Migracja jako zagrozenie dla porzqdku spoteczno-kulturowego w Unii Europejskiej,
[w:] B. Koszel, D. Mierzejewski, Z. Poptawski (red.), Spoteczne oblicza Europy XXI wieku, Pita 2015,
s. 262-270.
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w sytuacji dynamicznie wzrastajgcej liczby osob przekraczajacych terytorium UE.
Nie nalezy tez bagatelizowac¢ procesu migracji, gdyZ ma on bezposredni wptyw na
bezpieczenstwo miedzynarodowe. Presja nielegalnej migracji utrudnia funkcjono-
wanie panstwa na wielu ptaszczyznach, szczegélnie w aspekcie gospodarczym
i spotecznym. W przypadku niestabilnej, nadal rosngcej skali migracji na teryto-
rium Unii Europejskiej, jej panstwa cztonkowskie powinny zintensyfikowac¢ dzia-
tania, aby sporzadzi¢ skuteczng, a zarazem bezpieczng i humanitarng strategie po-
lityki migracyjnej.
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THE MIGRATION PROCESS IN TERMS OF INTERNATIONAL SECU-
RITY

Summary: Migratory pressure is a universal mechanism, indicative of the dynamism
of human existence. The complexity of migration contributes to a range of positive
and negative consequences, particularly related to international security. The aim of
the following article is to show the pro-blematics of the concept of migration and the
criterion of population overpopulation. Macro-economic factors play a significant
role in identifying the interdependence of illegal migration. On the basis of selected
EU Member States, the migration process is also presented, taking into account va-
rious strategies with economic, social and political background. Methods of blocking
illegal migrations, procedures for dealing with the moving population and ways of
unifying the political system of the state were indicated.

Keywords: migration, essence of migration, international security, European Union
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