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Streszczenie

Doswiadczenia krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie inicjatywy Leader pozwo-
lity na wprowadzenie do polityki rozwoju obszaréw wiejskich podejscia Leader, ktore polega
na powierzeniu oddolnie tworzonym partnerstwom — Lokalnym Grupom Dziatania (LGD),
opracowania i bezposredniego wdrazania lokalnych strategii rozwoju. Podejscie Leader ma
na celu aktywizacje spotecznosci wiejskich, wdrazanie lokalnych inicjatyw oraz rozwdéj ob-
szaréw wiejskich. Celem artykutu jest ocena dotychczasowego wdrazania oddolnych inicja-
tyw lokalnych na przyktadzie podejscia Leader w ramach Programu Obszaréow Wiejskich na
lata 2007-2013, ze szczegdlnym uwzglednieniem wojewddztwa podlaskiego.

Stowa kluczowe

podejscie Leader, Lokalna Grupa Dziatania, lokalna strategia rozwoju

Wstep

Od wielu lat dziatania Unii Europejskiej koncentrujg si¢ na wspieraniu rozwoju ob-
szarow wiejskich oraz poprawie jakosci zycia ludnosci wiejskiej. Znaczacy udziat,
w tym przedsiewzieciu przypada podejsciu Leader. Nazwa wbrew pozorom nie po-
chodzi od stowa ,,leader” (lider), cho¢ w swojej ideologii ma duzo wspdlnego z tym
okresleniem. Tworzg jg pierwsze litery francuskich stow: Laisons Entre Action de
Development de I’Economie Rural — Zwigzek pomigdzy Dziataniami na rzecz Roz-
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woju Gospodarczego WSsi. Celem inicjatywy uruchomionej w 1991 roku byto zwigk-
szenie potencjalu rozwojowego terendow wiejskich poprzez odwolywanie si¢ do ini-
cjatyw lokalnych. Z punktu widzenia polityki, podejscie Leader zostalo wprowa-
dzone, jako ,,Inicjatywa Wspdlnoty”, finansowana w ramach funduszy struktural-
nych UE. Przez 14 lat zrealizowano trzy etapy programu: Leader | (1991-1993),
Leader 11 (1994-1999) oraz Leader+ (2000-2006). Panstwa cztonkowskie i regiony
posiadaty wowczas niezalezne programy wdrazajace podejscie Leader, z osobnym
finansowaniem wydzielanym na szczeblu Unii. W okresie probnym trwajacym od
roku 1991 do 1993, w Leadera byto zaangazowanych 217 regionow. W latach 1994-
1999 podejscie Leader bylo ograniczone jedynie do obszaréw wiejskich o nieko-
rzystnych warunkach naturalnych. Ze wzgledu na dotychczasowe do§wiadczenia we
wdrazaniu metody Leader, w latach 2000-2006 rozszerzono ja na wszystkie rodzaje
obszarow wiejskich. Obecnie, w czwartym okresie programowania, podejscie zo-
stato wlaczone do unijnej polityki rozwoju obszarow wiejskich, jako jej integralna
cze$¢. Obecnie finansowanie Leadera pochodzi z przydzielanych §rodkow, otrzymy-
wanych przez kazde panstwo cztonkowskie Unii, w ramach Europejskiego Fundu-
szu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Obszar objety po-
dejsciem Leader dotyczy obecnie okoto 2 200 regionéw wiejskich w 27 panstwach
cztonkowskich.

Poczatku podejscia Leader w Polsce nalezy upatrywac¢ w Sektorowym Progra-
mie Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz roz-
woj obszaréw wiegjskich na lata 2004-2006” jako Pilotazowy Program Leader+
- dziatanie 2.7. Funkcjonowaly dwa schematy tego podejscia: schemat | - od 15
wrzesnia 2004 roku do konca 2006 roku, ktérego celem byto tworzenie Lokalnych
Grup Dziatania (LGD) oraz opracowanie Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich oraz Schemat Il - od 31 marca 2006 roku do konca 2008 roku, ktorego
celem byla realizacja Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich przez
Lokalne Grupy Dziatania. Program Leader+ miat pilotazowy charakter a jego gtow-
nym celem byto przygotowanie do wdrazania podejscia Leader w latach 2007-2013.
W okresie programowania i finansowania 2007-2013, podejscie Leader jest jedna
z czterech gtéwnych osi priorytetowych Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Celem artykutu jest ocena dotychczasowego wdrazania oddolnych inicjatyw lo-
kalnych na przyktadzie podej$cia Leader w ramach Programu Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013 ze szczegblnym uwzglednieniem wojewddztwa podlaskiego.
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1. Zatozenia podejécia Leader

Leader jest podejsciem wielosektorowym, przekrojowym i partnerskim, realizowa-
nym lokalnie na okreslonym obszarze. Celem Leadera jest przede wszystkim akty-
wizacja mieszkancéw obszarow wiejskich poprzez budowanie potencjalu spotecz-
nego na wsi.

Kluczowym podmiotem podejécia Leader jest Lokalna Grupa Dziatania, ktora
stanowi partnerstwo trojsektorowe, sktadajace si¢ z przedstawicieli sektora publicz-
nego, gospodarczego i spolecznego. Cztonkami LGD mogg zosta¢ osoby fizyczne,
organizacje spoteczne, przedsigbiorcy oraz osoby prawne, w tym jednostki samo-
rzadu terytorialnego. W sktadzie organu decyzyjnego LGD — Rady, powinno znalez¢
si¢ co najmniej 50% partnerdw spotecznych i gospodarczych, a w szczego6lnosci
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego: rolnicy, kobiety wiejskie, mtodzi lu-
dzie oraz ich stowarzyszenia (Rozporzadzenie..., 2005). Lokalne Grupy Dziatania
to podmioty o zroznicowanej formie prawnej: stowarzyszenia, fundacje, zwigzki sto-
warzyszen - zakwalifikowane do inicjatywy Leader Il lub Leader+ oraz stowarzy-
Szenia ,specjalne” utworzone z mys$la o okresie programowania 2007-2013
z uwzglednieniem ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréow wiejskich z udziatem
srodkow EFRROW oraz ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Lokalna Grupa Dziata-
nia, by moc uczestniczy¢ w Programie Leader musi opracowa¢ Lokalng Strategie
Rozwoju obszaru, na ktéorym dziata. Lokalna Strategia Rozwoju (LSR) jest realizo-
wana przez réznorodne podmioty dziatajace na obszarach wiejskich poprzez reali-
zacje wynikajacych z niej projektow, taczacych zasoby ludzkie, naturalne, kultu-
rowe i historyczne. Takie dzialanie wzmocni¢ ma poczucie lokalnej wspolnoty, pod-
nie$¢ jakos¢ zarzadzania oraz wzmocni¢ kapital spoteczny na obszarach wiejskich.
Obszar objety LSR musi by¢ spojny i powinien obejmowac gminy wiejskie lub miej-
sko-wiejskie, z wylgczeniem miast powyzej 20 tys. mieszkancow, lub gminy miej-
skie z wylaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow. Strategia
jest wykazem dziatan, jakie planuje zrealizowaé¢ Lokalna Grupa Dziatania oraz sta-
nowi podstawe przyznania srodkéw finansowych w ramach PROW 2007-2013. Lo-
kalna Grupa Dzialania realizujac LSR, staje si¢ w ten sposob Lokalng Instytucja
Wdrazajaca, podejmuje suwerenne decyzje o kierunku rozwoju swojego obszaru,
odpowiada za nabor wnioskow, ich oceng oraz skierowanie do realizacji projektow
ztozonych przez beneficjentéw z terenu objetego LSR (Rozporzadzenie ..., 2008a;
Futymski i Kaminski, 2008).

Metoda Leader jest oparta na siedmiu kluczowych zalozeniach, ktore powinny
zosta¢ spelnione jednocze$nie. Podejscie oddolne oznacza, ze w tworzeniu lokalne;j
strategii rozwoju strategii i w wyborze priorytetow dla danego regionu biorg udziat
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lokalne podmioty. W proces ten sg zaangazowane duze ekonomicznie i spotecznie
grupy interesOw oraz instytucje publiczne i prywatne. Podejscie to wynika
z zatozen metody Leader, ktore przyjmuja, ze podmioty lokalne sg najlepszymi eks-
pertami w zakresie rozwoju wiasnych regionow. Oddolnos¢ dziatan ma wymiar za-
réwno praktyczny — pozwala na realizowanie zadan dostosowanych do potrzeb lo-
kalnych, jak i spoteczny — podnosi samoocen¢ matych spotecznosci, ktore moga
mie¢ wptyw na wiasne zycie i otoczenie.

Podejscie lokalne oznacza, ze adresatem metody Leader sg obszary wzglednie
male, homogeniczne, spotecznie spojne, charakteryzujace si¢ wspolnymi trady-
cjami, lokalng tozsamoscia, poczuciem przynaleznosci oraz wspolnymi potrzebami
1 oczekiwaniami. Przyjecie takiego obszaru, jako punktu odniesienia, utatwia rozpo-
znawanie mocnych i stabych stron obszaru, zagrozen i szans, wewnetrznego poten-
cjatu, a takze identyfikacje najwazniejszych ,,waskich gardet” w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju. Przekazywanie Lokalnym Grupom Dzialania powaznej odpo-
wiedzialnosci zwigzanej z podejmowaniem decyzji dotyczacych finansowania i za-
rzadzania, jest kolejnym elementem lokalnego podejscia Leader. Po raz pierwszy
spotecznosci lokalne maja realna mozliwo$¢ bezposredniego wptywu na wybor
i realizacj¢ projektow wspierajacych wytyczone w trakcie konsultacji spotecznych
kierunki rozwoju obszaru dziatania Lokalnych Grup Dziatania.

Podejscie partnerskie jest realizowane przez Lokalng Grupe Dziatania, ktéra sta-
nowi partnerstwo trojsektorowe, sktadajace si¢ z przedstawicieli sektora publicz-
nego, gospodarczego i spotecznego. Ta trojsektorowos¢ stanowi jedng z najbardziej
oryginalnych cech inicjatywy Leader, gdyz daje szanse¢ na wzajemne poznanie od-
miennych perspektyw poszczegolnych partnerow i wypracowanie lepszych rozwia-
zan dla danego regionu. Ztozona z praktykow, posiadajgca uprawnienia decyzyjne,
osobowos¢ prawng oraz znaczne $rodki finansowe Lokalna Grupa Dziatania, jest
przyktadem nowego modelu organizacji, ktéry moze znaczaco wptynaé na rowno-
wage instytucjonalng oraz polityczng obszaru.

Podejsécie innowacyjne polega na wiaczeniu spotecznosci lokalnej w proces
przygotowania lokalnej strategii rozwoju obszarow wiejskich, ktoéra okresla pro-
blemy danego obszaru oraz sposoby ich rozwiazania. Inicjatywa Leader podkresla,
ze konkretne dzialania, muszg wnosi¢ nowe elementy i rozwigzania w rozwoj da-
nego obszaru jednocze$nie niepodejmowane przez inne programy. Maja to by¢ dzia-
fania przynoszace nowe rozwigzania problemow obszarow wiejskich albo przyno-
szace w efekcie powstanie nowego produktu, nowego procesu, nowej formy organi-
zacyjnej lub przyczyniajace si¢ do rozwdj nowego rynku. Lokalna Grupa Dziatania
musi by¢ sktonna do ponoszenia pewnego ryzyka — w przeciwnym razie najbardziej
zaskakujace czy innowacyjne idee mogg zosta¢ odrzucone.
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Podejscie zintegrowane oznacza, ze lokalna strategia rozwoju musi by¢ uzasad-
niona z punktu widzenia wielu sektoro6w i powinna je integrowaé. Dziatania i pro-
jekty zawarte w lokalnych strategiach sg powigzane i koordynowane jako spojna
cato$¢. LGD musi w konstruktywny sposob potaczy¢ rozne dziatania oraz pogodzic¢
interesy roznych grup uczestnikow: gospodarczych, spotecznych, kulturalnych
i ekologicznych dziatajacych na danym obszarze.

Tworzenie powigzan i wspotpraca — LGD sama w sobie jest siecig, aczkolwiek
powinna réwniez stara¢ si¢ wspolpracowac z innymi organizacjami zajmujacymi si¢
rozwojem na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i mi¢dzynarodowym.
Tworzenie sieci jest sposobem na przekazywanie dobrych praktyk, rozpowszechnia-
nie innowacji i tworzenie wtlasnej strategii rozwoju lokalnego obszarow wiejskich
na podstawie doswiadczen innych. Tworzenie sieci buduje powigzania pomiedzy
ludZmi, projektami i obszarami wiejskimi i moze pomoc wyjs$¢ z izolacji, z ktéra
spotykaja si¢ niektore regiony wiejskie. Nawigzanie i zacie$nianie relacji pomigdzy
grupami Leader moze stymulowa¢ wspdlne projekty.

Wspolpraca miedzyterytorialna i migdzynarodowa oznacza co$ wigcej niz tylko
tworzenie sieci. Dzieki zatozeniu wspotpracy, LGD angazuje si¢ we wspolne pro-
jekty z innymi grupami w ramach Leadera lub grupami stosujagcymi podobne podej-
$cie w innym regionie, panstwie cztonkowskim lub nawet panstwie trzecim. Wspot-
praca z innymi regionami jest czgsto dla LGD najlepszym zrodtem innowacji. Nowy
punkt widzenia pozwala dostrzec nowe szanse. W europejskiej polityce rozwoju ob-
szarow wiejskich, Leader ponosi gldéwng odpowiedzialnos¢ za wspotprace miedzy-
narodowa (Rozporzadzenie..., 2005; Supera-Markowska, 2008).

2. Wdrazanie podejscia Leader w Polsce

Obecnie w Polsce dziata 336 Lokalnych Grup Dziatania wybranych do realizacji
LSR z budzetami o tgcznej wartosci ponad 3 mld zl, co stanowi okolo 4,6% catej
alokacji PROW 2007-2013 Udziat srodkow Unii Europejskiej, czyli Europejskiego
Funduszu Rozwoju Obszarow Wiejskich w finansowaniu realizacji dziatan osi 4 wy-
nosi 80%. Ludnos¢ objeta LSR to prawie 17 min, co stanowi okoto 90% ludnosci
kwalifikujacej si¢ do podejscia Leader. Powierzchnia objgta LSR to prawie 280 tys.
km? co stanowi 93% powierzchni kwalifikujacej sie do podejscia Leader.

Budzet LGD podzielony zostatl na trzy dziatania:

e wdrazanie lokalnych strategii rozwoju — okoto 79% budzetu;

e wdrazanie projektoéw wspotpracy — okoto 2% budzetu;
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e funkcjonowanie lokalnych grup dziatania, nabywanie umiejetnosci i akty-
wizacja — 19% budzetu (Zbiorcze..., 2013).

W ramach dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju Lokalna Grupa
Dziatania wybiera projekty do finansowania pod katem zgodnos$ci z LSR oraz okre-
slonymi w niej lokalnymi kryteriami wyboru. LGD przesyta do wlasciwego pod-
miotu wdrazajacego pozytywnie wybrane przez organ decyzyjny wnioski, ktore na-
stepnie sg oceniane przez instytucje wdrazajace w zakresie zgodnosci z obowiazuja-
cymi przepisami. Po pozytywnej ocenie instytucje wdrazajagce zawieraja umowy
przyznania pomocy bezposrednio z beneficjentami poszczegdlnych dziatan. Dwa
kolejne dziatania tj. Wdrazanie projektow wspotpracy oraz Funkcjonowanie lokal-
nych grup dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja to ta zwane dzialania
wlasne, ktorych beneficjentem jest LGD. Ocena wnioskéw o przyznanie pomocy
finansowej oraz zawieranie umow nalezy do kompetencji samorzadéw wojewodztw.
Instytucja platnicza, ktéra dokonuje refundacji poniesionych kosztow jest Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR). Instytucja zarzadzajaca Pro-
gramem Rozwoju Obszarow Wiejskich jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRIRW), ktére odpowiada za przygotowanie aktoéw wykonawczych oraz nadzor
nad sprawnym wdrazaniem Programu.

Ponizej przedstawiono przeglad dziatan realizowanych w ramach Osi Leader.
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju ma na celu umozliwienie mieszkancom oraz
réznorodnym podmiotom obszaru objetego lokalng strategia rozwoju (LSR) realiza-
cje projektow w ramach tej strategii. Realizacja strategii powinna przyczyni¢ si¢ do
poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich miedzy innymi poprzez wzrost ak-
tywnosci lokalnych spolecznosci oraz stymulowanie powstania nowych miejsc
pracy. Pomoc w ramach dziatania przyznawana jest na operacje ktore, odpowiadaja
warunkom przyznania pomocy w ramach dziatan Osi 3, czyli:

e rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej;

e tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw;

e odnowa i rozwdj wsi;

e male projekty, ktore nie odpowiadaja warunkom przyznania pomocy w ra-

mach dziatan Osi 3, ale przyczyniajg si¢ do osiagnigcia celow tej Osi.

Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej - celem dziatania, jak sama
nazwa wskazuje, jest roznicowanie dziatalnosci rolniczej w kierunku podejmowania
lub rozwijania przez rolnikow, domownikéw 1 matzonkéw rolnikéw, dziatalnosci
nierolniczej lub zwigzanej z rolnictwem, co wptynie na tworzenie pozarolniczych
zrodet dochoddw, promocje zatrudnienia poza rolnictwem na obszarach wiejskich.

Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw — celem dziatania jest wzrost konku-
rencyjnosci gospodarczej obszaréw wiejskich, rozwdj przedsiebiorczosci 1 rynku
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pracy, a w konsekwencji - wzrost zatrudnienia na obszarach wiejskich. Beneficjen-
tem dzialania moze by¢ osoba fizyczna lub osoba prawna, lub jednostka organiza-
cyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora prowadzi (podejmuje) dziatalnosé
jako mikroprzedsigbiorstwo.

Pomocy w ramach wymienionych dziatan udziela si¢ z tytutu podj¢cia lub roz-
woju dziatalno$ci w zakresie:

ustug dla gospodarstw rolnych lub le$nictwa;

ustug dla Iudnosci,

sprzedazy hurtowej i detalicznej;

rzemiosta lub rekodzielnictwa;

robot i ustug budowlanych oraz instalacyjnych;

ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacja i wypoczyn-
kiem;

ustug transportowych;

ustug komunalnych;

przetworstwa produktéw rolnych lub jadalnych produktéw lesnych;
magazynowania lub przechowywania towarow;

wytwarzania produktéw energetycznych z biomasy;
rachunkowosci, doradztwa lub ustug informatycznych.

Odnowa i rozw0j wsi - celem dzialania jest poprawa jakos$ci zycia na obszarach
wiejskich przez zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkancow wsi
oraz promowanie obszaréw wiejskich. Dzialanie umozliwi rozwdj tozsamosci spo-
lecznosci wiejskiej, zachowanie dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszaréw
wiejskich oraz wptywa na wzrost atrakcyjno$ci turystycznej i inwestycyjnej obsza-
row wiejskich.

Pomocy finansowej udziela si¢ podmiotom z tytutu inwestycji w zakresie:

budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia obiektoéw petnigcych funk-
cje publiczne, spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe;

ksztattowania obszaru przestrzeni publicznej;

budowy remontu Iub przebudowy infrastruktury zwigzanej z rozwojem
funkcji turystycznych, sportowych lub spoteczno-kulturalnych;

zakupu obiektéw charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym
regionie, w tym budynkow bedacych zabytkami, z przeznaczeniem na cele
publiczne;

odnawiania, eksponowania lub konserwacji lokalnych pomnikéw historycz-
nych, budynkéw bedacych zabytkami lub miejsc pamigci;

kultywowania tradycji spotecznosci lokalnej oraz tradycyjnych zawodow.
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Beneficjentem dziatania moze by¢ osoba prawna: gmina, instytucja kultury, dla
ktorej organizatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego, kosciot lub inny zwig-
zek wyznaniowy, organizacja pozarzgdowa majaca status organizacji pozytku pu-
blicznego.

Mate projekty maja na celu poprawg jakosci zycia, zachowanie i wykorzystanie
zasobow dziedzictwa przyrody i kultury oraz wzmocnienie lokalnego kapitatu spo-
lecznego. Beneficjentem matych projektow moze byc¢:

osoba fizyczna, ktora jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej, jest petnoletnia, ma miejsce zamieszkania na obszarze objetym lo-
kalng strategig rozwoju, lub wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza na tym ob-
Szarze,

osoba prawna lub jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktorym ustawy przyznaja zdolno$¢ prawna, jezeli posiadaja sie-
dzibe na obszarze objetym LSR lub prowadza dziatalno$¢ na tym obszarze,
z wylaczeniem wojewodztwa.

W ramach matych projektow moga by¢ realizowane rozne typy przedsigwzigc
zaréwno inwestycyjnych, jak i nieinwestycyjnych, w tym przyktadowo:
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udostepnianie spotecznosci lokalnej urzadzen i sprzetu z wytaczeniem $rod-
kéw transportu napedzanych mechanicznie;

zagospodarowanie przestrzeni publicznej;

remont polgczony z modernizacja lub wyposazenie istniejacych swietlic
wiejskich oraz muzeow;,

budowa obiektow matej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej;
organizacja szkolen i innych przedsigwzie¢ o charakterze edukacyjnym
i warsztatowym dla podmiotow z obszaru objetego LSR;

organizacja imprez kulturalnych, promocyjnych, rekreacyjnych lub sporto-
wych zwiazanych z promocja lokalnych waloréw;

promowanie, zachowanie, odtworzenie, zabezpieczenie lub oznakowanie
cennego, lokalnego dziedzictwa krajobrazowego i przyrodniczego;
odbudowa, renowacja, restauracja albo remont lub oznakowanie obiektow
wpisanych do rejestru zabytkow;

utworzenie lub zmodernizowanie punktow informacji turystycznej, bazy in-
formacji turystycznej oraz stron internetowych zwigzanych tematycznie
z ofertg turystyczna obszaru objetego LSR;

przygotowanie i wydanie folderéw oraz innych publikacji informacyjnych
i promocyjnych dotyczacych obszaru objgtego LSR;

promocja produktow lokalnych;
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e wykorzystanie energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych (Rozporzadze-

nie..., 2008b).
Wdrazanie projektow wspotpracy - dziatanie pozwala na wdrazanie wspdlnych
przedsiegwzig¢ w ramach wspotpracy miedzyregionalnej lub miedzynarodowe;j. Be-
neficjentami dzialania sa Lokalne Grupy Dziatania wybrane do realizacji LSR
w ramach PROW 2007-2013. Pomoc moze by¢ przyznana na przygotowanie i rea-
lizacj¢ projektu. Projekt wspotpracy moze angazowac, poza LGD, inne partnerstwa
z panstw cztonkowskich UE lub panstw trzecich, bedace grupami lokalnych partne-
row, ktore zajmujg si¢ zagadnieniem rozwoju obszarow wiejskich (Rozporzadze-
nie..., 2008).
Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejgtnosci i aktywiza-
cja - dziatanie ma na celu zapewnié¢ sprawng i efektywna prace lokalnych grup dzia-
lania wybranych do realizacji opracowanych przez nie lokalnych strategii rozwoju,
doskonalenie zawodowe 0sob uczestniczacych w realizacji lokalnych strategii roz-
woju oraz budowanie kapitatu spotecznego na wsi. Beneficjentem dziatania sa LGD
wybrane do realizacji LSR w ramach PROW 2007-2013.
Pomoc moze dotyczy¢ w szczegdlnosci:
o kosztow biezacych (administracyjnych) LGD;
e realizacji badan dotyczacych obszaru objetego LSR;
e informowania o obszarze objetym LSR, realizacji LSR oraz dziatalnosci
LGD;

e organizacji szkolen oséb bioracych udzial we wdrazaniu LSR;
organizacji 1 przeprowadzenia wydarzen promocyjnych lub kulturalnych
zwigzanych z obszarem objetym LSR, realizacja LSR oraz dzialalno$cig
LGD;

e animowania spotecznosci lokalnych.

Koszty biezace (administracyjne) lokalnej grupy dzialania stanowia koszt kwa-
lifikowalny jedynie do wysokosci 15% sumy zrefundowanych kosztow kwalifiko-
walnych wszystkich operacji zgodnych z LSR, zrealizowanych w tym okresie w ra-
mach dziatan osi 4 Leader (Rozporzadzenie..., 2008a).

Poziom wykorzystania srodkow w ramach Osi 4 Leader w skali kraju przedsta-
wiono w tabeli 1. Zakontraktowanie budzetu na podstawie zawartych uméw przy-
znania pomocy wynosi prawie 72% a faktyczne wykorzystanie na podstawie zrefun-
dowanych srodkow — 37%. Najwiecej srodkéw wykorzystano w ramach dziatania
Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, gdyz wszystkie LGD zawarly juz umowy
przyznania pomocy na caty okres programowania. Dobry wynik zostat osiggnigty
réwniez w przypadku dzialania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju a najstabszy
w ramach dziatania Wdrazanie projektow wspolpracy. Majac na uwadze schylek
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PROW, ogélny wynik nie wydaje si¢ zadowalajacy, jednakze nalezy pamigetac,
ze Program zostat uruchomiony w Polsce z dwuletnim opdznieniem. Ponadto, rozli-
czenie wnioskow o ptatnos¢ a tym samym wyplata srodkow finansowych nastepuje
na biezaco az do roku 2015 roku.

Tab. 1. Wykorzystanie limitu Srodkéw w ramach osi Leader w Polsce w latach 2007-2013

Nazwa dziatania Wykorzystanie limitu srodkow
na podstawie zawartych umow
lub wydanych decyzji o przy-
znaniu pomocy [%]

Wykorzystanie limitu Srodkéw
na podstawie zrealizowanych
ptatnosci [%]

Wdrazanie lokalnych strategii

- 70,02 35,07
rozwoju
Wdrazanie projektow wspot- 3577 17,07
pracy
Funkclonowaple qualnej grupy 83,56 46,94
dziatania
Wszystkie dziatania 71,98 37,07

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: (Zbiorcze..., 2013).

3. Ocena wdrazania podejscia Leader w wojewddztwie podlaskim

W dniu 29 stycznia 2009 roku zostat zakonczony pierwszy w wojewodztwie podla-
skim nabor wnioskéw o wybor Lokalnej Grupy Dziatania do realizacji Lokalnej
Strategii Rozwoju. Wnioski ztozyto 16 LGD, z ktérymi po zakonczonej pozytywnie
weryfikacji wnioskéw, Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego podpisal umowy
o warunkach i sposobie realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju. Liczba 0sob zamiesz-
kalych na terenach wiejskich, objetych lokalnymi strategiami rozwoju wynosi 667
286. Obszar dziatania LGD obejmuje wszystkie gminy wojewodztwa podlaskiego
oraz 12 gmin wojewodztwa mazowieckiego (rys. 1).
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12 Puszcza Knyszyfiska

13 0 NAREW - Narwianska Akcla
Rozwoju Excoomiczrego Wsi

14 IO _Kraina Bobra®

15 000 _Pusrzcza Bakowioska

16 “Tygied Doliny Bugu”

Rys. 1. Mapa Lokalnych Grup Dziatania, ktére maja siedzibe w wojewddztwie podlaskim
Zrédto: (http://www.wrotapodlasia.pl).

Catkowity budzet 16 Lokalnych Grup Dziatania na realizacje podejscia Leader

w latach lata 2007 2013 wynosi 112 536 001 zt. Budzety poszczegdlnych LGD
w uktadzie malejacym przedstawiono w tabeli 2.
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Tab. 2. Wykaz Lokalnych Grup Dziatania prezentujgcy wielko$¢ LGD oraz przyznany budzet

Nazwa LGD Liczba gmin Liczba ludno- | Catkowity bu-

wchodzacych Sci dzet

w sktad LGD
_Sr:;\i/grDzZIsizrsnéeugt(ikalna Grupa Dziatania - 20 o1 656 18 565 088,00
;?]I;zlzr;?ﬁi;upa Dziatania - Puszcza 3 7074 14791 952,00
Fundacja Biebrzanska 12 79 507 11767 027,00
e ™| s | T
Iéci)ak;:)l\:,?efgfa Dziatania "Puszcza 1 . 8 609 952,00
Fundacja "Kraina Mlekiem Ptyngca" 7 37952 8004 786,00
fthr);Ai/:;zgzzberr:"e Lokalna Grupa Dziatania 11 3 660 7941 680,00
Stowarzyszenie "Sgsiedzi" 7 42 834 6339 432,00
:T)awka;azz/;zsekrine Lokalna Grupa Dziatania 5 11793 6 185 364,00
hc;l;ilsla Grupa Dziatania Biebrzanski Dar 5 27942 4135 416,00
Lokalna Grupa Dziatania "Brama na Bagna" |5 25377 3722 644,00
e s A piia
Krélewski Gosciniec Podlasia 4 20136 2980 128,00
Lokalna Grupa Dziatania "Sejnenszczyzna" 4 15579 2 305 692,00
e o 3 piss |17
Lokoins Grupa Dyitants spelment’|* 12207 |178591600

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podla-
skiego.

Na podstawie rysunku 1 oraz tabeli 2 mozna stwierdzi¢, iz istniejg duze dyspro-
porcje w zakresie wielkosci LGD, a w konsekwencji wysokosci ich budzetow. Dla
poréwnania, budzet najwigkszej LGD Stowarzyszenia ,,Lokalna Grupa Dziatania -
Tygiel Doliny Bugu” jest ponad dziesigciokrotnie wiekszy niz budzet najmniejszych
LGD na przyktad Stowarzyszenia ,,Lokalna Grupa Dziatania - Kanal Augustowski
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i Rospuda” czy Stowarzyszenia Potlnocno -Wschodnia Lokalna Grupa Dzialania
»3zelment”. Lokalne Grupy Dzialania przeznaczyty srodki na dziatania wedtug na-
stepujacych proporcji:
e wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - 89 951 619,00 zt, co stanowi 79%
catego budzetu;
e wdrazanie projektow wspotpracy - 1 993 999,00 zt, co stanowi 2% catego
budzetu;
e funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania 20 590 383,00 zt, co stanowi 19%
catego budzetu.
Natomiast w ramach dzialania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, dostepne
srodki zostaty podzielone wedtug proporcji wskazanych na rysunku 2.

Réznicowanie w kierunki
dziatalnosci nierolniczej

6 . .
Tworzenie i rozwagj

mikroprzedsiebiorstw
Mate projekty 7

28

Odnowa i rozwoj wsi
38

Rys. 2. Podziat budzetu LGD na poszczegdlne dziatania w ramach Wdrazania lokalnych strategii roz-
woju [%]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podla-
skiego.

Dane przedstawione na rysunku 2 wskazuja, iz najwiecej srodkow LGD przy-
znaly na dziatanie Odnowa i rozwdj wsi, gdyz dziatanie to daje mozliwos¢ zrealizo-
wania duzych inwestycyjnych projektow gtéwnie przez beneficjentow sektora pu-
blicznego. Stosunkowo duza pula §rodkéw przypadta jednak na mate projekty, ktore
w odrdznieniu od pozostatych dziatan dajg mozliwos$¢ realizacji dziatan nieinwesty-
cyjnych a ich beneficjentami mogg by¢ réznorodne podmioty zaréwno z sektora pu-
blicznego jak i gospodarczo-spotecznego. Zdecydowanie najmniej srodkow prze-
znaczono na dziatania Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz Two-
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rzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw, gdyz LGD obserwuja w ostatnim czasie spa-
dek zainteresowania Wnioskodawcow, ktorzy chetniej uczestniczg w konkursach
oglaszanych przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ramach
tych samych dziatan, lecz realizowanych z Osi 3. LGD mogg dowolnie przesuwac
srodki pomiedzy poszczegdlnymi dzialaniami w ramach dziatania Wdrazanie lokal-
nych strategii rozwoju. W zwigzku z powyzszym, obecny podziat budzetu jest fak-
tycznym odzwierciadleniem zainteresowania beneficjentoéw poszczegdlnymi dziata-
niami.

Do 30 wrzesnia 2013 roku w ramach dzialania Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju LGD oglosity i przeprowadzity w sumie 303 nabory, w ramach ktorych
ztozono 2851 wnioskoéw, po pozytywnej weryfikacji zawarto 1303 umoéw przyzna-
nia pomocy na kwote 69 481 649 zt z czego wyptacono 46 336 221zt. W zwiazku
z powyzszym stopien zakontraktowania $rodkow w ramach dzialania Wdrazanie
LSR, biorgc pod uwage umowy przyznania pomocy, wynosi 77% a faktycznie wy-
korzystanie limitu na podstawie kwot wyptaconych sigga 51%. Uzyskane wyniki
w wojewoOdztwie podlaskim sg wiec wyzsze niz $rednie osiggnicte W skali Kraju,
ktore wynosity odpowiednio 72% - $rodki zakontraktowane i 37% - $rodki wypta-
cone.

Tab. 3. Stan realizacji dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w wojewdédztwie podlaskim

Nazwa dziatania Liczba na- | Liczba zto- | Liczba podpi- | Wykorzystanie | Wykorzystanie
borow zonych sanych limitu na pod- | limitu na pod-
whnioskdéw | wnioskdw | umow przy- | stawie zawar- | stawie wypta-
znania po- tych uméw conych $rod-
mocy przyznania po- kow [%]
mocy [%]
Réznicowanie w kie- 66 204 75 69 54
runku dziatalnosci nie-
rolniczej
Tworzenie i rozwdj mi- 62 138 24 37 22
kroprzedsiebiorstw
Odnowa i rozwdj wsi 75 370 220 98 65
Mate projekty 100 2139 984 60 38

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podla-
skiego — stan: 30 wrzesnia 2013 roku.

Na podstawie danych przedstawionych w tabeli 3 mozna stwierdzi¢, Zze najwig-
cej $rodkoéw zostalo wykorzystanych w ramach dziatania Odnowa i rozwoj wsi.
Przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt, iz gtdéwnymi beneficjentami tego
dziatania sg jednostki sektora finansow publicznych, czyli gminy i instytucje kultury
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dysponujace odpowiednimi $rodkami finansowymi na realizacj¢ projektow. Po-
nadto, w porownaniu na przyktad z matymi projektami, wysokos¢ kwoty wniosko-
wanej w ramach tego dziatania pozwala na realizacj¢ duzych projektow inwestycyj-
nych, dlatego tez pomimo znacznie mnigjszej liczby zawartych umoéw wykorzystano
wiecej limitu. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na wdrazanie matych projektow,
ktérych liczba przekroczyta 2000. Z uwagi na mozliwo$¢ zrealizowania réznorod-
nych przedsigwzie¢ oraz szeroki katalog potencjalnych beneficjentéw, male pro-
jekty ciesza si¢ duza popularnoscia wsréd wnioskodawcow. Mate projekty ze
wzgledu na swoja specyfike sa bowiem rzeczywistym odzwierciedleniem zatozen
podejscia Leader, czyli dajg szans¢ na realizacje innowacyjnych projektow, ktore
nie moglyby by¢ zrealizowane w ramach innych dziatan. Podziat matych projektow
ze wzgledu na zakres tematyczny przedstawiono w tabeli 4.

Tab. 4. Zestawienie matych projektow wedtug zakresu tematycznego na podstawie podpisanych
umow przyznania pomocy

Zakres matych projektow Liczba Podziat matych projek-
podpisanych téw wedtug zakresu
umow tematycznego [%]
Organizacja warsztatéw i imprez kulturalno- 350
sportowo-rekreacyjnych Projekty nieinwesty-
Publikacje dotyczace obszaru LGD 110 cyjnie
55
Promocja aktywnego trybu zycia i twdrczosci 50
kulturalnej
Kultywowanie lokalnych tradycji i zawodow 38
Mata infrastruktura turystyczna oraz zagospoda- 190
rowanie przestrzeni publicznej Projekty inwestycyjne
Udostepnienie sprzetu oraz remont lub wyposa- 180 45
zenie Swietlic wiejskich
Punkty informacji turystycznej 35
Renowacja obiektow zabytkowych 20
Inne 11

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podla-
skiego — stan: 30 wrzesnia 2013 roku.

Dane przedstawione w tabeli 4 $wiadcza, iz duzym zainteresowaniem cieszg si¢

te projekty nieinwestycyjne, ktore nie mogg by¢ zrealizowane w ramach innych
dziataf. Do przyktadowych inicjatyw nalezg:
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organizacja warsztatow na przyktad kursy dla przedsigbiorcow, projekty
edukacyjne, warsztaty z zakresu gingcych zawodow, warsztaty teatralne,
muzyczne i inng;

przeprowadzenie wydarzen kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych
na przyktad festyny, koncerty folklorystyczne, dozynki, zawody sportowe,
spotkania integracyjne;

promocja aktywnego trybu Zycia i tworczosci kulturalnej na przyktad prze-
glady zespotow folklorystycznych, zespotow kultywujacych sztuke dawna,
publikacje promujace lokalng kulture, pokazy sztuki rzemie$lniczej;
utworzenie stron internetowych, przygotowanie i wydanie folderéw oraz in-
nych publikacji informacyjnych dotyczacych obszaru objetego LSR
na przyklad przygotowanie wirtualnych panoram danego obszaru;
kultywowanie miejscowych tradycji, obrzedow i zwyczajow, na przyktad
wyposazenie zespotow folklorystycznych, spotkania muzyczne.

Wysoka pozycje zajmuja rowniez projekty inwestycyjne zwigzane z zapewnie-
niem spoteczno$ci lokalnej infrastruktury kulturalnej, sportowej i turystycznej, jak
rowniez ochrong zabytkow, w tym:

remont lub wyposazenie $wietlic wiejskich;

budowa lub wyposazenie obiektow matej infrastruktury turystycznej
na przyktad zakup kajakow, rowerow dla turystow, budowa pomostow, sta-
nic wodnych, budowa domkéw letniskowych na wynajem, remont/wyposa-
zenie pokoi dla turystow w gospodarstwach agroturystycznych;

utworzenie lub zmodernizowanie bazy informacji turystycznej;
odnowienie zabytkowych kosciotow, kapliczek, pomnikow, ogrodzen,
bram, dzwonnic, cmentarzy, mostkdw, altan.

Oprocz roznorodnosci realizowanych zakresow tematycznych, specyficzng ce-
cha matlych projektow jest szeroki katalog potencjalnych beneficjentow, ktory obej-
muje zard6wno sektor publiczny, spoteczny, jak i gospodarczy (rys. 3).
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Osoby fizyczne
7
Pozostali Osoby fizyczne prowadzace
beneficjenci dziatalno$¢ gospodarcza
27 6
Organizacje
pozarzgdowe
18
Jednostka
organizacyjna
zwigzku
wyzhaniowego i
kosciota Jednostki samorzadu
4

terytorialnego
38

Rys. 3. Podziat matych projektow wedtug rodzaju beneficjentéw — na podstawie podpisanych uméw
przyznania pomocy [%]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podla-
skiego — stan: 30 wrzesnia 2013 roku.

Majac na uwadze dane przedstawione na rysunku 3, mozna zauwazy¢, ze naj-
wigkszg grupa beneficjentow matych projektow sg jednostki samorzadu terytorial-
nego, gdyz maja one odpowiednie zaplecze finansowe 1 kadrowe pozwalajace apli-
kowa¢ o $rodki unijne. Zaskoczeniem jest duza aktywno$¢ organizacji pozarzado-
wych, ktore jako zrzeszenia lokalnej spotecznosci realizuja ciekawe i innowacyjne
oddolne inicjatywy lokalne, pomimo czesto spotykanych trudnosci z zabezpiecze-
niem finansowym projektow. Znaczaca grupe beneficjentow stanowia réwniez
osoby fizyczne lub osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg najczesciej
zwigzang z branzg turystyczng. Natomiast jednostki organizacyjne kosciotow stano-
wig najmniejsza grupe beneficjentow, gdyz czesciej aplikujg o srodki finansowe
w ramach dziatania Odnowa i rozwoj wsi. Grupe pozostatych beneficjentow stano-
wig inne podmioty niesklasyfikowane powyzej w tym: instytucje kultury (biblioteki,
muzea, gminne o$rodki kultury), kluby sportowe, spotdzielnie mieszkaniowe, parki
narodowe, mate i $rednie przedsiebiorstwa.

Dokujac analizy realizacji podejsScia Leader w wojewodztwie podlaskim nalezy
réwniez wspomnie¢ o stanie wdrazania dziatan wlasnych przez LGD, czyli dzialania
Wdrazanie projektow wspolpracy oraz Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania,
nabywanie umiejetnosci i aktywizacja.
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Tab. 5. Wykorzystanie dostepnego limitu srodkéw na dziatania wtasne LGD

. Wykorzystanie limitu na Wykorzystanie limitu na
. . Liczba zwar- . .
Nazwa dziatania tveh uméw podstawie zawartych podstawie wyptaconych
y uméw [%] srodkéw [%]
Wdrazanlfe projektow 14 61 27
wspotpracy
Funkcjonowanie lo-
kalnej gru;?y d2|§i§n|a, 48 99 56
nabywanie umiejet-
nosci i aktywizacja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Podla-
skiego — stan: 30 wrzesnia 2013 roku.

Z danych podanych w tabeli 5 wynika, ze w przypadku dzialania Wdrazanie
projektow wspotpracy LGD wykorzystaty nieco ponad potowe dostepnych srodkow,
lecz nalezy mie¢ na uwadze, iz wnioski o przyznanie pomocy mozna sktada¢ jedynie
do konca biezacego roku. Poziom wyptaconych srodkow wydaje si¢ niski, jednakze
specyfika projektow wspolpracy jest dtugi okres realizacji, stad tez czes$¢ projektow
bedzie ostatecznie rozliczna dopiero w roku 2015 roku. Biorgc pod uwagg dziatanie
Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania..., zakontraktowano praktycznie cata pule
dostepnych srodkow, jednakze ich ostateczne rozliczenie i wyptata nastapi w drugiej
potowie 2015 roku. Majac na uwadze dane przedstawione w tabeli 1 i 5, nalezy
stwierdzi¢, iz wyniki uzyskane w zakresie wykorzystania limitow w ramach wyzej
wymienionych dziatan w wojewodztwie podlaskim sg wyzsze niz $rednie osiggniete
w skali kraju.

Podsumowanie

Majac na uwadze przyszty okres programowania oraz dotychczasowe doswiadcze-
nia we wdrazaniu podejscia Leader w Polsce, mozna sformutowac nastepujace wnio-
ski z przeprowadzonej analizy:

e Zaangazowanie trzech sektor6w w opracowaniu strategii rozwoju umozli-
wia wspolne podejmowanie wyzwan przysztosci poprzez przezwyci¢zanie
tradycyjnych podziatow, zwalczanie wykluczenia oraz zapewnianie rowno-
wagi pomigdzy potrzebami wszystkich sektorow lokalnej spotecznosci.
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W praktyce, LGD podkreslajg zbyt duzy wptyw sektora publicznego na for-
mutowanie celow strategii a zbyt mate zainteresowanie i zaangazowanie
sektora gospodarczego.

e Podejscie Leader daje mozliwo$¢ praktycznego wdrozenia lokalnych pomy-
stow - procedury wyboru przedsigwzie¢, w szczegolnosci matych projek-
tow, umozliwiaja wspieranie projektéw ,.nietypowych”, niemozliwych do
wdrozenia w ramach innych dziatan PROW. Wybierane przez LGD pomy-
sty w najwigkszym mozliwym zakresie odpowiadajg miejscowym potrze-
bom, stanowiagc wynik przemyslen lokalnych spoteczno$ci. Ponadto, poten-
cjalnym beneficjentem w przypadku matych projektow moga by¢ podmioty
prywatne, realizujac w ten sposob pomysty na rozwoj swojego najblizszego
otoczenia. Program Leader ma bardzo duzy wptyw na realizacj¢ lokalnych
projektéw, gdyz zdecydowana wigkszo$¢ z nich nie zostalaby w ogole zre-
alizowana, gdyby nie finansowanie z programu.

e W celu efektywnego wykorzystania §rodkéw przyznanych na wdrazanie po-
dejscia Leader, nalezatoby przede wszystkim rozwazy¢ uproszczenie proce-
dur wdrozeniowych oraz zmiang¢ sposobu dofinansowania projektow
z refundacji na forme dotacji/grantu lub zwigkszy¢ poziom zaliczkowania,
co zachecitoby potencjalnych beneficjentow sektora spotecznego do aktyw-
nego udziatu w realizacji programu. Nalezy réwniez utrzymac role Lokalnej
Grupy Dziatania, jako lokalnej instytucji wdrazajacej z mozliwo$cia rozsze-
rzenia jej roli w procesie oceny projektow pod warunkiem zapewnienia od-
powiedniego potencjatu biurowo-kadrowego poszczegélnych LGD.

e Osiggnigte efekty rzeczowe zaprezentowane na podstawie matych projek-
tow zrealizowanych w wojewodztwie podlaskim potwierdzajg pozytywny
wplyw podejscia Leader na poprawe rozwoju spoteczno - gospodarczego na
obszarach wiejskich przyczyniajac si¢ tym samym do wzrostu atrakcyjnosci
regionu i poprawy jakosci zycia ludno$ci wiejskiej. Najwieksza warto$¢ do-
dana programu Leader tkwi wlasnie w dtugofalowych efektach spotecz-
nych, mentalnych, psychologicznych, ktore beda przynosi¢ pozytywne
efekty w przysztosci (Badanie..., 2011; http://www.mrirw.gov.pl).
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Implementing of bottom-up local initiatives
on the example of the Leader approach

Abstract

The experiences of member states of the European Union in the initiative Leader allowed
to introduce the Leader approach into the politics of rural areas development. The idea
of Leader approach is to entrust local partnerships formed as bottom-up partnerships — Lo-
cal Action Groups, the study and direct implementing of Local Development Strategies. The
Leader approach is aimed at the activation of country communities, implementing local in-
itiatives and the development of rural areas. The purpose of the article is the evaluation
of current implementing of bottom-up local initiatives on the example of the Leader ap-
proach in Rural Development Programme for 2007-2013 with particular reference to pod-
laskie voivodeship.
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