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Jak rozpocza¢ inwestycje

budowy elekirowni wodnej
- czyli wszystko, co wazne
o pozwoleniach wodnoprawnych

dnawialne Zrédta  energii  stanowiq alternatywe dla  tradycyjnych

nieodnawialnych no$nikéw energii. Pozyskiwanie energii z tych Zrédet,
w porownaniu do zrédet tradycyjnych (kopalnych), jest bardziej przyjazne
$rodowisku naturalnemu. Ponadto co istotne, zasoby odnawialnych zrédet energii
uzupetniajq sie w naturalnych procesach, co praktycznie pozwala traktowaé je
jako niewyczerpalne. Dlatego tez obecnie energia ze zrodet odnawialnych zyskuje
coraz wieksze znaczenie. W tym zakresie, w Polsce i na $wiecie, w ostatnich latach
wzrasta popularno$é pozyskiwania energii z wody.




Najpopularniejsze wykorzystanie
wody do produkciji energii to elektrow-
nie wodne, ktére zamieniajg energie
spadku lub przeptywu wody na energie
elektryczng za posrednictwem turbin
wodnych. Realizacja inwestycji pole-
gajgcej na budowie elektrowni wodnej
wymaga nie lada wysitku - konieczne
jest bowiem uprzednie przeprowadze-
nie skomplikowanej procedury admini-
stracyjne;.

Od czego zaczaé?

Warunkiem niezbednym do wyda-
nia pozwolenia wodnoprawnego jest
uzyskanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach potocznie okreslanej
jako ,decyzja srodowiskowa”. Decyzja
Srodowiskowa stanowi bowiem obo-
wigzkowy element procesu uzyskiwania
pozwoleh administracyjnych na realiza-
Cje przedsiewzie¢ moggcych zawsze
znaczgco lub potencjalnie znaczgco
oddziatywac na $rodowisko. Decyzja
ta okresla uwarunkowania zwigzane z
realizacjg zamierzonej inwestycji. Celem
jej wydania jest uksztattowanie plano-
wanego przedsiewzigcia w taki sposob,
aby w mozliwie najmniejszym stopniu
pogorszyto stan otoczenia. Szczego-
towa procedura uzyskiwania decyzji
Srodowiskowej uregulowana zostata
w ustawie z dnia z dnia 3 pazdzierni-
ka 2008 r. o udostepnianiu informaciji
0 $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowi-
ska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko.

Co dalej? Pozwolenia
wodnoprawne

Rozpoczecie inwestycji polegajg-
cej na budowie elektrowni wodnej nie
jest mozliwe bez uzyskania pozwole-
nia wodnoprawnego. Pozwolenie to
stanowi rodzaj zezwolenia udzielanego
przez administracje wodng w drodze
decyzji administracyjnej. Postepowanie
w sprawie udzielenia pozwolenia wod-
noprawnego regulowane jest przepisa-
mi ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo

wodne (Prawo wodne). W kwestiach
nieuregulowanych w Prawie wodnym
zastosowanie znajdg przepisy Kodek-
Su postepowania administracyjnego.
W Prawie wodnym ustawodawca
okreslit przypadki, w ktérych wymaga-
ne jest uzyskanie pozwolenia wodno-
prawnego. Zgodnie z art. 122 Prawa
wodnego pozwolenie wodnoprawne
wymagane jest m. in. na szczegdline
korzystanie z wod. Poza tym, pozwo-
lenie wodnoprawne wymagane jest
rowniez na wykonanie urzadzen wod-
nych. Nie ulega watpliwosci, iz budowa
elektrowni wodnych stanowi przypadek
szczegblnego korzystania z wod, jak
rowniez z przedsigwzieciem tym tgczy
sie takze koniecznos¢ budowy urzg-
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dzen wodnych, jakimi sg obiekty ener-
getyki wodnej, dlatego tez przed rozpo-
czeciem inwestycji budowy elektrowni
wodnej konieczne jest dysponowanie
pozwoleniem wodnoprawnym.

Witasciwos¢ organu

Pozwolenie wodnoprawne wydawa-
ne jest na wniosek podmiotu ubiegajg-
cego sie 0 wydanie pozwolenia. Zasadg
jest, iz organem wtasciwym do wydania
pozwolen wodnoprawnych jest staro-
sta, wykonujgcy to zadanie jako zada-
nie z zakresu administracji rzgdowej. W
Prawie wodnym ustawodawca przewi-
dziat rowniez przypadki, w ktérych orga-
nem wtasciwym do wydania pozwolen
wodnoprawnych jest marszatek woje-
wodztwa albo dyrektor regionalnego
zarzgdu gospodarki wodnej. Kazdora-
zowo wiasciwy organ wydajgcy pozwo-
lenie wodnoprawne zobowigzany jest
do podania do publicznej wiadomosci
informacji o wszczeciu postepowania.

Oczywiscie w sytuaciji niezadawala-
jacego rozstrzygniecia organu pierwszej
instancji istnieje mozliwo$¢ wniesienia
odwotania. W Prawie wodnym wska-
zano organy wtasciwe do rozpatrzenia
odwotania od decyzji organdw pierwsze;
instancji w zakresie pozwolen wodno-
prawnych. Stosownie do unormowan
Prawa wodnego do wtasciwego dyrek-
tora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej wnosi sie odwotanie od decyzji
wydanych przez staroste wykonujgcego
zadania z zakresu administracji rzgdo-
wej. Ponadto Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej petni funkcje organu
wyzszego stopnia w stosunku do mar-
szatkdw wojewodztw i dyrektorow regio-
nalnych zarzgdéw gospodarki wodne.

Whniosek o wydanie
pozwolenia
wodnoprawnego

Tak jak wspomniano wczesniegj,
wszczecie postgpowania o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego nastepuje
na wniosek. Aby wnioskowi mozna byto
nadac bieg, konieczne jest dotgczenie
stosownych dokumentow. W Prawie
wodnym szczegdtowo okreslono ele-
menty, jakie powinien zawiera¢ wnio-
sek o wydanie pozwolenia.

Do wniosku o wydanie pozwolenia
nalezy miedzy innymi dotgczy¢ opis




prowadzonej dziatalnosci. Opis ten po-
winien wyjasnia¢ charakter dziatalno-
ci (produkeyjna, ustugoway), rozmiary,
uzyte srodki, stosowane technologie
oraz wyjasnienie, jaki wptyw na $ro-
dowisko moze mie¢ zamierzona dzia-
talno$¢. Unormowania Prawa wodne-
go wymagajg, aby opis prowadzone;
dziatalnosci sporzgdzony zostat w je-
zyku nietechnicznym, tj. powszechnie
zrozumiatym, poniewaz dziatalnos¢
zwigzana z pozwoleniem wodnopraw-
nym nie moze naruszac interesu 0séb
trzecich. Opis za$ zamierzonej dzia-
talnosci sporzgdzony w jezyku nie-
technicznym da podstawe do oceny,
czy interes moze by¢ zagrozony oraz
czy podjg¢ czynnosci zmierzajgce do
ochrony tych praw (por. wyr. NSA z
dnia 9 maja 2007 r., sygn. akt: Il OSK
706/06).

Ponadto do wniosku dotgczy¢ na-
lezy decyzje o lokalizacji inwestyciji celu
publicznego lub decyzje o warunkach
zabudowy, jezeli jest ona wymagana -
w przypadku wniosku o wydanie po-
zwolenia wodnoprawnego na wyko-
nanie urzadzenia wodnego, a takze
operat wodnoprawny. O obowigzku
dotgczenia do wniosku wyzej wymie-
nionych dokumentéw kategorycznie
przesgdza art. 131 ust. 2 Prawa wod-
nego, poniewaz ustawodawca stano-
wi, iz ,dotgcza sig”.

Warto rowniez dodac, iz do wniosku
0 wydanie pozwolenia nalezy dotgczy¢
potwierdzenie uiszczenia optaty skar-
bowej w wysokosci 217 zt.

Kilka stow o operacie
wodnoprawnym

Podstawowym dokumentem, na
podstawie ktdrego wtasciwy organ
wydaje pozwolenie wodnoprawne, jest
operat wodnoprawny. Operat jest do-
kumentem sformalizowanym, co znaj-
duje wyraz w ustawowym okresleniu
warunkéw i jego tresci. Dokument ten
sporzgdza sie w formie opisowej i gra-
ficznej. Poszczegdlne czesci operatu
powinny spetnia¢ wymagania szcze-
goétowo okreslone w Prawie wodnym.

Wykonanie operatu wymaga specjali-
stycznej wiedzy, dlatego tez czesto za-
ktady zlecajg wykonanie dokumentaciji
wyspecjalizowanym firmom.

Obowigzek czy
uprawnienia?

W Prawie wodnym wskazane zo-
staty przestanki, ktére obligujg organ
do odmowy wydania pozwolenia wod-
noprawnego. Organ odmowi wydania
pozwolenia w sytuacji, gdy projekto-
wany sposoéb korzystania z wody na-
ruszat bedzie ustalenia okreslonych
w ustawie dokumentow. Odnoszac
sie do elektrowni wodnych, przestankg
uzasadniajgcg odmowe organu wyda-
nia pozwolenia bedzie sytuacja, w kto-
rej projektowany sposoéb korzystania
z wody dla celdow energetyki wodnej
nie zapewni wykorzystania potencjatu
hydroenergetycznego w sposéb tech-
nicznie i ekonomicznie uzasadniony.

Podkresli¢ nalezy, iz organ ma
obowigzek wydania pozwolenia wod-
noprawnego, o ile zostang spetnione
wymagania przewidziane w Prawie
wodnym i nie zachodzg przestanki ne-
gatywne. Odmowa wydania pozwole-
nia moze nastgpic¢ tylko woéwczas, gdy
ujawnione zostang okolicznosci uzasad-
niajgce wydane decyzji odmownej (zob.
wyr. NSA z dnia 29 czerwca 2012 r.,
I OSK 608/11).

Tres¢ pozwolenia

W Prawie wodnym okreslono ogol-
nie, jaka powinna by¢ tres¢ pozwolenia
wodnoprawnego. Zgodnie z uregulo-
waniami ustawowymi w pozwoleniu
wodnoprawnym ustala sie cel i zakres
korzystania z wod, a takze warunki wy-
konywania uprawnienia oraz obowigzki
niezbedne ze wzgledu na ochrone sro-
dowiska, intereséw ludnosci i gospo-
darki. Ponadto pozwolenie wodnopraw-
ne wymaga okreslenia réwniez innych
elementdw, kitdre wyszczegdlnione zo-
staty w Prawie wodnym. W pozwoleniu
organ ustali¢ moze réwniez dodatkowy
obowigzek.

Czas

Pozwolenie wodnoprawne wydaje
sie na czas okreslony, ktéry nie moze
by¢ dtuzszy niz 20 lat. Obowigzek usta-
lania czasu obowigzywania nie dotyczy
pozwolen wodnoprawnych na wyko-
nanie urzgdzen wodnych. Pozwolenie
wodnoprawne wygasa po uptywie okre-
su, na jaki zostato wydane.

Wygasniecie pozwolenia wodno-
prawnego nastepuje takze w przypadku,
gdy zaktad zrzekt sie uprawnien ustalo-
nych w pozwoleniu oraz w sytuacji, gdy
zaktad nie rozpoczat wykonywania urzg-
dzen wodnych w terminie trzech lat od
dnia, w ktorym pozwoleniu wodnopraw-
ne na wykonanie tych urzgdzen stafo sie
ostateczne. To ostatnie uregulowanie
ma za zadanie uniemozliwi¢ blokowa-
nie migjsc atrakcyjnych hydrologicznie.

Pozwolenie wodnoprawne mozna
rowniez cofng¢ lub ograniczy¢. Cofnig-
cie lub ograniczenie pozwolenia bez
odszkodowania bedzie miato miejsce
zazwyczaj w sytuaciji, gdy zaktad nie
realizuje obowigzkow. Cofnigcie po-
zwolenia za odszkodowaniem moze
nastgpic, jezeli bedzie to uzasadnione
interesem spotecznym albo waznymi
wzgledami gospodarczymi.

Stwierdzenie wygasniecia, cofnig-
cia lub ograniczenia pozwolenia wod-
noprawnego nastepuje z urzedu lub na
whniosek w drodze decyzji. W tym przy-
padku organem witasciwym do wyda-
nia decyzji bedzie ten sam organ, ktory
wydat pozwolenie.

Whioski

Budowa elektrowni wodnej wyma-
ga zrealizowania wielu formalnosci, w
tym konieczne jest uzyskanie pozwo-
lenia wodnoprawnego zezwalajgcego
na korzystanie z okreslonych zasobow
wodnych i precyzyjnie okreslajgcego
zasady tego korzystania. Znajomosc¢
przepisbw prawa regulujgcych poste-
powanie dotyczgce wydania pozwole-
nia wodnoprawnego niewatpliwie utatwi
dziatanie podmiotowi ubiegajgcemu sie
0 wydanie pozwolenia. O



