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CZESC 1 - KSZTALTOWANIE SIE SYSTEMU PROGRAMOWANIA
PRZYGOTOWAN OBRONNYCH W POLSCE
— dostosowanie narodowego systemu do zasad planowania NATO

Wstep

Przeobrazenia ustrojowe konca XX wieku zmienity zarbwno Polske jak
i jej otoczenie. Zatamanie si¢ zimnowojennego porzadku migdzynarodowego
stworzylo z jednej strony nowe szanse dla wielu narodow, a z drugiej nowe
wyzwania dla pafstw i organizacji migdzynarodowych w zakresie bezpieczen-
stwa migdzynarodowego.

Ksztattowanie bezpieczenstwa migdzynarodowego jest jednym z najwaz-
niejszych zadan panstw uczestnikdw zycia migdzynarodowego. W realizacji
tych zadan dominuje tendencja o zapewnienie wtasnego bezpieczenstwa, ktore
jest potrzebg o charakterze egzystencjonalnym. Bez jego zaspokojenia nie jest
mozliwe realizowanie innych celow i inspiracji zarowno panstw, narodow jak
i jednostek!.

Wyrazem nowego podejscia do sprawy bezpieczenstwa narodowego,
okreslajacego interesy narodowe oraz cele strategiczne w tej dziedzinie jest
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument
ten stanowi podstawe do opracowania wykonawczych dyrektyw strategicznych

I Szerzej zob. Ryszard Zigba, Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie,
Wyd. Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.



oraz wieloletnich programoéw transformacji systemu bezpieczenstwa panstwa,
w tym programdw pozamilitarnych przygotowan obronnych?.

Zasadniczym celem przygotowan obronnych realizowanych w Polsce,
jest zapewnienie bezpiecznych warunkdw realizacji podstawowych interesow
narodowych, takich jak: suwerennos¢, niepodlegtosé i integralnosé terytorialna
oraz przetrwanie narodu i struktur panstwa w czasie zewnetrznego zagrozenia
jego bezpieczefistwa i wojny3. Istotnym elementem obrony tych interesow
jest realizacja zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa Polski w Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckim. Wymieniony cel osiggany jest przez ciagle doskonalenie
systemu obronnego panstwa sktadajacego si¢ z: systemu kierowania bezpie-
czenstwa narodowego, podsystemu militarnego (Sity Zbrojne RP) i pozamili-
tarnych struktur obronnych.

Podstawowym narzedziem realizacji przygotowan obronnych, inte-
grujacym funkcjonowanie podsystemd6w wykonawczych systemu obronne-
go panstwa, jest planowanie obronne. Rozumiane jako ustalanie sposobow
wykonywania zadan obronnych przez organy administracji rzagdowej i orga-
ny samorzadu terytorialnego oraz wykorzystania w tym celu niezbednych sit
i Srodkow, obejmujgce planowanie operacyjne i programowanie obronne®.

Podczas planowania operacyjnego i programowania obronnego, obejmuja-
cego swym zakresem wszystkie dziedziny funkcjonowania panstwa, dokonuje
si¢ podziatu zadan pomigdzy poszczegdlne elementy systemu obronnego pan-
stwa, okresla czas ich realizacji oraz wielkos¢ sit i Srodkdéw przeznaczonych na
ich wykonanie. Struktury pozamilitarne, obejmujace swoim zakresem cywilne
elementy systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym i wykonawcze
ogniwa administracji publicznej oraz przedsi¢biorcow, spetniaja bardzo wazng
rolg w systemie obronnym panstwa.

Problematyka ksztaltowania si¢ systemu planowania i programowania
obronnego jest bardzo rozlegta i daje wiedz¢ na temat skali i znaczenia progra-

2 Zob.: pkt. 5 Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2007.

3 Podstawowe interesy narodowe i cele strategiczne RP w dziedzinie bezpie-
czenstwa, w zgodzie z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483), zostaty okreslone rozdziale 1 Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej.

4 Zob.: § 2 pkt. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ra-
mach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej i organy
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z pdzn. zm.).



mowania pozamilitarnych przygotowan obronnych realizowanych w naszym
panstwie’. Nalezy podkresSli¢ przy tym, ze polityka obronna panstwa, plano-
wanie i programowanie obronne maja jeden wsp6lny obiekt zainteresowania
— system obronny, natomiast obiektem programowania gospodarczo-obronnego
jest gospodarka obronna bedaca zrodtem potencjatu gospodarczo-obronnego,
czyli zdolnoSci do materialnego zaspokojenia potrzeb systemu obronnego®.

Problematyka programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa stanowi zasadniczy przedmiot rozwazan autora, a zamieszczone infor-
macje dotyczace planowania operacyjnego maja charakter pomocniczy w celu
lepszego zobrazowania procesu programowania tych przygotowan w pozami-
litarnych strukturach naszego panstwa.

Strategiczne podstawy programowania obronnego w Polsce

Lata dziewigcdziesigte ubiegtego wieku byly dla Polski dekada przemian
i zasadniczych przewarto$ciowan polityczno-ustrojowych. Znalazty one row-
niez znaczace miejsce w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
zmieniajac catkowicie pozycje naszego kraju na arenie miedzynarodowe;.
Okreslone w tej dziedzinie cele daty podstawe do podejmowania decyzji obron-
nych ujmowanych m.in. w planach i programach obronnych.

Biorgc pod uwage chronologie powstawania dokumentdw o zasadniczym
znaczeniu dla funkcjonowania panstwa, w tym obronnosci, nalezy w tym miej-
scu wymieni¢ Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 kwietnia 1997 r.
Okreslono w niej kompetencje organdw wtadzy ustawodawczej, wykonaw-
czej i sadowniczej, gtdwne cele Sit Zbrojnych RP oraz powinnosci i prawa
obywatela w dziedzinie obronnoSci, a takze stany nadzwyczajne. W Konsty-
tucji zawarte zostalty najwyzsze wartosci, do ktorych zaliczono niepodlegtosé
i nienaruszalnos¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnienie wolnosci
i praw cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli.

Dazenie Polski do zachodnioeuropejskich struktur bezpieczenstwa, uwien-
czone przyjeciem naszego panstwa do Paktu Potnocnoatlantyckiego spowo-

5 Opisu i oceny tej problematyki w ujeciu historycznym dokonat: zespot autorski
pod redakcja J. Kownackiego w opracowaniu Ksztattowanie sie systemu planowania
i programowania obronnego w kontekscie pozamilitarnych przygotowan obronnych,
Warszawa 2004.

6 Szerzej: M. Sulek, Programowanie gospodarczo-obronne, BELLONA, War-
szawa 2008, s. 5.



dowaty potrzebe opracowania nowych dokumentow okreslajacych strategie
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, uwzgledniajacych szereg nowych uwa-
runkowan, ktore nie byty brane pod uwage w dotychczasowych dokumentach
tej rangi. Ponadto przewartosciowaniu ulegta rowniez hierarchia i terminologia
tych dokumentow’.

Efektem prowadzonych w tym zakresie prac bylo opracowanie Strategii
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra zostata przyjeta na posiedzeniu
Rady Ministrow w dniu 4 stycznia 2000 1.8

Po wejsciu w zycie Strategii bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Ministerstwie Obrony Narodowej rozpoczete zostaty prace nad Strategia
obronnos$ci Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt tego dokumentu zostat przyjety
przez Rade Ministrow w dniu 23 maja 2000 r.. Nalezy zaznaczy¢, ze ustalenia
zawarte w tym dokumencie byty wyktadnia ogolnych zatozen obronnosci (roz-
wijaty zapisy rozdziatu czwartego strategii bezpieczenstwa ze stycznia 2000 r.)
oraz stanowily podstawe koncepcyjna do opracowania planow strategicznych
i operacyjnych oraz programdw obronnych!©,

Kolejna Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
podpisana przez Prezydenta RP w dniu 8 wrzesnia 2003 r. zastgpita wczesniej

7 Przystapienie do NATO byto jednym z podstawowych celow polskiej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa w latach 90. Istotnym elementem przygotowan do czton-
kostwa w NATO byt udziat Polski w programie ,,Partnerstwo dla Pokoju”, w ktérym
uczestniczyliSmy od samego poczatku w 1994 roku. Ten strategiczny cel udato si¢
zrealizowa¢ 12 marca 1999 roku. Zdynamizowalo to nasze zaangazowanie w prace tej
organizacji i umozliwito szerszg integracje z jej strukturami.

8 Do opracowania projektu strategii, na podstawie zarzadzenia Nr 20 Prezesa
RM 2z dnia 27 kwietnia 1999 r. zostal wyznaczony miedzyresortowy zespdt. Podsta-
wowymi wyznacznikami trwajacych prawie dwa lata prac byly m.in. potrzeba zmia-
ny koncepcji obrony Polski z samodzielnej na sojuszniczg uwzgledniajacej priorytet
interesdw narodowych oraz mozliwos¢ udziatu Polski w dziataniach poza terytorium
wlasnego panstwa, w ramach kolektywnej obrony jednego z panstw lub grupy panstw
cztonkowskich NATO, a takze gotowos¢ do przyjecia na terytorium naszego panstwa
sojuszniczych sit zbrojnych.

9 W pracach zespotu do opracowania projektu strategii zostali zaproszenie przed-
stawiciele: MSZ, MSWiA, MG, Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych, Kancelarii
Prezesa RM i BBN. Ustalenia zawarte w tym dokumencie byty rozwinieciem zapisow
rozdziatu czwartego Strategii bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, z 2000 r.

10 Szerzej zob. opracowanie pod redakcja J. Kownackiego, Ksztattowanie sie
systemu planowania i programowania obronnego w kontekscie pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych, Warszawa 2004, s. 47.



omdwione strategie bezpieczenstwa i obronnosci z 2000 r. W dokumencie
tym zdefiniowano zagrozenia i wyzwania oraz zadania organdéw panstwowych
odpowiedzialnych za szeroko rozumiang sfer¢ bezpieczenstwa narodowego,
a takze okre§lono ogdlny cel i kierunek dziatan tych organdw w przedmio-
towym zakresie. Na podstawie postanowien konicowych tej strategii zostata
opracowana Strategia wojskowa Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej okreslono
misje i zadania Sit Zbrojnych RP w warunkach zmieniajacego si¢ Srodowiska
bezpieczenstwall,

Wyrazem nowego podejscia do sprawy bezpieczenstwa narodowego, okre-
Slajacego interesy narodowe oraz cele strategiczne w tej dziedzinie jest Stra-
tegia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, podpisana przez
Prezydenta RP w dniu 13 listopada 2007 r., ktora zastapita strategi¢ z wrzesnia
2003 r. Dokument ten kierowany jest do wszystkich organdw administracji
publicznej oraz podmiotdw realizujagcych zadania z zakresu bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa. Za wdrozenie ustalen nowej strategii odpowiadaja mini-
strowie kierujacy dzialami administracji rzagdowej, kierownicy urzeddéw cen-
tralnych, wojewodowie, organy samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty,
ktorym ustawowo powierzono stosowne uprawnienia i obowiazki w obszarze
bezpieczenstwa narodowego. Nalezy podkreslié, ze nowa strategia stanowi
ponadto podstawe do opracowania wykonawczych dyrektyw strategicznych
oraz wieloletnich programow transformacji systemu bezpieczenstwa panstwa,
w tym programdw pozamilitarnych przygotowan obronnych!2,

Dokumentem konkretyzujacym oraz rozwijajacym zapisy dotyczace
obronnosci panstwa, zawarte w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP,
jest przyjeta w dniu 31 grudnia 2009 r. sektorowa do niej Strategia Obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej. Przedstawia ona zatozenia funkcjonowania obron-
nosci panstwa oraz okresla zadania i strukturg systemu obronnego panstwa,
a takze wyznacza glowne kierunki rozwoju poszczegdlnych jego podsystemow.
Stanowi, ze wsp0Olng dziedzing integrujaca podsystemy wykonawcze SOP jest
planowanie obronne, ktore obejmuje planowanie operacyjne i programowanie
obronne. W dokumencie zostaty ustalone zasady programowania obronnego,
ktore odbywa si¢ wedtug zasad obowigzujacych w NATO, w czteroletnim cyklu

11 Tamze, s. 52.
12 Zob.: pkt. 5 Strategia Bezpieczernistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2007.



planistycznym na dziesigcioletni okres planistyczny oraz tworzone kluczowe
dla bezpieczenstwa i obronnosci pafistwa programy w tym obszarze!3,

Programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych
— podstawy prawne i normatywne

Ostatnia dekada ubieglego wieku oraz poczatek XXI wieku charaktery-
zowaly si¢ wprowadzeniem wielu nowych aktow prawnych i procedur progra-
mowania obronnego w naszym panstwie, okre§lajacych rodzaje programow
obronnych oraz zasady ich opracowywania.

Nalezy podkresli¢, ze przeprowadzona w ostatnich latach ,,reforma prawa
obronnego” spowodowata, niemajaca precedensu w powojennej historii Polski
zmiang jakosciowa w zakresie przygotowan obronnych, szczegdlnie w obszarze
pozamilitarnym'4,

Reasumujac przygotowania obronne w naszym kraju, w tym realizowane
w obszarze pozamilitarnym, prowadzone sa w oparciu o obowigzujacy system
aktow prawnych i normatywnych, przedstawiony narys. 1. System ten wpisuje
sie w konstytucyjny porzadek powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypo-
spolitej Polskiej'>.

13 W obszarze programowania obronnego tworzone sa kluczowe dla bezpieczen-
stwa i obronnoSci pafstwa programy, a mianowicie: Program Rozwoju Sit Zbrojnych
RP (ukierunkowany wytycznymi Gtownych kierunkdéw rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz
ich przygotowan do obrony panistwa oraz zatozeniami Szczegdtowych kierunkdw prze-
budowy i modernizacji Sit Zbrojnych RP), Program Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych RP, Program Doskonalenia Obrony Cywilnej oraz Program Mobilizacji
Gospodarki.

14 Wazne w tym zakresie byto uchwalenie przez Sejm w dniu 29 pazdziernika
2003 r. ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP oraz zmia-
nie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 210, poz. 2036). Nowelizacja ,,objetosSciowo”
dorownywata tekstowi ustawy i zawierata bardzo wiele poprawek porzadkujacych oraz
dostosowujacych nazewnictwo oraz kompetencje organéw wiadzy i administracji pub-
licznej w obszarze obronnosci do aktualnego porzadku prawnego w Polsce. Zmieniono
ponadto wiele delegacji (badZ wprowadzono nowe) dla Rady Ministrow i Ministra
Obrony Narodowej do wydania rozporzadzen wykonawczych.

15 Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP Zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynaro-
dowe oraz rozporzadzenia, a takze akty prawa miejscowego — na obszarze dziatania
organdw, ktore je ustanowity.



Rys. 1.1. Przygotowania obronne w panstwie — system aktow prawnych i normatywnych

ustawy

akty wykonawcze
np. rozporzadzenia RM

wytyczne, decyzje, zarzadzenia, normy obronne,
plany, instrukcje, itp.

Zadania ikompetencje organow wladzy i administracji publicznej oraz przed-
siebiorcow w obszarze programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych
zostaty okre§lone w nizej wymienionych aktach prawnych i normatywnych:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 lipca 1997 r.!¢

Okresla podstawowe kompetencje organdw witadzy i administracji pub-
licznej w zakresie obronnosci. Zawarte w tym dokumencie regulacje majg
charakter bardzo ogdlny i wymagaja doprecyzowania w ustawach. Jednak
wejscie w zycie jej przepisow miato bardzo istotne znaczenie dla przygoto-
wan obronnych, poniewaz zobligowato ustawodawce do uchwalenia ustaw
o stanach nadzwyczajnych!’.

16 Zob.: Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.

17 Ustawy o stanach nadzwyczajnych, w tym przede wszystkim ustawa z dnia
29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U. Nr 156, poz. 1301 z pdzn. zm.) stanowily nowg jako$¢ w zakresie porzad-
kowania prawa obronnego. Zmiany wprowadzone tg ustawg w ustawie o powszechnym
obowiazku obrony RP dotyczyty m.in. kompetencji Prezydenta RP i Rady Ministrow
w dziedzinie obronnosci.



Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, zwana dalej ,,ustawg”!8

Jest najwazniejszym aktem prawa obronnego w naszym panstwie. W prze-
pisach ustawy zostaty okreslone ogblne wskazowki dotyczace zakresu przed-
miotowego programowania obronnego w niemilitarnej czgsci systemu obron-
nego panstwa (SOP). W art. 2 ustawa stanowi, ze ,,Umacnianie obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na
wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego
obowiazku obrony nalezy do wszystkich organow wtadzy i administracji rza-
dowej oraz innych organdw i instytucji panstwowych, organdéw samorzadu
terytorialnego, przedsigbiorcow i innych jednostek organizacyjnych, orga-
nizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym
w ustawach”.

Kompetencje organow wladzy i administracji publicznej
w sprawach obronnosci

Ogolne zapisy dotyczace kompetencji organdow witadzy i administracji
publicznej w sprawach obronnosci sa zawarte w art. 18 ustawy. Z punktu
widzenia pozamilitarnych przygotowan obronnych istotne znaczenie ma art. 19
ustawy, ktOry stanowi, ze ministrowie i wojewodowie ,,uwzgledniaja w toku
wykonywania zadan w zakresie obronnosci postulaty dotyczace potrzeb Sit
Zbrojnych, przekazywane przez Ministra Obrony Narodowej lub organy woj-
skowe przez niego upowaznione, oraz postulaty dotyczace potrzeb obrony
cywilnej, przekazywane przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju lub terenowe
organy obrony cywilnej”.

Kompetencje Prezydenta RP w dziedzinie obronnosci

Konstytucyjne kompetencje Prezydenta RP w dziedzinie obronnosci,
istotne dla pozamilitarnych przygotowan obronnych, zostaty doprecyzowane
w art. 4a ustawy, ktory stanowi, ze ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, stojac
na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci i niepo-
dzielnoSci jego terytorium, w szczegdlnosci:

18 Zob.: Dz. U. z 2004 1. Nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm.
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D

2)

3)
4)

5)

6)

zatwierdza, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, strategie bezpieczenstwa
narodowego;

wydaje, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, w drodze postanowienia,
Polityczno-Strategiczna Dyrektywe Obronna Rzeczypospolitej Polskiej
oraz inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczenstwa narodowego;
zatwierdza, na wniosek Rady Ministrow, plany krajowych ¢wiczen syste-
mu obronnego i kieruje ich przebiegiem;

postanawia, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, o wprowadzeniu albo
zmianie okreslonego stanu gotowosci obronnej panstwa;

moze zwracac sie do wszystkich organdw wladzy publicznej, administracji
rzadowej i samorzadowe;j, przedsigbiorcow, kierownikow innych jedno-
stek organizacyjnych oraz organizacji spolecznych o informacje majace
znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;

inicjuje i patronuje przedsiewzigciom ukierunkowanym na ksztattowanie
postaw patriotycznych i obronnych w spoleczenstwie”.

Zadania Rady Ministrow w dziedzinie obronnoSci

Zadania Rady Ministrdow wynikajace z konstytucyjnych wiasciwosci

w dziedzinie obronnosci kraju, w tym stanowigcych podstawe pozamilitar-
nych przygotowan obronnych w naszym panstwie okreSlono w art. 6 ust. 1
ustawy: ,,Do zadan Rady Ministrow wykonywanych w ramach zapewniania
zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogodlnego kierownictwa
w dziedzinie obronnosci kraju nalezy w szczegdlnosci:

1)
2)

3)

4)

opracowywanie projektdow strategii bezpieczenstwa narodowego;
planowanie i realizacja przygotowan obronnych panstwa zapewniajacych
jego funkcjonowanie w razie zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa
1 w czasie wojny, w tym planowanie przedsiewzie¢ gospodarczo-obron-
nych oraz zadan wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych i wojsk sojusz-
niczych;

przygotowywanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrong panstwa, i organéw witadzy publicznej do funkcjonowania
na stanowiskach kierowania;

utrzymywanie statej gotowosci obronnej panstwa, wnioskowanie do
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o jej podwyzZszanie w razie zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny oraz o jej obnizanie
stosownie do zmniejszania stopnia zagrozenia;
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5) okreslanie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa,
w tym obronno$ci, oraz przygotowywanie ich szczegdlnej ochrony;

6) przygotowanie na potrzeby obronne panstwa i utrzymywanie w statej goto-
wosci jednolitych systemdw obserwacji, pomiardw, analiz, prognozowania
i powiadamiania;

7) przygotowanie systemu statych dyzurdw na czas zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny;

8) okreslanie zasad wykorzystania stuzby zdrowia i infrastruktury technicznej
panstwa na potrzeby obronne, w tym sposobu zabezpieczania przestrzeni
powietrznej 1 wod terytorialnych w razie zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa i w czasie wojny;

9) zapewnianie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie;

10) prowadzenie kontroli stanu przygotowan obronnych w panstwie”.

Rada Ministrow, na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy okreslita, w drodze
dziesigciu rozporzadzen wykonawczych, tryb realizacji wyzej wymienionych
zadan, dotyczgcych przygotowan obronnych panstwa!®. Wykaz tych rozporza-
dzen oraz ich zakres przedmiotowy przedstawiono w tabeli 1.1. Wymienione
rozporzadzenia Rady Ministrow stworzyly ramy prawne do szerokiego udziatu
organd6w wiadzy i administracji publicznej oraz przedsigbiorcow w obszarze
niemilitarnych przygotowan obronnych panstwa. W przepisach tych rozporza-
dzen zostaly okreslone zasady i tryb realizacji zadan zwigzanych z planowaniem
i programowaniem obronnym w pozamilitarnych strukturach obronnych.

Zadania wojewody w zakresie kierowania sprawami obronnosci
w wojewodztwie

Zadania wojewody w zakresie kierowania sprawami obronno$ci w woje-
wodztwie zostaty okreslone w art. 20 ust. 2 ustawy: ,,Wojewoda w ramach kie-
rowania, o ktorym mowa w ust. 1, wykonuje zadania w zakresie i na zasadach
okreslonych w ustawach, a w szczeg6lnosci:

1) okresla szczegdtowe kierunki dziatania dla kierownikdéw zespolonych
stuzb, inspekc;ji i strazy, organdw administracji niezespolonej oraz jedno-
stek samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan obronnych;

2) kieruje realizacjg przedsigwzie¢ zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci
obronnej panstwa wykonywanych przez marszatkow wojewddztw, sta-

19 Zastgpity one pakiet niejawnych aktow prawnych ogtaszanych w Dziennikach
urzedowych i Biuletynach Komitetu Obrony Kraju.
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rostow, wojtow lub burmistrzow (prezydentow miast), przedsigbiorcow
oraz inne jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne majace swoja
siedzibe na terenie wojewddztwa;

3) koordynuje przedsiewzigcia niezbedne dla zabezpieczenia mobilizacji
jednostek wojskowych i wykonywania §wiadczen na rzecz obrony;

4) kieruje realizacja przedsigwzig¢ zwigzanych z przygotowaniem stanowisk
kierowania dla organdw terenowych;

5) organizuje wykorzystanie miejscowych sit i Srodkdéw na potrzeby obron-
nosci panstwa i obszaru wojewddztwa, w tym ochrony ludnosci oraz
dobr materialnych i kultury przed srodkami razenia, jak rowniez niesienia
pomocy poszkodowanym;

6) kontroluje i ocenia wykonywanie zadan obronnych przez organy, podmio-
ty, jednostki organizacyjne i organizacje, o ktérych mowa w pkt 1 i 2;

7) organizuje edukacj¢ spoteczenstwa dotyczaca przygotowania obronnego
oraz prowadzi szkolenia i ¢wiczenia obronne”.

Rozporzadzenia Rady Ministrdbw w sprawach przygotowan obronnych

w panstwie — wykonawcze do ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Z punktu widzenia podjetej w niniejszym rozdziale problematyki progra-

mowania pozamilitarnych przygotowan obronnych, najistotniejsze znaczenie

miato okreslenie w 2004 r. przez Radg¢ Ministrow warunkow i trybu planowania

i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych pan-

stwa realizowanych przez organy administracji rzagdowej i organy samorzadu

terytorialnego, a takze sposob ich naktadania oraz wtasciwos$¢ organdow w tych
sprawach.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w spra-
wie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy
administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego

Zakres przedmiotowy i podmiotowy rozporzadzenia obejmuje tryb plano-
wania i finansowania zadan obronnych oraz definiuje m.in. podstawowe pojecia
z zakresu planowania i programowania obronnego, a w tym: planowanie obron-
ne; planowanie operacyjne; programowanie obronne; przeglady obronne?!.
Zgodnie z rozporzadzeniem, przez programowanie obronne nalezy rozumiec
,ustalanie zadan obronnych realizowanych w czasie pokoju, na dziesigcioletni

20 Zob.: Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z pdzn. zm.
21 Tamze, tre$¢ § 2.
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okres planistyczny, rozpoczynajacy si¢ w roku nieparzystym, ujetych w formie
przedsiewziec rzeczowo-finansowych, w celu utrzymania i rozwoju potencjatu
obronnego panstwa oraz przygotowania Sit Zbrojnych, organdw administra-
cji rzadowej i organdw samorzadu terytorialnego do dziatania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze
projektowanie §rodkdéw budzetowych przeznaczonych na ten cel”.

Rozporzadzenie stanowi podstawe prawng do opracowania dokumentow
programowania obronnego w panstwie. Okres$la zasady i tryb programowania
obronnego, ktore odbywa si¢ na podstawie ustalen przyjetych w strategii bez-
pieczenstwa narodowego oraz w wytycznych Rady Ministrow do programowa-
nia przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej na dziesigcioletni okres
planistyczny, rozpoczynajacy si¢ w roku nieparzystym, ktorych projekt sporza-
dzaraz na cztery lata Minister Obrony Narodowej z dwuletnim wyprzedzeniem
w stosunku do poczatkowego roku ich obowiazywania, oraz przedktada Radzie
Ministrow do dnia 30 wrze$nia w roku nieparzystym?2.

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz
obronnosci realizowanych przez przedsigbiorcow?

Jest najwazniejszym aktem prawnym w obszarze przygotowan obronnych
wykonywanych przez przedsigbiorcow. Okreslono w niej zasady i tryb organi-
zowania zadan na rzecz obronnosci pafstwa realizowanych przez przedsigbior-
cdw wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym przez przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodar-
czo-obronnym. Wymieniono ponadto organy administracji rzadowej wiasciwe
w zakresie organizowania oraz sprawowania nadzoru nad realizacja tych zadan,
a takze okreslono zasady finansowania przedmiotowych zadan?*.

W rozumieniu ustawy do zadan na rzecz obronno$ci panstwa nale-
73 w szczegdlnosci przedsigwzigcia w zakresie: 1) mobilizacji gospodarki;
2) militaryzacji, obejmujace uzupetnienie potrzeb kadrowych i sprzetowych
wynikajacych ze struktury jednostki zmilitaryzowanej; 3) planowania opera-
cyjnego, obejmujace przedsiewzigcia planistyczne, dotyczace w szczegdlnosci
funkcjonowania przedsigbiorcy w warunkach zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i w czasie wojny; 4) szkolenia obronnego, obejmujace
dziatania podejmowane w czasie pokoju, majace na celu przygotowanie zalogi

22 Tamze, tre$¢ § 8 ust. 2.
23 Zob.: Dz. U. Nr 122, poz. 1320 z pdzn. zm.
24 Tamze, art. 1.
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do realizowania zadan obronnych; 5) wynikajacym z obowigzkéw panstwa-
gospodarza.

Zgodnie z ustawa przedsiebiorcg o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym jest przedsigbiorca realizujacy wymienione zadania, ktorego terenem
dziatania jest obszar wigkszy niz jedno wojewddztwo lub ktory prowadzi dzia-
talnosé gospodarcza w zakresie m.in.: eksploatacji lotnisk i portow morskich;
kolportazu; nadawaniu programdé4w radiowych i telewizyjnych; produkciji,
transportu i magazynowania produktow naftowych; produkcji, remontu lub
modernizacji uzbrojenia i sprzetu wojskowego; transportu; ustug pocztowych
oraz telekomunikacyjnych, a takze wytwarzania, dystrybucji i przesylania gazu
ziemnego, paliw ptynnych oraz energii elektrycznej?>.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie
wykazu przedsigbiorcow o szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronnym?2°

Rozporzadzenie zostato wydane w wykonaniu art. 6 ustawy o organizowa-
niu zadan na rzecz obronnosci realizowanych przez przedsigbiorcow. Wykaz
w formie zalacznika obejmuje 223 przedsigbiorcow, a w tym m.in.: elektrownie,
zaktady energetyczne, kopalnie wegla brunatnego, zaktady przemystu zbroje-
niowego oraz wojskowe zaktady remontowo-produkcyjne. Organami organi-
zujgcymi i nadzorujacymi wykonywanie zadan na rzecz obronnosci panstwa
sg ministrowie wlasciwi do spraw: gospodarki; Skarbu Panstwa; gospodarki
morskiej; transportu; tacznosci oraz zdrowia, a takze Minister Obrony Narodo-
wej — kazdy w odniesieniu do przedsiebiorcow wymienionych w Wykazie?”.

Wytyczne Rady Ministrow z dnia 4 marca 2008 r. do programowania
pozamilitarnych przygotowan obronnych na lata 2009-2018

Zostaly opracowane na podstawie § 8 pkt. 2 rozporzgdzenia Rady Mini-
strow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania

25 Tamze, art. 3.

26 Zob. Dz. U. z 2007 r. Nr 214, poz. 1571. Akt ten zastgpit rozporzgdzenie RM
z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu... (Dz. U. Nr 192, poz. 1965), ktore zasta-
pito rozporzadzenie RM z dnia 1 lutego 2001 r. w sprawie wykazu... (Dz. U. Nr 13,
poz. 122).

27 QOrgany organizujace i nadzorujace wykonywanie zadan na rzecz obronnosci
panstwa zostaty okreSlone w § 2 rozporzadzenia z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie
wykazu... (Dz. U. Nr 214, poz. 1571).
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i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych pan-
stwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 152, poz. 1599, z p6zn. zm.).
Wytyczne ustalaja zatozenia do programowania przygotowan obronnych
RP w latach 2009-2018 oraz ukierunkowuja prace zwigzane z opracowa-
niem:
1) Programu Rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach
2009-2018 (PRSZ-09);
2) Programu pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2009-2018 (PPPO-09);
3) Programu mobilizacji gospodarki na lata 2009-2018 (PMG-09);
4)  Programu doskonalenia Obrony Cywilnej w latach 2009-2018 (PDOC-09).
Przedmiotowe wytyczne wyznaczaja takze kierunki prac majacych na
celu doskonalenie SOP oraz narodowego systemu obronnego skorelowanego
z systemem planowania obronnego Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckie-
go (NATO) i Unii Europejskie;.

Podrecznik normalizacji obronnej — PDNO-02-A074, Planowanie
obronne. Struktura i redagowanie programow pozamilitarnych przygoto-
wan obronnych??

Podrecznik zostat wydany przez Wojskowy Komitet Normalizacyjny na
podstawie pkt. 33 ppkt. 2 lit. ¢ zalagcznika do postanowienia Prezydenta RP
z dnia 12 marca 2004 r. o wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obron-
nej RP (M.P. Nr 16, poz. 255)%.

W podreczniku okreslono strukture i zasady redagowania Programu Poza-
militarnych Przygotowan Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz opraco-
wywanych na jego podstawie program6éw pozamilitarnych przygotowan obron-
nych: dziatéw administracji rzadowej, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
urzedow obstugujacych centralne organy administracji rzadowej bedace dys-
ponentem czesci budzetowej oraz wojewddztw.

28 Zatwierdzony decyzja Nr 232/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 maja
2007 r. (Dz. Urz. MON Nr 11, poz. 127).

29 Projekt dokumentu opracowano w Departamencie Strategii i Planowania
Obronnego MON w 2006 r.

30 Programy te sporzadzane sg na podstawie § 9 ust. 1 pkt. 1 i 3 rozporzadzenia
RM z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania...
(Dz. U. Nr 152, poz. 1599, z p6zn. zm.).
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Podrecznik stosuje si¢ w procesie programowania przedsiewzie€ rzeczo-
wo-finansowych w ramach przygotowan obronnych realizowanych w czasie
pokoju przez ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej, Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, centralne organy administracji rzagdowej
bedace dysponentem czgsci budzetowej oraz przez wojewodow.

Metodyka opracowania programoéw pozamilitarnych przygotowan
obronnych na lata 2009-2018 — NKA 0001013!

W metodyce okreslono sposob zgtaszania propozycji przedsiewzie¢ rzeczo-
wo-finansowych do projektu Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obron-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2009-2018 oraz strukture¢ i zasady
redagowania opracowywanych na jego podstawie programdow pozamilitarnych
przygotowan obronnych: dziatéw administracji rzadowej, Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, urzedow obstugujacych centralne organy administracji rza-
dowej bedace dysponentem czgsci budzetowej oraz wojewodztw.

Metodyke stosuje si¢ w procesie programowania przedsiewzigé rzeczo-
wo-finansowych w ramach przygotowan obronnych realizowanych w czasie
pokoju przez ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej, Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, centralne organy administracji rzagdowej
bedace dysponentem czgsci budzetowej oraz przez wojewodow.

Dostosowanie systemu planowania i programowania obronnego w Polsce
do zasad obowigzujgcych w NATO

Proces dostosowania planowania obronnego w Polsce, w tym progra-
mowania pozamilitarnych przygotowan obronnych, do zasad obowigzujacych
w NATO zostat rozpoczety przed wstapieniem naszego panstwa do tej orga-
nizacji.

Pierwszym dokumentem, w tym zakresie byly przyjete przez Rade Mini-
strtow w dniu 17 listopada 1999 r. ZafoZenia do kompleksowej przebudowy,
utrzymania oraz doskonalenia systemu obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej>?.

31 Dokument opracowano w Departamencie Strategii i Planowania Obronnego
MON, Warszawa 2008.

32 Projekt tego dokumentu zostat opracowany przez Ministerstwo Obrony Naro-
dowej, przy udziale innych ministerstw i urzedéw centralnych.

17



Zasadniczym celem tego dokumentu byto ukierunkowanie prac nad opracowa-
niem programu przebudowy, utrzymania oraz doskonalenia systemu obronnego
w Polsce w latach 2001-2006 i kontynuowanie jego realizacji w kolejnych
cyklach i okresach planistycznych, zgodnych z procedurami stosowanymi
w NATO™,

Kolejnym dokumentem, ktdry przyblizyt zasady narodowego planowania
obronnego do systemu obowiazujacego w NATO byla Strategia obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej z 2000 r. W Strategii zostata okreSlona polityka
obronna panstwa oraz sposob realizacji przygotowan obronnych, a takze struk-
tura planowania obronnego i gtobwne dokumenty planistyczne tworzone w jego
ramach. Przy braku stosownych aktdw prawnych, dokument ten byt podstawa
do wprowadzania nowych procedur i tworzenia dokumentéw planowania i pro-
gramowania obronnego dostosowanych do zasad obowigzujgcych w NATO3.

Ustalenia zawarte w Strategii dotyczyty sposobdw realizacji zadan obron-
nych, ktore miato odbywac si¢ w ramach planowania obronnego, podzielonego
na dwa obszary: planowanie strategiczno-operacyjne dziatan obronnych oraz
programowanie systemu obronnosci, w tym sit zbrojnych. Jego podstawe sta-
nowity decyzje polityczne i strategiczne najwyzszych organdéw wiladzy ustawo-
dawczej i wykonawczej w zakresie polityki obronnej panstwa. Dyrektywnym
punktem wyjscia dla tego procesu byty Wytyczne Rady Ministrow do planowa-
nia i programowania obronnego, ustalajace podstawowe zadania i wymagania
wobec systemu obronnosci w wieloletniej perspektywie, wydawane cyklicznie
co dwa lata, w terminach odpowiednio skorelowanych z Wytycznymi mini-
sterialnymi NATO.

W Strategii przyjeto rowniez zasade, ze w ramach planowania strategicz-
no-operacyjnego opracowywana bedzie Polityczno-Strategiczna Dyrektywa
Obronna okreslajaca sposob funkcjonowania SOP w czasie zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny oraz odpowiednie plany uzycia
i funkcjonowania struktur systemu obronnego w tych sytuacjach. Ustalono
ponadto, Zze w ramach programowania obronnego maja by¢ opracowywane
szescioletnie programy przygotowan obronnych ustalajace przedsigwzigcia
rzeczowo-finansowe w zakresie utrzymywania i doskonalenia podsystemow
wykonawczych systemu obronnego panstwa oraz wysokos$é naktadow na ich
realizacje.

3 Szerzej zob. J. Kownacki i A. Wochna, Programowanie pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych, Warszawa 2006, s. 17.

34 Rozdziat 5 Strategii byt podstawa do tworzenia nowych procedur i dokumentow
planistycznych dostosowywanych do obowigzujacych zasad w NATO.
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Proces dostosowania planowania pozamilitarnych przygotowan obronnych
do systemu planowania obronnego NATO zostat zakoficzony wprowadzeniem
w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy administracji
rzgdowej i organy samorzgdu terytorialnego®. W rozporzadzeniu okreslono
prawne warunki i tryb planowania obronnego, w tym programowania przy-
gotowan pozamilitarnych, ktory zastapit dotychczas stosowany przy uzyciu
uchwat Rady Ministrow. Zawarto definicje podstawowych poje¢ z obszaru
planowania i programowania obronnego oraz zsynchronizowano narodowe
planowanie obronne z zasadami obowigzujacymi w NATO. Przyjeto dwuletni
cykl planowania obronnego na szescioletni okres planistyczny.

W rozporzadzeniu doprecyzowano ponadto zasady planowania obronnego
w Polsce, w ramach ktoérego ustalenia zawarte w dokumentach planistycz-
nych NATO maja znaczacy wptyw na proces planowania w naszym panstwie.
Planowanie obronne NATO jest istotnym elementem planowania obronnego
w naszym panstwie (rys. 2.1). Ustalenia zawarte w dokumentach planistycz-
nych Sojuszu sg uwzgledniane w procesie planowania obronnego i wptywaja na
sposob oraz zakres programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych.

Rys. 2.1. Ogolny schemat planowania obronnego w Polsce

PLANOWANIE OBRONNE

PLANOWANIE PROGRAMOWANIE
OPERACYINE OBRONNE

T~

PLANOWANIE WYTYCZANIE
OBRONNE |——>| KIERUNKOW PRZEGLADY
NATO PLANOWANIA OBRONNE

OBRONNEGO

W panistwach cztonkowskich NATO zakonczono w tym czasie proces
zmian usprawniajacych proces planowania obronnego, w tym okreslania
w dtuzszej perspektywie celow, jakie nalezy osiggnal w obszarze obronnosci.

35 Dokument ten zostat omdwiony w rozdziale 1.2.
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Przyjete zmiany dotyczyly rowniez zasad opracowywania dokumentdw pla-
nowania i programowania obronnego oraz przegladéw obronnych. Od 2004 r.
rozpoczg¢to proces wdrazania nowej procedury planowania, polegajacej na
zmianie dwuletniego cyklu planistycznego na czteroletni oraz szeScioletniego
okresu planistycznego na dziesigcioletni.

Wprowadzone zmiany usprawniajgce proces planowania obronnego
w NATO wywotaty potrzebe uruchomienia kolejnego procesu dostosowania
zasad planowania obronnego w Polsce do systemu obowigzujacego w NATO.
Proces ten zostat zrealizowany w 2007 r. w ramach nowelizacji rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu plano-
wania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych
panstwa realizowanych przez organy administracji rzgdowej i organy samo-
rzadu terytorialnego®.

Zaproponowane w znowelizowanym rozporzadzeniu rozwigzania wycho-
dza naprzeciw potrzebom sojuszniczym w zakresie dostosowania procedur,
okresu i cyklu planistycznego w Polsce do rozwigzan NATO-wskich37. Dopre-
cyzowuja ponadto zakres przedmiotowy programdw doskonalenia obrony
cywilnej (PDOC) i programdéw pozamilitarnych przygotowan obronnych
(PPPO).

Tabela 1.1. Wykaz rozporzadzen Rady Ministrow wydanych
na postawie art. 6 ust. 2 ustawy oraz ich zakres przedmiotowy

L.p. Nazwa rozporzadzenia Zakres przedmiotowy rozporzadzenia

1 | Rozporzadzenie Rady Ministrow | Rozporzadzenie okreSla organizacje i warunki

z dnia 16 pazdziernika 2006 r. przygotowania oraz sposob funkcjonowania

w sprawie systemOw wykrywania | systemOw obserwacji, pomiardw, analiz,
skazen i wasciwosci organow prognozowania i powiadamiania o skazeniach
w tych sprawach na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
(Dz.U. Nr 191, poz. 1415) a takze whaSciwoS¢ organdw w tych sprawach,

dla zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa
panstwa i sprawowania og6olnego kierownictwa
w dziedzinie obronnosci kraju.

36 Zob.: Dz.U. z 2007 r. Nr 197, poz. 1426.

37 Autorzy projektu nowelizacji rozporzgdzenia zatozyli wprowadzenie w Polsce,
od 2009 r., planowania obronnego kompatybilnego z planowaniem obronnym NATO,
polegajacego na opracowywaniu programdw obronnych co cztery lata na dziesigcioletni
okres planistyczny.
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Nazwa rozporzadzenia

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 21 wrzes$nia 2004 r.

w sprawie gotowoSci obronnej
panstwa

(Dz.U. Nr 219, poz. 2218)

Rozporzadzenie okresla: stany gotowosci obronnej
panstwa, ich rodzaje i warunki wprowadzania
tych standw; zadania zwigzane z podwyzszaniem
gotowosci obronnej pafistwa w okreslonych
stanach i tryb ich realizacji; organizacje i zadania
w zakresie tworzenia systemu statych dyzurdw

na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panistwa oraz wtasciwos¢ organéw w tych
sprawach.

3 | Rozporzadzenie Rady Ministrdow | Rozporzadzenie okresla warunki i sposdb
z dnia 3 sierpnia 2004 r. przygotowania i wykorzystania systemow
W sprawie przygotowania facznoscei na potrzeby obronne pafstwa oraz
i wykorzystania systemow wlasciwos$¢ organdw wiadzy publicznej w tych
Tacznoscei na potrzeby obronne sprawach.
panstwa
(Dz.U. Nr 180, poz. 1855)

4 | Rozporzadzenie Rady Ministrow | Rozporzadzenie okresla: warunki i tryb
z dnia 15 czerwca 2004 r. planowania zadan wykonywanych w ramach
w sprawie warunkdow i trybu przygotowan obronnych panstwa, zwanych
planowania i finansowania dalej ,,zadaniami obronnymi”, przez organy
zadan wykonywanych w ramach | administracji rzagdowej i organy samorzadu
przygotowan obronnych panstwa | terytorialnego; warunki i tryb finansowania
przez organy administracji zadan obronnych oraz sposob naktadania zadan
rzadowej i organy samorzadu obronnych oraz wtasciwos$¢ organdéw w tych
terytorialnego sprawach.
(Dz.U. Nr 152, poz. 1599
z pdzn. zm.)

5 | Rozporzadzenie Rady Rozporzadzenie okresla: warunki i sposob

Ministréw z dnia 18 maja
2004 r. w sprawie warunkow

i sposobu przygotowania oraz
wykorzystywania publicznej

i niepublicznej stuzby zdrowia
na potrzeby obronne panstwa
oraz wlasciwosci organdw

w tych sprawach

(Dz.U. Nr 143, poz. 1515)

przygotowania oraz wykorzystania publicznej

i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby
obronne paistwa; tryb koordynowania planowania
i realizacji tych zadan, a takze wspotdziatanie
organd6w administracji publicznej, zaktadow opieki
zdrowotnej i innych jednostek organizacyjnych

w planowaniu i realizacji zadan na potrzeby
obronne panstwa.
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Nazwa rozporzadzenia

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 3 lutego 2004 .

w sprawie warunkow i sposobu
przygotowania i wykorzystania
transportu na potrzeby obronne
panistwa, a takze jego ochrony

w czasie wojny, oraz wlasciwosci
organdw w tych sprawach
(Dz.U. Nr 34, poz. 294)

Rozporzadzenie okresla warunki i sposob
przygotowania i wykorzystania transportu
samochodowego, kolejowego, lotniczego,
morskiego, zeglugi §rodladowej oraz
infrastruktury drogowej i kolejowej na potrzeby
obronne panstwa, a takze ich ochrony w czasie
wojny, oraz wlasciwos¢ organdw w tych
sprawach.

7 | Rozporzadzenie Rady Ministrow | Rozporzadzenie okresla organizacje
z dnia 27 kwietnia 2004 r. i tryb przygotowania systemu kierowania
W sprawie przygotowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong
systemu kierowania panstwa, zwanego dalej ,,systemem kierowania”
bezpieczenstwem narodowym oraz warunki funkcjonowania organow wladzy
(Dz.U. Nr 98, poz. 978) publicznej na stanowiskach kierowania.
8 | Rozporzadzenie Rady Ministrow | Rozporzadzenie okresla organizacje szkolenia
z dnia 13 stycznia 2004 r. obronnego w panstwie; podmioty podlegajace
w sprawie szkolenia obronnego szkoleniu oraz zadania w zakresie planowania
(Dz.U. Nr 16, poz. 150) i realizacji szkolenia, a takze wiaSciwo$¢ organdow
realizujacych szkolenie.
9 | Rozporzadzenie Rady Ministrow | Rozporzadzenie okresla zakres prowadzenia
z dnia 13 stycznia 2004 r. przez organy administracji rzagdowej i samorzadu
(w sprawie kontroli wykonywania | terytorialnego kontroli wykonywania zadan
zadan obronnych w ramach powszechnego obowigzku obrony,
Dz.U. Nr 16, poz. 151) planowanych i realizowanych przez jednostki
organizacyjne i przedsiebiorcow oraz sposdb
prowadzenia kontroli.
10 | Rozporzadzenie Rady Ministrtow | Rozporzadzenie okresla obiekty szczegdlnie

z dnia 24 czerwca 2003 r.

w sprawie obiektow szczeg6lnie
waznych dla bezpieczenstwa

i obronnoSci panstwa oraz ich
szczegOlnej ochrony

(Dz.U. Nr 116, poz. 1090)

wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
ich kategorie, a takze zadania w zakresie ich
szczegodlnej ochrony oraz wlasciwo$¢ organdéw
w tych sprawach.
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CZESC 2 - PROGRAMY POZAMILITARNYCH PRZYGOTOWAN
OBRONNYCH RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE] - kierunki zmian

ZaKkres programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych

Wrtasciwe zrozumienie istoty programowania pozamilitarnych przygoto-
wan obronnych wymaga zapoznania si¢ z ogdlnym ksztaltem systemu obron-
nego panstwa (SOP), w tym zwlaszcza umiejscowienia w nim niemilitarnych
elementdow wykonawczych. System obronny panstwa mozna rozpatrywac
w aspekeie strukturalnym i funkcjonalnym?3®. Z uwagi na ograniczenia obje-
toSciowe niniejszego opracowania, zasadne wydaje si¢ skupienie uwagi na
okresleniu miejsca i roli pozamilitarnych przygotowan obronnych w systemie
programowania obronnego.

Zakres realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych wiaze si¢ bez-
posrednio ze strukturg zadaniowa SOP, ktory stanowi skoordynowany zbidr
elementdw kierowania i elementdw wykonawczych, a takze realizowanych
przez nie funkcji i procesdOw oraz zachodzacych miedzy nimi relacji. System
ten tworza wszystkie sity i Srodki przeznaczone do realizacji zadan obronnych,
odpowiednio do tych zadan zorganizowane, utrzymywane i przygotowywa-
ne. SOP jest zintegrowany z sojuszniczym systemem bezpieczenstwa poprzez
wspdlne procedury dzialania w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny oraz
udzial w sojuszniczym planowaniu obronnym.

Zasadniczym zadaniem SOP jest przygotowanie oraz realizacja zamierzen
i zadan, zgodnie z przyjeta strategia obrony, przez wchodzace w jego sktad
nizej wymienione trzy podsystemy:

1) podsystem kierowania obronnoScig — utworzony z organdéw wtadzy
i administracji publicznej wraz z obstugujacymi urzedami i niezbedna
infrastruktura;

2) dwa podsystemy wykonawcze:

—  podsystem militarny — utworzony z Sit Zbrojnych RP;

— podsystem niemilitarny — utworzony z pozamilitarnych elementow
wykonawczych wraz z obstugujacymi je urzedami i niezbedng infra-
struktura.

Nalezy podkresli¢, ze kazdy z elementdow tego systemu odpowiada,

stosownie do wtasciwosci, za reagowanie na wszelkie zagrozenia, w tym

38 Szerzej zob. P. Gorski, Planowanie operacyjne funkcjonowania administracji
publicznej i przedsiebiorcow w warunkach zewnetrznego zagroZenia bezpieczenstwa
panistwa i w czasie wojny, Warszawa AON 2008 r.
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w szczegOInosci militarne i terrorystyczne, a takze pozamilitarne. Wzajem-
ne powigzanie i oddziatywanie na siebie tych elementdw, stwarza mozliwos¢
efektywnej integracji potencjatu obronnego z odpowiednio przygotowang
administracjg i gospodarka oraz zorganizowanym i przygotowanym do obrony
spofeczenistwem. Nalezy podkreSli¢, ze celem przygotowan obronnych pan-
stwa jest zapewnienie funkcjonowania SOP w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa i w czasie wojny, w tym planowanie przedsiewzigé gospodar-
czo-obronnych oraz zadan wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk
sojuszniczych, a planowanie obronne jest wsp6lna dziedzing integrujaca pod-
systemy wykonawcze SOP.

Pozamilitarne przygotowania obronne

Pozamilitarne przygotowania obronne zwigzane sg bezposrednio z realiza-
cja przedsigwzigé w ramach systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym
i podsystemu niemilitarnego. Nie oznacza to, ze wymienione elementy SOP
realizuja jedynie zadania we wlasnych obszarach, poniewaz znaczna ich czgs¢
wykonywana jest rowniez na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych.
W zwiazku z tym, zadania obronne ujmowane w planach i programach
obronnych dotyczacych obszaru niemilitarnego majg charakter interdy-
scyplinarny, ktory laczy w sobie problematyke SOP jako calosci.

W ramach funkcjonowania i doskonalenia SOP wykonywane sa przed-
siewzigcia przygotowujace panstwo do funkcjonowania w czasie zagrozenia
bezpieczenstwa i wojny. Zasadniczym etapem ich realizacji jest proces gro-
madzenia, analiz i przetwarzania odpowiednich danych w ramach okresowo
przeprowadzanych przegladéw obronnych. Na ich podstawie sporzadzane
s oceny i propozycje kierunkow dziatan zamieszczane w raportach o stanie
obronnosci panstwa, ktore nastgpnie przetwarzane sa w decyzje obronne zawar-

3 Do zasadniczych obszardw przygotowan w tym zakresie nalezg m.in.: rezer-
wy pafstwowe; mobilizacja gospodarki; militaryzacja; szczegdlna ochrona obiektow;
przygotowanie i wykorzystanie transportu na potrzeby obronne panstwa; przygotowanie
publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa; przygotowanie
i wykorzystanie systemdw tacznosci na potrzeby obronne panstwa; szkolenie obronne
oraz kontrola wykonywania zadan obronnych, a takze przygotowanie systemdw obser-
wacji, pomiar6w, analiz, prognozowania i powiadamiania o skazeniach promieniotwor-
czych, chemicznych i biologicznych na terytorium RP.
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te w Wytycznych Rady Ministrow do programowania przygotowan obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze w programach obronnych.

W aktualnym stanie prawnym, programowanie obronne odbywa si¢ na
podstawie ustalen przyjetych w Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz Wytycznych Rady Ministrow do programowania przy-
gotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej, co cztery lata na dziesigcioletni
okres planistyczny rozpoczynajacy si¢ w roku nieparzystym. Podstawowym
aktem prawnym ustalajagcym m.in. strukture i ogdlne zasady programowania
pozamilitarnych przygotowan obronnych jest rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finanso-
wania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez
organy administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 152, poz. 1599 z pdzn. zm.).

Realizacja pozamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce odbywa si¢
w ramach trzech nizej wymienionych programow:

1.  Program pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej

Polskiej (PPPO RP);

2. Program mobilizacji gospodarki (PMG);
3. Program doskonalenia Obrony Cywilnej (PDOC)*,

Ponadto w ramach programowania obronnego sporzadza si¢ Program
rozwoju Sit Zbrojnych RP (PRSZ), ktory zawiera zadania dotyczace rozwoju
podsystemu militarnego SOP, tj. Sit Zbrojnych RP.

Programy pozamilitarnych przygotowan obronnych
— charakterystyka dokumentow

W obszarze programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych
tworzone sg kluczowe dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa nastgpujace
dokumenty planistyczne*':

1.  Program pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej (PPPO) — obejmujacy przedsiewziecia rzeczowo-finansowe prze-
widziane do realizacji w czasie pokoju, majace na celu przygotowanie
organd6w administracji publicznej do wykonywania wlasnych zadan obron-

40 Do czasu wejscia w zycie tego rozporzadzenia zadania OC zawarte byly
w strukturze zadaniowej PPPO RP.

41 Szerzej zob.: J. Kownacki i A. Wochna, Programowanie pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych, Warszawa 2000, s. 26.
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nych oraz realizowanych na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych,

W czasie zewnetrznego zagrozenia i wojny.

2. Program mobilizacji gospodarki (PMG) — obejmujacy zadania przewi-
dziane do realizacji w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny
przez przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych realizujgcych wspolne
zadania obronne na terytorium RP oraz jednostek organizacyjnych nadzo-
rowanych, podlegtych lub podporzadkowanych ministrowi wlasciwemu
do spraw wewngtrznych i Ministrowi Sprawiedliwosci, a takze jedno-
stek organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Program
wskazuje mozliwosci w zakresie zaspokojenia podstawowych potrzeb
bytowych ludnosci oraz mozliwosci produkcyjno-ustugowe wybranych
dzialow gospodarki.

3. Program Doskonalenia Obrony Cywilnej (PDOC) — obejmujacy kierunki
doskonalenia i przeksztatcen ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz
przedsiewziecia rzeczowo-finansowe w zakresie obrony cywilnej, prze-
widziane do realizacji w czasie pokoju, w celu przygotowania organow
administracji publicznej do wykonywania zadan obronnych na rzecz lud-
nosci i formacji Obrony Cywilnej w czasie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny.

Podstawa prawng do opracowania dokumentow wymienionych w pkt. 113
(PPPO i PDOC) jest rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzgdo-
wej i organy samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599, z p6zn. zm.),
natomiast PMG jest opracowywany na podstawie przepisow ustawy z dnia
23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci realizowanych
przez przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 122, poz. 1320 z p6zn. zm.).

Koordynatorem opracowania dwoch pierwszych programow (PPPO
i PMG) jest Minister obrony Narodowej, natomiast PDOC minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych.

Programy pozamilitarnych przygotowan obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej

W ramach programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych pan-
stwa, do chwili obecnej zostaty opracowane nastepujace dokumenty:
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—  Program pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej

Polskiej w latach 2003-2008 (PPPO-03);

—  Program pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej

Polskiej w latach 2005-2010 (PPPO-05);

—  Program pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej

Polskiej w latach 2007-2012 (PPPO-07);

—  Program pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej

Polskiej w latach 2009-2018 (PPPO-09).

Nalezy zaznaczy¢, ze do czasu obowigzywania pierwszego PPPO-03
dziatania podmiotdéw zwigzane z realizacja pozamilitarnych przygotowan
obronnych miaty charakter uznaniowy i nie zawsze miescily si¢ w ustalonych
priorytetach dotyczacych tej dziatalnosci.

Program pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2003-2008 (PPPO-03)*

Byt pierwszym dokumentem planistycznym ustalajacym zakres pozamili-
tarnych przygotowan obronnych, stosownie do polityki obronnej naszego pan-
stwa oraz mozliwosci finansowych, a takze zasad i procedur obowigzujacych
w NATO. Sposob opracowania PPPO-03 oraz sporzadzanych na jego podstawie
programdw nizszego rzedu zostat okreslony w Wytycznych Ministra Obrony
Narodowej w sprawie opracowania i aktualizacji Programu pozamilitarnych
przygotowan obronnych RP w latach 2003-2008 oraz programow pozami-
litarnych przygotowan obronnych dziatow administracji rzgdowej, organow
administracji panstwowej nie objetych zakresem dziatow i wojewddziw.

Gtéwnym celem PPPO-03 bylo stworzenie podstaw do realizacji zadan
zawartych w Wytycznych Rady Ministrow w sprawie planowania i programo-
wania obronnego na lata 2003—-2008 majacych na celu utrzymywanie i sukce-
sywne doskonalenie systemu obronnego panstwa oraz skoordynowanie rozwo-

42 Zostat przyjety do realizacji uchwatg nr 154/2003 Rady Ministréw z dnia
10 czerwca 2003 r. w sprawie Programu pozamilitarnych przygotowan obronnych RP
w latach 2003-2008, a podstawg do jego opracowania byty Wytyczne Rady Ministrow
w sprawie planowania i programowania obronnego na lata 2003-2008 — wprowadzone
w zycie uchwatg nr 22/2002 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2002 r. w sprawie planowa-
nia i programowania obronnego na lata 2003-2008. Zapisy Wytycznych rol¢ koordyna-
tora prac nad opracowaniem PPPO-03 powierzyly Ministrowi Obrony Narodowej oraz
natozyty na organy administracji panstwowej obowigzek opracowania na jego podstawie
stosownych programéw w dziatach administracji rzagdowej oraz wojewoddztwach.
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ju jego pozamilitarnych elementow, a takze dostosowanie ich do standardow

obow1qzujqcych w NATO, w tym m.in.:

przygotowanie pozamilitarnych struktur obronnych do realizacji zadan

wynikajacych z planow operacyjnych funkcjonowania administracji pub-

licznej i przedsigbiorcow w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa pafistwa i wojny®?

—  zbilansowanie potrzeb obronnych z mozliwo$ciami ekonomicznymi pan-
stwa;

—  okreslenie w diuzszej perspektywie naktadow na obronnosé oraz racjona-
lizacje ich wykorzystania;

—  wdrozenie na wszystkich szczeblach administracji painstwowej jednolitego
systemu planowania i programowania obronnego.

Zakres i ilos¢ zadan rzeczowo-finansowych ujetych w PPPO-03 limito-
wany byt Srodkami budzetowymi przeznaczanymi corocznie na pozamilitarne
przygotowania obronne. Przyjeto przy tym zasade, ze finansowanie przed-
siewzieC ujetych w Programie bedzie odbywalo si¢ z budzetow wtasnych
poszczegolnych organdw administracji rzadowej, poniewaz na jego realizacje
nie zostaty zaplanowane zadne dodatkowe Srodki finansowe. Waznym zato-
zeniem, zrealizowanym przy opracowywaniu PPPO-03, byto nieumieszczanie
w nim zadan rzeczowo-finansowych wykraczajacych poza mozliwosci ich
sfinansowania.

Program pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w latach 2003-2008 sktadat si¢ z trzech zasadniczych czgsci:

—  cze$¢ I - Mysl przewodnia Programu pozamilitarnych przygotowan obron-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2003-2008 — zawierata opis gtow-
nych kierunkoéw doskonalenia pozamilitarnych przygotowan obronnych
w latach 2003-2008 w ramach systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym oraz w podsystemie pozamilitarnym (niemilitarnym);

—  czeSt I — Przedsiewziecia rzeczowo-finansowe w zakresie utrzymywania
i doskonalenia pozamilitarnej czeSci sytemu obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej — zawierala, w postaci tabelarycznej, zbior przedsiewzie¢ rzeczo-
wo-finansowych zaplanowanych do realizacji w latach 2003—-2008 przez
poszczeg6lnych ministrow, kierownikow urzeddéw centralnych i wojewo-
dow wraz z nakadami na ich realizacj¢ roztoZonymi na poszczegodlne lata
okresu planistycznego;

43 W licznych opracowaniach uzywane jest okreSlenie zamienne: elementy pod-
systemu niemilitarnego.
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— czes¢ III - Finansowanie pozamilitarnych przygotowan obronnych —
zawierata zestawienie planowanych naktadow na pozamilitarne przygo-
towania obronne w latach 2003-2008 wedlug planowanych przedsigwzigc
i rozdzialow oraz wedtug czgsci i rozdziatow budzetu panstwa.

Program pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2005-2010 (PPPO-05)*

Prace nad opracowaniem programu pozamilitarnych przygotowan obron-
nych RP na lata 2005-2010 zostaly rozpoczete w 2004 roku. Szczegdlowe
zasady opracowania PPPO-05 zostaty okreslone w Wyrycznych Ministra Obro-
ny Narodowej w sprawie opracowania i aktualizacji Programu pozamilitar-
nych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2005-2010.
Wymienione wytyczne zawieraly ustalenia dotyczace m.in. mozliwosci doko-
nywania korekt przedsiewzie¢ ujetych w PPPO-03 planowanych do kontynuacji
w ramach PPPO-05 oraz ustalone przez Ministra Obrony Narodowej limity
wydatkdw na szescioletni okres planistyczny dla poszczegdlnych ministerstw,
urzedow centralnych i wojewodztw z dziatu budzetu 752-Obrona Narodowa.

W trakcie jego opracowywania ukazalo sie rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych pan-
stwa realizowanych przez organy administracji rzgdowej i organy samorzadu
terytorialnego, w ktorym okre§lono m.in. zasady, warunki i tryb programowa-
nia obronnego.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w rozporzadzeniu programowanie obron-
ne odbywato si¢ na podstawie ustalen przyjetych w strategii bezpieczenstwa
narodowego oraz ustalen Rady Ministrow w zakresie programowania przygo-
towan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej. Dokumenty planistyczne, w tym
Program Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
byty sporzadzane co dwa lata, na szescioletni okres planistyczny rozpoczynaja-
cy sie w roku nieparzystym i przedstawiane do zatwierdzenia Prezesowi Rady
Ministrow w terminie do dnia 31 grudnia kazdego roku parzystego. Przepisy

4 Dokument ten zostat sporzgdzony przez Ministra Obrony Narodowej w uzgod-
nieniu z wlaciwymi ministrami, centralnymi organami administracji rzadowej i kie-
rownikami jednostek organizacyjnych, podlegltymi lub nadzorowanymi przez Preze-
sa Rady Ministrow albo ministra, bedacymi dysponentami czgsci budzetowych oraz
z wojewodami. Zasady opracowania PPPO-05 zostaty okreslone w Wytycznych Ministra
Obrony Narodowej w sprawie opracowania i aktualizacji Programu pozamilitarnych
przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2005-2010.
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rozporzadzenia natozyty ponadto obowigzek opracowywania programow poza-
militarnych przygotowan obronnych nizszego szczebla (PPPO NS):

dziatow administracji rzadowej, ktore sporzadzaja wtasciwi ministrowie
kierujacy dzialami administracji rzagdowej w uzgodnieniu z Ministrem
Obrony Narodowej,

urzeddow obstugujacych centralne organy administracji rzadowej i jedno-
stek organizacyjnych, podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministrow albo ministra, ktore sporzadzajg te organy i kierownicy tych
jednostek, bedacy dysponentami czgsci budzetowych,

wojewodztw, ktore sporzadzaja wojewodowie w uzgodnieniu z Ministrem
Obrony Narodowe;j.

Wymienione rozporzadzenie okreslito rowniez strukture przedmiotowych

programo6w, ktora powinna zawiera¢ wymagania wobec pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych oraz przedsigwzigcia rzeczowo-finansowe w zakresie
utrzymywania i doskonalenia struktur pozamilitarnych systemu obronnego
panstwa, a takze projektowane naklady ich realizacj¢, wedtug planowanych
przedsiewzie¢ odpowiednich czesci, dziatow i rozdziatdow budzetu panstwa®.
Zakres przedmiotowy tych przedsigwzigé obejmowat:

przygotowanie stanowisk kierowania, okre§lonych w odrebnych przepi-
sach,

realizacje¢ celow Sit Zbrojnych przez ministrow, centralne organy admini-
stracji rzadowej, wojewoddw i kierownikow jednostek organizacyjnych,
podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw albo mini-
Strow,

realizacje zadan wynikajacych z obowigzkow panstwa-gospodarza,
przygotowania do objecia militaryzacjg jednostek organizacyjnych wyko-
nujacych zadania szczegdlnie wazne dla obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa,

gromadzenie i utrzymania sprzetu przeznaczonego na potrzeby jednostek
zmilitaryzowanych,

budowe i utrzymania infrastruktury transportowej o znaczeniu obron-
nym,

przygotowanie srodkdw transportu na potrzeby Sit Zbrojnych oraz jedno-
stek zmilitaryzowanych,

45§10 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w spra-

wie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy administracji rzgdowej
i organy samorzadu terytorialnego.
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przygotowanie systemodw tacznosci na potrzeby obronne,

rozbudowe i utrzymania systemow alarmowania i powiadamiania,
budowe i utrzymania osrodkoOw wykrywania i analizy skazen oraz zaka-
zen,

budowe i utrzymania awaryjnych uje¢ wody pitnej,

szczegblnej ochrony obiektow waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa,

ochrone zabytkdéw szczegdlnie cennych dla dziedzictwa narodowego,
szkolenie obronne,

kontrole wykonywania zadan obronnych.

Przepisy koncowe przedmiotowego rozporzadzenia okre§laty ponadto

zasady finansowania przedsiewzie¢ w zakresie planowania obronnego. Byty
one finansowane z budzetu panstwa oraz planowane w czgsci budzetowej
organu sporzadzajacego, w ramach zaplanowanych na dany rok wydatkow
budzetowych, z zastrzezeniem przedsiewziec:

realizowanych przez organy niebgdace dysponentami czgsci budzetowych
— finansowanie jest planowane w czg¢sci budzetowej organu sprawujacego
nadzor nad organem sporzadzajacym.

majacych charakter administracyjno-biurowy — finansowanie ze Srodkdow
wlasnych organdéw sporzadzajacych.

Po wprowadzeniu w zycie wymienionego rozporzadzenia zostata przyjeta

struktura PPPO-05 sktadajgca sie z trzech zasadniczych czgsci®®:

czese I — Mysl przewodnia Programu pozamilitarnych przygotowari obron-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2005-2010 — zawierata cel jego
opracowania oraz opis gtdéwnych kierunkéw pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa ujetych w programie;

czest I — Przedsiewziecia rzeczowo-finansowe w zakresie utrzymywania
i doskonalenia pozamilitarnej czesci sytemu obronnego panstwa — zawie-
rala zbior przedsigwzie¢ rzeczowo-finansowych (w postaci tabelarycznej)
zaplanowanych do realizacji w latach 2005-2010 przez poszczegdlnych
ministrow, kierownikow urzedo6w centralnych i wojewodow wraz z nakla-
dami na ich realizacje roztoZonymi na poszczeg6lne lata okresu planistycz-
nego;

czest I — Naktady na pozamilitarne przygotowania obronne w latach
2005-2010 — zawierata zestawienie planowanych naktadéw na pozamili-

46 Szerzej zob. J. Kownacki i A. Wochna, Programowanie pozamilitarnych przy-

gotowan obronnych, Warszawa 2006, s. 32.
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tarne przygotowania obronne, wedtug planowanych przedsiewziec i roz-
dziatow oraz wedtug cze¢sci i rozdziatdw budzetu panstwa.

Program pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2007-2012 (PPPO-07)

Zasady i strukture redagowania PPPO-07 oraz opracowywanych na
jego podstawie programd4w pozamilitarnych przygotowan obronnych nizsze-
go szczebla (PPPO NS)*7 zostaty okreSlone w opracowanej w Ministerstwie
Obrony Narodowej Metodyce opracowania programow pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych.

W Metodyce zaznaczono w sposdb jednoznaczny, ze zakres PPPO-07
powinien obejmowac przedsiewziecia rzeczowo-finansowe w obszarze poza-
militarnych przygotowan obronnych realizowanych w czasie pokoju, ktore
mieszczg si¢ w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warun-
kow i trybu planowania i finansowania zadan...*® z wytaczeniem przedsiewzieé
Obrony Cywilnej, ktore s3 ujmowane w odrebnym Programie Doskonalenia
Obrony Cywilnej®.

Metodyka wprowadzita do programowania nowe pojecia dotyczace przed-
siewziec¢ gtownych 1 przedsiewziec czastkowych. Pierwsze z nich oznacza
uogdlnione przedsigwzigcia rzeczowo-finansowe umieszczone w Programie
pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast
przedsiewziecia czgstkowe zdefiniowane zostaly jako uszczegdtowienie przed-
siewziecia gtdownego, umieszczane w programach pozamilitarnych przygoto-
wan obronnych nizszego szczebla.

Zakres przedmiotowy programdw pozamilitarnych przygotowan obron-
nych na lata 2007-2012 obejmowat:

1) wymagania wobec pozamilitarnych przygotowan obronnych na szescio-
letni okres obowigzywania programu;

2) przedsiewzigcia rzeczowo-finansowe w zakresie utrzymywania i doskona-
lenia struktur pozamilitarnych systemu obronnego panstwa, dotyczace:

a) przygotowania stanowisk kierowania, okreslonych w odrgbnych prze-

pisach,

47 Programy pozamilitarnych przygotowan obronnych: dziatéw administracji
rzadowej, urzedow obstugujacych centralne organy administracji rzagdowej i jednostek
organizacyjnych, podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow albo
ministra oraz wojewddztw.

48 Zob.: Dz.U. Nr 152, poz. 1599.

49 Tamze, § 9 ust. 1 pkt. 2.
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b)

<)
d)

g)
h)
)
)
k)
)

m)

n)
0)

realizacji celow Sit Zbrojnych przez ministréow, centralne organy
administracji rzagdowej, wojewoddw i kierownikdw jednostek orga-
nizacyjnych, podleglych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministréw albo ministrow,

realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza,
przygotowania do objecia militaryzacja jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania szczegblnie wazne dla obronnosci lub bez-
pieczenstwa panstwa,

gromadzenia i utrzymania sprzgtu przeznaczonego na potrzeby jed-
nostek zmilitaryzowanych,

budowy i utrzymania infrastruktury transportowej o znaczeniu obron-
nym,

przygotowania $rodkow transportu na potrzeby Sit Zbrojnych oraz
jednostek zmilitaryzowanych,

przygotowania systemodw tacznosci na potrzeby obronne,
rozbudowy i utrzymania systemow alarmowania i powiadamiania,
budowy i utrzymania osrodkdéw wykrywania i analizy skazen oraz
zakazen,

budowy i utrzymania awaryjnych uje¢ wody pitnej,

szczegblnej ochrony obiektéw waznych dla bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa,

ochrony zabytkow szczegdlnie cennych dla dziedzictwa narodowe-
£0,

szkolenia obronnego,

kontroli wykonywania zadan obronnych;

3) projektowane naktady na pozamilitarne przygotowania obronne w ciagu
szeScioletniego okresu obowigzywania programu, wedtug planowanych
przedsigwzig¢ oraz wedtug czesci, dziatdw i rozdziatldw budzetu pan-
stwa.

W programach obronnych uwzglednione zostaly rowniez rezerwy pan-
stwowe mobilizacyjne i stany zastrzezone rezerw panstwowych gospodar-
czych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24,
poz. 197 oraz z 2004 r. Nr 42, poz. 386).

Przyjeta struktura PPPO-07 sktadata si¢ z czterech zasadniczych czgscei:
—  czg$¢ I — Postanowienia ogdine — zawierata opis ogdlnych zasad opra-

cowania programu, dotyczace podstawy prawnej oraz umiejscowienia

PPPO-07 w systemie planowania obronnego;
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- czes¢ II — Wymagania wobec pozamilitarnych przygotowan obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2012 — zawierata gtowne kie-
runki tych przygotowan dla podsystemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym oraz podsystemu niemilitarnego’?;

—  czeS¢ I - Przedsigwziecia rzeczowo-finansowe w zakresie utrzymywania
i doskonalenia pozamilitarnej czesci sytemu obronnego panstwa — zawie-
rala umieszczone w tabelach zbiory przedsiewzie¢ oraz przewidziane na
ich realizacj¢ naktady finansowe zaplanowane na poszczeg6lne lata okre-
su planistycznego przez ministrow, kierownikow urzeddé6w centralnych
i wojewododw. Poszczegdlne tabele tej czesci zawieraty przedsigwzigcia
pogrupowane tematycznie w ramach przyjetej struktury, ktdra obejmo-
wata: przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym;
zaspokajanie Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych; przygotowania do
militaryzacji oraz szczegdlnej ochrony obiektow, a takze organizacje szko-
lenia obronnego i kontroli wykonywania zadan obronnych.

— czes¢ IV — Finansowanie przygotowaii obronnych — zawierata zbiory
zestawien planowanych naktadéw na pozamilitarne przygotowania obron-
ne, w okresie planistycznym. Stanowily one podsumowanie podmiotowe
i przedmiotowe danych zawartych w tabelach czesci II1.

Program pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2009-2018 (PPPO-09)

Jest pierwszym programem pozamilitarnych przygotowan obronnych
opracowanym na podstawie znowelizowanego w 2007 r. rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania
i finansowania zadan..., w ktorym przyjeto zasade opracowywania od 2009 r.
programow obronnych co cztery lata, na dziesigcioletni okres planistyczny.
Przyjete rozwigzanie dostosowato zasady planowania obronnego w Polsce do
systemu planowania obronnego NATO. Dokument PPPO-09 zostat sporzadzo-
ny zgodnie z zatozeniami okreS§lonymi w Wyrycznych Rady Ministréw z dnia
4 marca 2008 r. do programowania przygotowan obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 2009-2018.

W ramach przygotowan do opracowania projektu PPPO-09, w Minister-
stwie Obrony Narodowej zostala opracowana Metodyka opracowania progra-
mow pozamilitarnych przygotowan obronnych na lata 2009-2018. Okreslono

50 Tre$¢ tej czgSci stanowita uszczegdbtowienie ustalenn w Wytycznych Rady Mini-
strow do programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 2007-2012.
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w niej sposob zglaszania propozycji przedsigwzie¢ rzeczowo-finansowych
do tego Programu oraz strukture i zasady redagowania opracowywanych na
jego podstawie programdéw pozamilitarnych przygotowan obronnych nizszego
szczebla. W metodyce doprecyzowane zostaly ponadto wymagania ogdlne
dotyczace zakresu PPPO-09, ktory powinien obejmowacé wszelkie przedsie-
wzigcia rzeczowo-finansowe w sferze pozamilitarnych przygotowan obronnych
realizowanych w czasie pokoju za wyjatkiem przedsiewzie¢ dotyczacych:

Obrony Cywilnej, ktore sa ujmowane w Programie doskonalenia Obrony
Cywilnej,

Mobilizacji Gospodarki, ktore ujmowane sa w Programie Mobilizacji
Gospodarki,

Zarzadzania Kryzysowego, ktore realizowane sg na podstawie zapisow
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89,
poz. 590 z pdzn. zm.).

Zakres przedmiotowy programdw pozamilitarnych przygotowan obron-

nych na lata 2009-2018 obejmuje’’:

1)

2)

3)

wymagania wobec pozamilitarnych przygotowan obronnych na okres obo-

wigzywania programu;

przedsiewzigcia rzeczowo-finansowe w zakresie utrzymywania i doskona-

lenia struktur pozamilitarnych systemu obronnego panstwa, dotyczace:

a) przygotowania systemu kierowania,

b) zaspokajania potrzeb Sit Zbrojnych i sojuszniczych sit zbrojnych,

¢) militaryzacji,

d) przygotowania ochrony obiektdw szczegdlnie waznych dla bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa,

e) organizacji szkolenia obronnego,

f)  organizacji kontroli wykonywania zadan obronnych;

projektowane naktady na pozamilitarne przygotowania obronne w ciagu

dziesiecioletniego okresu obowigzywania programu, usystematyzowane

wedtug:

a) planowanych przedsiewzie¢ rzeczowo-finansowych,

b) czgsci, dziatdw i rozdziatldow budzetu panstwa.

W programach pozamilitarnych przygotowan obronnych zostaty uwzgled-

nione réwniez rezerwy panstwowe mobilizacyjne utrzymywane na potrzeby

51 Zgodnie z § 10 ust 1 i4 rozporzgdzenia RM z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie

warunkow i trybu planowania i finansowania zadan...
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Sit Zbrojnych — na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 maja 1996 r.

o rezerwach panstwowych (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594).

Strukture i zasady redagowania Programu pozamilitarnych przygotowan
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2009—-2018 oraz opracowywanych
na jego podstawie programdw pozamilitarnych przygotowan obronnych niz-
szego szczebla (PPPO NS)*2 doprecyzowaty przepisy podrecznika normalizaciji
obronnej — PDNO-02-A074%3,

Zgodnie z wymienionymi przepisami przyjeta struktura Programu pozami-
litarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2009-2018
sktada si¢ z czterech rozdziatow:

— rozdzial I — Postanowienia ogolne — opisuje ogdlne zasady opracowania
programu, dotyczace podstawy prawnej oraz umiejscowienia PPPO-09
w systemie planowania obronnego;

—  rozdzial Il - Wymagania wobec pozamilitarnych przygotowan obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2009-2018 — zawiera gldwne kierunki
tych przygotowan dla podsystemu kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym oraz podsystemu niemilitarnego, a tre$¢ tego rozdziatu stanowi
uszczegdtowienie ustalen w Wytycznych Rady Ministréw do programowa-
nia pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej na
lata 2009-2018;

—  rozdzial III — Przedsiewziecia rzeczowo-finansowe w zakresie utrzymy-
wania i doskonalenia pozamilitarnej czesci sytemu obronnego panstwa
— zawiera pogrupowane tematycznie przedsiewziecia oraz przewidziane
na ich realizacje naklady finansowe, zaplanowane do realizacji w kolej-
nych latach okresu planistycznego przez poszczegdlnych ministrow, kie-
rownikow urzedow centralnych i wojewoddw. Zostaly one umieszczone
w tablicach tego rozdziatu i dotycza: przygotowania systemu kierowa-
nia bezpieczenstwem narodowym; przedsiewzigé w zakresie zaspokaja-
nia Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych; przedsigwzie¢ zwigzanych
z militaryzacja; przygotowania szczeg6lnej ochrony obiektow; organizacji

52 Programy pozamilitarnych przygotowan obronnych: dzialow administracji rzg-
dowej, Kancelarii Prezesa Rady ministrow, urzedow obstugujacych centralne organy
administracji rzadowej bedace dysponentem czgsci budzetowej oraz wojewodztw.

53 Podrecznik normalizacji obronnej Planowanie obronne. Struktura i redago-
wania programdéw pozamilitarnych przygotowan obronnych, PDNO-02-A074 — zostat
zatwierdzony decyzjg Nr 232/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 maja 2007 r.
(Dz. Urz. MON nr 11, poz. 127).
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szkolenia obronnego oraz organizacji kontroli wykonywania zadan obron-
nych4;

— rozdzial IV — Finansowanie przygotowan obronnych — zawiera zesta-
wienia planowanych naktadow na pozamilitarne przygotowania obronne,
przedstawione w tablicach tego rozdziatu®, wedtug planowanych przed-
siewzigé i rozdziatdow budzetu oraz wedtug czesci i rozdziatow budzetu.
Stanowig one podsumowanie podmiotowe i przedmiotowe danych zawar-
tych w tablicach rozdziatu III.

KONKLUZJE

Programowanie pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa jest
czgscig systemu planowania obronnego i stanowi podstawowe narzedzie rea-
lizacji polityki obronnej panstwa w zakresie utrzymania i rozwoju jego poten-
cjatu obronnego oraz przygotowania Sit Zbrojnych RP, organdw administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego do dziatania w warunkach zewnetrzne-
g0 zagrozenia i w czasie wojny>°. Istotg programowania jest ustalanie zadan
obronnych realizowanych w czasie pokoju, na dziesigcioletni okres planistycz-
ny, ujetych w formie przedsiewzie¢ rzeczowo-finansowych, a takze projekto-
wanie §rodkow finansowych na ten cel.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu prawne aspekty programowa-
nia pozamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce oraz jego podmiotowy
i przedmiotowy zakres, a takze charakterystyka programéw pozamilitarnych
przygotowan obronnych systematyzuje wiedzg¢ na temat miejsca i roli progra-
mowania przedsiewzie¢ rzeczowo-finansowych, w niemilitarnych strukturach
obronnych SOP. Wydaje si¢, Ze osiggniety w Polsce poziom programowania
tych przygotowan mozna uzna¢ za wysoki zarbwno od strony organizacyjnej
jak i prawnej. Zostaty zbudowane instytucjonalne oraz metodyczne podstawy
programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych. Na pozytywne pod-
kreslenie w tym zakresie zastuguje:

—  prawne okreSlenie warunkow i trybu programowania obronnego w ramach
przygotowan obronnych panstwa;

34 Tamze, s. 29-39 — wzory tablic od C.1 do C. 6.

55 Tamze, s. 40-46 — wzory tablic D.1i D. 2.

56 Stanowi obok planowania operacyjnego drugi jego element. Zadania opera-
cyjne ujmowane w planach operacyjnych sa podstawa do sporzadzania programow
obronnych.
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— uksztaltowanie si¢ spdjnego jezyka programowania obronnego,

—  zgodno$¢ koncepcyjno-programowa na poszczeg6dlnych szczeblach pro-
gramowania obronnego,

— przyjecie formy prawnej przez realizowane programy pozamilitarnych
przygotowan obronnych.

Do gtownych czynnikdéw obnizajacych efektywnosé programowania
obronnego nalezy:

—  brak odpowiedzialnosci za opdznienia i niepetng realizacje programow
obronnych,

—  zbyt duzy wptyw doraznych decyzji politycznych na planowanie obronne
co jest czesta przyczyna niespdjnosci opracowanych programdw obron-
nych,

— trudnosci z zachowaniem ciagglosci finansowania program6éw obronnych
skutkujace zmiang priorytetdbw i marnotrawieniem $rodkow finanso-
wych,

— podejmowanie zobowigzan sojuszniczych bez zapewnienia mozliwosci
pelnej ich realizacji.

Ponadto istniejace mechanizmy oceny i kontroli nie pozwalaja na sporza-
dzenie kompletnej, wiarygodnej i obiektywnej oceny stanu obronnosci panstwa
jako podstawy do racjonalnego planowania obronnego i podejmowania decyzji
przez politykow.

Obowigzujacy w naszym panstwie system programowania obronnego
podlega ciggtym modyfikacjom i procesowi dostosowywania jego zasad do
systemu obowigzujacego w NATO. Przetomowe w tym zakresie byt lata 2004
1 2007, kiedy wprowadzono do realizacji stosowne ustawy i rozporzadzenia
Rady Ministrow.

Programowanie obronne w Polsce ma za sobg ciekawy, lecz trudny okres
budowania podstaw instytucjonalnych, metodycznych i informacyjnych.
Doskonalenie systemu programowania pozamilitarnych przygotowan obron-
nych jest niezbedne, poniewaz realizowane w jego ramach przedsigwzigcia
rzeczowo-finansowe maja bezposredni wplyw na stan systemu obronnego
panistwa, a tym samym poziom bezpieczenstwa narodowego. Podjete dziata-
nia powinny wyeliminowaé wady i stabosci obecnie obowigzujacych rozwia-
zan oraz zapewni¢ poprawe efektywnosci dziatan podejmowanych w ramach
poszczegdlnych elementdw systemu planowania obronnego. Nalezy przy tym
dazy¢ do dalszej harmonizacji planowania narodowego z sojuszniczym.

Uwazam ponadto, ze procesy transformacyjne ,,prawa obronnego” powin-
ny zmierza¢ do stworzenia w drodze ustawowej jednolitej podstawy prawnej

38



dla wszystkich przedsiewzie¢ zwigzanych z planowaniem obronnym. Ustawa
powinna definiowa¢ podstawowe pojecia, okreslaé dokumenty strategiczne
i doktrynalne stanowigce podstawe planowania obronnego, wymienia¢ doku-
menty planistyczne, wraz z zasadami i trybem ich opracowania, wykonania
i zatwierdzania, a takze okresla¢ rolg i zadania organdw wtadzy panstwowe;j
w tych sprawach.
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