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Zagrozenia i wyzwania dla pokoju i bezpieczenstwa w Afiryce odegraly w ostatnich dwoch
dekadach decydujgcq role w ksztattowaniu regionalnych elementéw wspoipracy na rzecz zapew-
nienia stabilnosci w Afryce. Wysitek panstw kontynentu wlozony w poszukiwanie i stworzenie me-
chanizmow dziatan na rzecz stabilizacji zaowocowat przebudowq ram wspolpracy regionalnej,
czego konsekwencjg bylo utworzenie Unii Afrykanskiej (UA), ktora wyposazona zostata w elemen-
ty reagowania — takze z uzyciem sity —w sytuacji, gdy na masowq skale tamane sq elementarne
prawa czlowieka, ktore to wydarzenia afiykanska wspolnota uznaje za zagrozenie pokoju i bez-
pieczenstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo miedzynarodowe, prawa cztowieka, interwencja humanitarna,
Unia Afrykanska, Afryka

WSTEP

Do momentu przeksztatcenia Organizacji Jednosci Afrykanskiej w Unie Afry-
kanska, kontynentalna wspdlnota, co do zasady, nie ingerowata w wewnetrzne sprawy
swoich panstw cztonkowskich - nawet w przypadku, gdy dochodzito w nich do maso-
wych naruszen praw czlowieka skutkujacych dziesigtkami tysigcy ofiar w ludziach
1 setkami tysigcy uchodzcoéw — uwazajac je za wewngtrzng sprawe panstw nimi obje-
tych. W ciggu ostatniej dekady dokonat si¢ jednak zasadniczy przetom w postrzeganiu
tych wydarzen. Akt Zatozycielski powstatej w 2002 roku Unii Afrykanskiej expressis
verbis uznaje akty przemocy zbrojnej w relacjach wewnatrz panstw cztonkowskich,
W szczeg6lnosci ataki na ludno$¢ cywilng, za gléwng przeszkod¢ w spoleczno-
gospodarczym rozwoju kontynentu, przede wszystkim za$ jako zagrozenie dla stabiliza-
cji, pokoju i bezpieczenstwa na poziomie sgsiadujacych ze sobg panstw, na poziomie
regionalnym, a nawet kontynentalnym.

W niniejszym artykule autor omawia zagadnienie mozliwosci podjecia przez
Uni¢ Afrykanska interwencji humanitarnej celem ochrony elementarnych praw czio-
wieka. Ich nieprzestrzeganie, w szczegdlnosci za§ zbrodnie wojenne, ludobdjstwo,
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czystki etniczne i zbrodnie przeciwko ludzkosci afrykanscy przywodcy uznali bowiem
za zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa.

1. UNIA AFRYKANSKA | PROBLEMY AFRYKI

Unia Afrykanska (UA) jest regionalng, wszechstronng organizacja mi¢dzyrza-
dowa, dziatajaca zgodnie z art. 52 Karty Narodow Zjednoczonychl, obejmujacg swym
zasiegiem wszystkie panstwa Afryki®, a oficjalna inauguracja jej dziatalnosci nastapita
10 lipca 2002 roku w Durbanie (Republika Potudniowej Afryki). Struktura organizacyj-
na Unii Afrykanskiej jest wzorowana na strukturze Unii Europejskiej (UE)®, a w akcie
zatozycielskim panstwa czlonkowskie, odwotujac si¢ do idei panafrykanizmu oraz
czerpigc z dorobku Organizacji Jedno$ci Afrykanskiej (OJA), z jednej strony wezwaty
do przyspieszenia integracji politycznej oraz spoteczno-gospodarczej, a takze skutecz-
niejszej obrony ich integralnosci terytorialnej, z drugiej za$ strony potozyty nacisk na
wieksza dbatos¢ o prawa czlowieka 1 wspieranie demokracji, wzywajac do przestrzega-
nia praw cztowieka zgodnie z Powszechng Deklaracjag Praw Czlowieka, jak rowniez
z Afrykanska Karta Praw Cztowieka i Narodow*.

Z jednej strony za utworzeniem Unii Afrykanskiej przemawiala po czesci po-
trzeba zerwania z niechlubna przeszloécia® i rozpoczecie nowego etapu integrowania si¢
krajow afrykanskich, z drugiej za$ strony potrzeba reformy mechanizmow wspotpracy
instytucjonalnej w ramach regionu, ktora byta odpowiedzig zbiorowosci panstw afry-
kanskich na nowe okoliczno$ci zaistniale w wymiarze globalnym, w jakim przyszto
funkcjonowac¢ panstwom Czarnego Ladu po zakonczeniu migdzyblokowej rywalizacji.
Zdajac sobie sprawe¢ z wielu zagrozen, ale i wyzwan, jakie niesie ze sobg globalizacja,
afrykanscy przywodcy postanowili dazy¢ do wspierania pozytywnych jej aspektow
I eliminowania zakresu negatywnych jej konsekwencji. Zwalczanie globalizacji uznali
nie tylko za bezcelowe i bezsensowne, ale takze za niekorzystne, gdyz - aby wyjs¢
z kryzg/su - panstwa afrykanskie muszg w wigkszym stopniu zintegrowac si¢ z resztg
Swiata”.

Tworcy UA mieli jednak $wiadomos¢, iz wraz z upadkiem dwubiegunowego
podziatu Swiata przysztos¢ kontynentu zalezy przede wszystkim od zdolnoSci panstw

! Szerzej na temat formy wspoltpracy, cztonkow, organéw i celow organizacji miedzynarodowej patrz:

J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Prawo instytucjonalne, Warszawa 2006.

Jedynym panstwem afrykanskim pozostajacym poza organizacjg jest Maroko, ktore sprzeciwia sig¢
cztonkostwu Sahary Zachodniej i w zwigzku z tym opuscito jeszcze OJA w 1985 roku.

Wzorem Unii Europejskiej, UA posiada m.in. wspolny parlament, wspolny sad stojacy na strazy re-
gionalnego systemu ochrony praw cztowieka, a docelowo ma takze przyja¢ wspolng walute (afro)
oraz powota¢ kontynentalny bank centralny, R. Kownacki, Skutki ewentualnego obalenia M. Kadda-
fiego dla kontynentu afrykanskiego, Biuletyn PISM nr 51 (800) z dnia 23 maja 2011, s. 2446.

M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 2006, s. 751.

Jej poprzedniczka - Organizacja Jednosci Afrykanskiej zostata zatozona w 1963 roku. Niestety,
z uwagi na roznice ustrojowe, odmienne koncepcje polityczne i brak zdolnosci do konsensusu,
sprzeczne interesy gospodarcze czy rozbiezne podejscie afrykanskich przywoédcoéw do problemow
kontynentu, OJA nie udato si¢ osiagna¢ zaktadanego celu. Przyczynita si¢ do tego rowniez stabosc,
a niekiedy wrecz zapasé polityczna oraz ekonomiczna wielu panstw Afryki oraz narastajace konflikty
miedzy jej cztonkami, Leksykon wspétczesnych miedzynarodowych stosunkow politycznych, pod. red.
K. Wichary, Wroctaw 2000, s. 269.

K. Czernichowski, Integracja afivkanska - uwarunkowania, formy wspélpracy, instytucje, \Warszawa
2010, s. 111.
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regionu do skutecznego powstrzymywania procesoOw destabilizacyjnych w Afryce, ktore
tworza - niestety - polityczng rzeczywistosé¢ kontynentu’. Zachodzacy po roku 1989
proces samoograniczenia interesow wielkich mocarstw w regionie przyczynit sie¢ do
zwigkszenia odpowiedzialnosci krajow Afryki za ksztaltowanie wlasnego srodowiska
miedzynarodowego®. Stad obok takich zasad zawartych w Akcie Zatozycielskim Unii
Afrykanskiej, jak m.in. suwerenna rowno$¢ i wspotzaleznos¢ panstw cztonkowskich
(art. 4 lit. a), respektowanie istniejgcych granic (art. 4 lit. b), pokojowe rozwigzywanie
konfliktow (art. 4 lit. €), zakaz uzycia sity i grozby jej uzycia w relacjach migdzy pan-
stwami cztonkowskimi (art. 4 lit. f) czy nieingerowanie w sprawy wewng¢trzne drugiego
panstwa (art. 4 lit. g), Unia oczekuje od panstw cztonkowskich, ze beda m.in. respekto-
waly demokratyczne zasady, prawa czlowieka, przepisy prawa i dobrych rzadéw (art.
4 lit. m), beda potepiaty i odrzucaty bezkarnos¢ przywodcow i zamachy polityczne, akty
terroryzmu i dziatalno$¢ wywrotowa (art. 4 lit. 0) oraz potepia i odrzucg niekonstytu-
cyjne formy zmiany rzadow (art. 4 lit. p)°.

Kluczowe w tej kwestii wydaje si¢ pytanie, czy sytuacje wewnatrz panstwa
mozna traktowac jako zagrozenie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Prakty-
ka stosunkéw miedzynarodowych, a takze decyzje Rady Bezpieczenstwa ONZ w tym
wzgledzie udzielaja odpowiedzi twierdzacej'®. ONZ, oprocz agresji czy zbrojnej napa-
Sci, rozciagneta w ostatnich dwéch dekadach pojecie zagrozenia miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa na dwa nowe obszary: akty terrorystyczne oraz sytuacj¢ we-
wnetrzng w panstwie, a szczegdlnosci za$ na wojny domowe, upadek wiadzy panstwo-
wej, katastrofy humanitarne oraz masowe naruszenia przez panstwo fundamentalnych
praw ludnosci™. W takiej sytuaciji zasady zawarte w Akcie Konstytuujacym organizacje
zostaly uznane przez afrykanskich przywodcow za konieczne z punktu widzenia po-
prawy efektywnosci mechanizmu reagowania na zagrozenia pokoju i bezpieczenstwa na
kontynencie'?.

" W. Lizak, Afivkariskie instytucje bezpieczerstwa, Warszawa 2012, s. 241.

Na konieczno$¢ dokonania zmian w zakresie bezpieczenstwa wskazywat rowniez fakt, iz uwolniona
od gorsetu zimnowojennych interesow 1 wplywoéw Afryka nie okazala si¢ kontynentem
bezpieczniejszym czy bardziej stabilnym. Wprost przeciwnie - na przetomie XX i XXI wieku oprocz
starych, niewygaszonych konfliktéw, pojawily si¢ nowe, ktore uksztaltowaty i utwierdzity opini¢
Afryki jako najmniej stabilnego kontynentu.

Te postanowienia Aktu ustanawiajgcego UA promuja tzw. klauzule demokracji, przez ktérag rozumiec
nalezy, iz panstwa musza funkcjonowaé wedhig reziméw egalitarnych form rzadzenia, ochrony praw
czlowieka i poszanowania wszystkich przepiséw obowigzujacego je prawa. Wprowadzajac klauzulg
demokracji, tworcy Unii Afrykanskiej opierali si¢ na analogicznych postanowieniach zawartych
w Karcie Organizacji Panstw Amerykanskich (Protocol of Amendments to the Charter of the
Organisation of American States, 14 December 1992) czy traktatach konstytuujacych Uni¢ Europejska.

8

10 M. Rzeszutko, Akty ultra vires w $wietle odpowiedzialnosci organizacji miedzynarodowych - wybrane

zagadnienia, [w:] ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, nr 2/2012, s. 43.

J. Kranz, Uzycie sily zbrojnej a odpowiedzialnos¢ miedzynarodowa w Swietle najnowszego
orzecznictwa MTS, [w:] ,,Prawo migdzynarodowe. Ksigga pamigtkowa prof. R. Szafarz”, pod red.
J. Menkes, Warszawa 2007, s. 318-319.

12 W. Lizak, Afiykanskie instytucje..., 0p. Cit., s. 264.

11

96



INTERWENCJA HUMANITARNA JAKO MECHANIZM REAGOWANIA ...

Zgodnie z zatozeniami procesy integracyjne w Afryce majg si¢ opierac na regio-
nalizacji dokonujacej sic w mniejszych blokach gospodarczych’®. Niemniej UA preten-
duje do miana organu koordynujacego Kkontynentalng integracj¢ polityczno-
gospodarcza, stad jej rozbudowana struktura. Gtéwnymi organami Unii Afrykanskiej sa
m.in.: Zgromadzenie Unii - bedace jej najwyzszym organem, sktadajgce si¢ z glow pan-
stw 1 rzadow badz ich reprezentantéw, ktore wytycza wspolng polityke UA; Rada Wy-
konawcza - sktadajgca si¢ z ministrow spraw zagranicznych, koordynujgca i podejmujg-
ca decyzje odnosnie polityki w sferach wspdlnego interesu pafstw cztonkowskich',
Komitet Stalych Reprezentantow - przygotowujacy prace Rady Wykonawczej, ktorej
jest ciatem doradczym; Rada Pokoju i Bezpieczenstwa, ktorej celem jest dbanie o stabi-
lizacje i o pokdj w Afryce; Parlament Panafrykanski - bedacy organem UA odpowie-
dzialnym m.in. za harmonizacj¢ systemoéw prawnych cztonkow Unii, czy Trybunal
Sprawiedliwosci, bedacy najwazniejszym organem sagdowym UA, ktorego jurysdykcja
obejmuje rozpatrywanie wszelkich kwestii spornych dotyczacych stosowania Aktu Za-
tozycielskiego Unii Afrykanskiej, ktore powstaty w kontaktach poszczegélnych panstw
cztonkowskich z instytucjami Unii badz pomiedzy samymi panstwami™.

Zapomniana i lekcewazona przez dziesi¢ciolecia Afryka w ostatniej dekadzie
stata si¢ jedng z najpre¢zniej rozwijajacych si¢ gospodarczo czeéci Swiata. Bodzcami,
ktore rozpedzity afrykanska, gospodarke, byl surowcowy boom oraz zwigzana z nim
ofensywa azjatyckich (glownie chifiskich) inwestorow™®. Pienigdze z surowcow pozwo-
lity na rozwdj nowoczesnych branz gospodarki takich m.in. jak handel, transport, tele-
komunikacja, czy ustugi finansowe, a Afryka powoli staje si¢ coraz bardziej atrakcyjna
lokalizacjg dla zagranicznych inwestycji, w czym pomagaja gospodarcze, polityczne
i spoteczne reformy, ktore zachodza w wielu panstwach kontynentu (m.in. Botswana,
Mozambik, Namibia, Tanzania)'.

Sukcesy ostatniej dekady nie oznaczajg jednak, ze cata Afryka szybko zmieni si¢
w kraine ,,mlekiem 1 miodem ptynaca”, gdyz jest to kontynent peten dysproporcji. Jedna
z najwigkszych przeszkod na drodze do petnego realizowania programow rozwoju i za-
ciesniania wspolpracy miedzy wszystkimi panstwami, a takze realizacji wszystkich ce-
low nakreslonych w Akcie Zatozycielskim Unii Afrykanskiej jest fakt, iz w Afryce, ob-
ok krajow o egalitarnych systemach rzagdow, bardzo czesto wtadza skutecznie wykony-
wana jest rowniez w panstwach o ustrojach totalitarnych, dyktatorskich, zbrodniczych.
Liczne 1 narastajgce po zakonczeniu zimnowojennej rywalizacji zagrozenia dla pokoju 1

3 M.in. Wspolnoty Gospodarczej Pafistw Afryki Zachodniej (ECOWAS), Potudniowoafrykanskiej
Wspolnoty Rozwoju (SADC), Unii Arabskiego Maghrebu (AMU), Wspélnoty Panstw Sahelu
i Sahary (CEN-SAD) czy Wspolnego Rynku Afryki Wschodniej i Potudniowej (COMESA).

M.in. z zakresu: handlu zagranicznego, energii, przemystu i zasobow mineralnych, zasoboéw rolni-
czych i zwierzecych, zasobéw wodnych, ochrony srodowiska, transportu i komunikacji, rozwoju edu-
kacji, kultury, zdrowia i zasobow ludzkich, nauki i technologii, narodowosci, migracji, bezpieczen-
stwa socjalnego.

B. Trawinski, Unia Afiykanska (Organizacja JednoSci Afrykanskiej), [w:] Organizacje w stosunkach
miedzynarodowych. Istota - mechanizmy dziatania — zasieg, pod red. T. Lo$-Nowak, Wroctaw 2004,
s. 193.

Szerzej na temat gospodarczego otwarcia Afryki patrz: D. Walewska, Nowe otwarcie na globalnej
szachownicy, [w:] ,,Rzeczpospolita” nr 110(9534) z 13 maja 2013, s. N2-3.

A. Kobytka, Czas na Afryke, [online]. [dostgp: 3 czerwca 2013 roku]. Dostgpny w Internecie:
http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/strategie/czas-na-afryke,23422,1.
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bezpieczenstwa w postaci odradzajgcych sie zjawisk agresywnego nacjonalizmu, szo-
winizmu, ksenofobii, rasizmu czy religijnego fundamentalizmu, skrywaja niejednokrot-
nie rzeczywiste motywy despotycznych przywodcow, prowadzac do brutalnego naru-
szania praw mniejszosci narodowych, etnicznych badz religijnych'®. Stabe panstwa®®
bardzo czesto brutalnie naruszajg prawa cztowieka, a w niektorych z nich zjawiska ewi-
dentnego wrecz ludobdjstwa czy czystek etnicznych dokonywanych na ludnosci cywil-
nej sg dziataniami niemalze codziennymi. Niewtasciwe traktowanie mniejszosci naro-
dowosciowych badz etnicznych czy nawet jednostek stanowi niejednokrotnie iskre za-
palng dla konfliktow wewngtrznych, ktore z czasem rozprzestrzeniaja si¢ poza granice
panstwa, ktorego poczatkowo dotycza®®. W szczegolnosci w Afryce, stanowiacej sys-
tem naczyn potaczonych, niezadowolenie jednej grupy ludnosci (plemion, grup etnicz-
nych, grup narodowosciowych) z powodu naruszania ich praw i wynikajace stad ruchy
spoteczne nie moga pozosta¢ bez wplywu na panstwa sasiednie, niekiedy za$ na caly
region, gfviaszcza, gdy wystepuje pokrewienstwo etniczne miedzy przesladowanymi
grupami-.

Najtrudniejsza obecnie sytuacja — sposrod wszystkich afrykanskich kryzysow
wewnatrzpanstwowych panuje m.in. w Burundi, Mali, Nigerii, Sudanie i Sudanie Potu-
dniowym, Republice Srodkowoafrykanskiej, Czadzie, Ugandzie. Kompleks kryzysow
na kontynencie dopetnia Roég Afryki — Somalia i Erytrea.

Unia Afrykanska nie pozostaje obojg¢tna wobec tych zagrozen. Ich rozwigzywa-
nie ze wzgledu na zréznicowane podloze, intensywnos$¢ czy specyficzne warunki,
w jakich si¢ dzi$ tocza, wymaga za kazdym razem indywidualnego podejscia. Pomoc
w stabilizowaniu sytuacji wewnatrz panstw to zar6wno wybor odpowiedniego momentu
reakcji spotecznosci afrykanskiej, indywidualny dobor podmiotow, ktore takowej po-
mocy moga udzieli¢ — autorytety polityczne, panstwa, organizacje regionalne, jak i ro-
dzaziu stosowanych $rodkow — mediacja, dobre ustugi, wsparcie gospodarcze czy sank-
cje 2] ednym z mechanizmoéw reagowania, jaki zastrzegta w swoim statucie Unia Afry-
kanska jest rowniez prawo do interwencji w panstwie cztonkowskim.

8 Por.: B. Barnaszewski, Wspolczesny konflikt zbrojny — paristwo ubezwlasnowolnione, [w:] ,,Zeszyty

Naukowe WSOWL”, nr 3/149, Wroctaw 2008, s. 79-80.

Panstwa stabe zazwyczaj sa mozaika stagnacji, stabosci rzagdow i przemocy, gdzie destrukcja dotyka
niemalze wszystkich sfer panstwa: polityki, administracji, prawa i wymiaru sprawiedliwosci, gospo-
darke, struktur spotecznych, system opieki itd. Ubdstwo i epidemie sg stalym elementem ich rzeczy-
wistosci. Szerzej na ten temat zob.: J. Zajadlo. Prawo miedzynarodowe wobec problemu ,,panstwa
upadtego” [w:] ,,Panstwo i Prawo” nr 2/2005; J. J. Milewski. Panstwo w Afryce: dylematy i kierunki
przeobrazen, [W:] Stosunki migdzynarodowe w Afiyce, pod red. J. J. Milewski, W. Lizak, Warszawa 2002;
R. Klosowicz, Kryzysy humanitarne w Afiyce Subsaharyjskiej jako konsekwencja upadku paristwowosci,
[w:] Stabilizacja nietadu i destabilizacja tadu, pod red. J. Dobrowolskiej-Polak, Poznan 2011.

K. Mingst, Podstawy stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 317.

Por.. J. Balicki, Prawa czlowiecka w systemie ONZ, [w:] ONZ  Zbior studiow
prawnomigdzynarodowych, pod red. L. Antonowicz, C. Bedezowski, Wroctaw-Warszawa-Krakow-
Gdansk 1981, s. 46. Na przyktad destabilizujace skutki kryzysu w sudanskim Darfurze
rozprzestrzenily si¢ na sasiedni Czad i Republike Srodkowoafrykanska. Po obu stronach granic tych
krajéw mieszkaja te same grupy etniczne.

Por.: L. Kulesa, Operacje pokojowe w Afryce — implikacje dla Polski, [w:] ,,Biuletyn PISM” nr 61/306
z dnia 24 sierpnia 2005, s. 1513.
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2. PRAWO DO INTERWENCJI HUMANITARNEJ UNIlI AFRYKANSKIEJ

Rozszerzenie pojgcia zagrozenia pokoju i bezpieczenstwa, jakie nastgpito w do-
kumencie zatozycielskim Unii Afrykanskiej, wigze si¢ z jednej strony z brakiem reakcji
m.in. na takie wydarzenia, jak zbrodnie ludobéjstwa popetnione w Rwandzie®, czy
konflikty w Burundi, Sierra Leone czy Liberii®*, po ktérych to wielu afrykanskich sze-
fow panstw i rzadéw postanowito nie mogto sobie pozwoli¢ na brak woli politycznej,
aby chroni¢ ludno$¢ cywilng przed okrucienstwami i masowymi morderstwami, z dru-
giej za$ strony ze wzrostem liczby kryzysow wewnatrzpanstwowych oraz wojen i kon-
fliktow zbrojnych, jakie wybuchty w Afryce (ale takze w innych zakatkach $wiata) po
roku 1989, ktérym to towarzyszy tamanie elementarnych praw cztowieka na masowsa
skalg.

Cho¢ zawarte w Akcie Zatozycielskim odestania do zasady suwerennosci i zasa-
dy nieingerencji w wewnetrzne sprawy panstw cztonkowskich UA - powielone ze statu-
tu Organizacji Jednosci Afrykanskiej - pozostaty, to jednak wspolnota potozyta rownie
duzy nacisk na ochron¢ elementarnych praw cztowieka®. Dla afrykanskich przywod-
coOw stalo si¢ bowiem jasne, ze u progu XXI wieku zasada suwerennosci i zakaz inge-
rencji w wewngetrzne sprawy panstw w sytuacji, gdy wewnatrzpanstwowe konflikty
zbrojne (i towarzyszace im kryzysy humanitarne) przenosza si¢ poza obszary panstw
nimi objetych, zagrazajac stabilizacji panstw o$ciennych, a niekiedy nawet catych re-
giondw, staty si¢ anachronizmem®. Afrykanscy przywodcy zdali sobie sprawe z faktu,
iz przy catej kontrowersyjnosci interwencji (humanitarnej) w sensie moralnym, poli-
tycznym i prawnym, przyszedt moment konfrontacji z rzeczywistoscig: po pierwsze
kto§ musi chcie¢ 1 po drugie kto$ musi faktycznie podja¢ decyzj¢ o interwencji, przygo-
towac 1 przeprowadzi¢ ja, sfinansowac 1 zakonczyc¢”'. Decyzje te wpisywaly si¢ zreszta
w szerszy kontekst dziatan politykow 1 ekspertow afrykanskich w tym konkretnym
momencie historycznym poszukujacych nowych rozwigzan dla Afryki i jej poszczegol-
nych subregionéw w sferze umacniania pokoju i bezpieczenstwa“.

2 Szczegolnie ostro zostala skrytykowana OJA za brak reakcji w sprawie wydarzen w Rwandzie.

K. Kindiki. The normative and institutional framework of the African Union relating to the protection
of human rights and the maintence of international peace and security: A critical appraisal, [in:] “Af-
rican Human Rights Journal”, no. 3/2003, p. 97-98.

Ale takze dramatyczne wydarzenia za czasOw panowania krwawego despoty Idi Amina w Ugandzie
(1971-1979) czy Jeana Bokassy w Republice Srodkowoafrykanskiej (1966—1979).

Zwazy¢ tu na marginesie jednak nalezy, iz Organizacja Jedno$ci Afrykanskiej powstala zaraz po
uzyskaniu niepodlegloéci przez wigkszos¢ panstw afrykanskich oraz w szczytowym okresie zimnej
wojny. Zawarte w dokumencie zatozycielskim zasady suwerenno$ci oraz nieingerencji w sprawy
wewnetrzne panstw czlonkowskich w tamtym okresie uznawano za jak najbardziej stuszne.

J. Muravchik, Protection Racket: 'Responsibility to Protect’ Becomes a Doctrine, [in:] “World Affairs
Journal”, July/August 2011, [online]. [dostep: 17 lipca 2013 roku]. Dostepny w Internecie:
http://www.worldaffairsjournal.org/article/protection-racket-%E2%80%98responsibility-protect%E2
%80%99-becomes-doctrine.

Tym samym afrykanscy przywodcy zobowigzali si¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci za poszanowa-
nie pokoju i bezpieczenstwa na kontynencie. ,,.Sprawozdanie w sprawie ochrony ludnosci cywilnej
podczas operacji pokojowych ONZ i organizacji regionalnych”, cz¢s¢ B, Uzasadnienie, Komisja
Spraw  Politycznych, Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne Unii  Europejskiej, ACP-
EU/100.291/B/08, s. 5.

W. Lizak, Afiykanskie instytucje..., op. Cit., s. 438
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Regulacja normatywna odnoszaca si¢ do interwencji, opierajgca si¢ na zatoze-
niu, ze panstwo ma obowigzek zagwarantowania swoim obywatelom pewnych praw,
niezb¢dnych do egzystencji spoteczenstwa i utrzymania pokoju, zawarta zostata w Ak-
cie Konstytuujacym Uni¢ Afrykanska. W art. 4 lit. h dokumentu zatozycielskiego za-
strzezono prawo Unii, na podstawie decyzji Zgromadzenia Unii Afrykanskiej, do inter-
wencji na terenie jednego z panstw cztonkowskich w przypadku cigzkich okolicznosci,
a mianowicie: zbrodni wojennych, ludobojstwa i zbrodni przeciwko ludzkosci. W wy-
niku poprawek Aktu (rok 2002)?° utworzono nowy organ w postaci Rady Pokoju i Bez-
pieczenstwa (RPiB) oraz rozszerzono zasady funkcjonowania UA 0 prawo panstw
cztonkowskich do Zzadania od Unii interwencji w celu przywrocenia pokoju i bezpie-
czefistwa w panstwie cztonkowskim (art. 4 lit. j)*. Przepisy te wskazuja na gotowo$é
panstw afrykanskich do interwencji, ktora moze by¢ podejmowana w istocie bez uzy-
skania égody panstwa, na ktérego terytorium doszto do zdarzen lezacych u Zrddet takiej
decyzji*.

Niezaleznie od pojecia, ktore zostato uzyte - brak wyraznego okreslenia w do-
kumencie zalozycielskim UA interwencji jako humanitarnej® - bez wickszego ryzyka
popelnienia btedu mozna stwierdzié, iz zapisy Aktu Zatozycielskiego konstruuja prawo
do ingerencji w wewnetrzne spraw;/ panstwa cztonkowskiego Unii w sytuacji narusze-
nia elementarnych praw cztowicka®. Zwroémy przy tym uwage, ze stuszna przyczyna
interwencji zostala tutaj wprawdzie dosy¢ wasko, ale jednoczes$nie bardzo precyzyjnie
okreslona - dotyczy wytacznie zbrodni wojennych, ludobojstwa i zbrodni przeciwko
ludzkosci, co nie powinno pozostawia¢ watpliwosci, co do zakresu stosowania przepisu

2 Pierwotnie Akt Zalozycielski UA zawieral ogolne zasady odnoszace si¢ do regionalnego systemu

bezpieczenstwa i nie przewidywat zasadniczej rewizji istniejacego dotychczas mechanizmu
rozwigzywania sporéw i konfliktéw oraz umacniana pokoju, co w praktyce oznaczato przedtuzenie
istnienia ram instytucjonalnych - nieskutecznego, jak pokazata praktyka - Mechanizmu Prewencji,

Opanowywania i Rozwigzywania Konfliktow.

0 Art. 4, Akt Zalozycielski Unii Afivkariskiej, [W:] Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybér do-

kumentow, pod red S. Bielen, Warszawa 2004, s. 479-487. W art. 4 lit. j Aktu uregulowano problem
tzw. interwencji na zaproszenie. Prawo migdzynarodowe pozwala na dokonanie interwencji w kon-
flikcie czysto wewngtrznym na zaproszenie legalnego rzadu, o ile jednak interwencja taka nie narusza
prawa narodu do samostanowienia. Szerzej na ten temat patrz: M. Fleming, Interwencje w prawie

i w stosunkach miedzynarodowych, [w:] ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” nr 3-4/1993, 187-188.

3L B. Kioko, The right of intervention under the African Union’s Constitutive Act: From non-

interference to non-intervention, [in:] “International Review of the Red Cross”, vol. 85, no. 852,
December 2003, p. 817.

Nie jest w tym artykule zadaniem autora szczegOtowe przedstawienie instytucji interwencji
humanitarnej: definicji pojgcia, ujgcia w aspekcie historycznym, determinantow czy warunkow
dopuszczalno$ci interwencji. Szerzej na ten temat patrz m. in.: J. L. Holzgrefe, R. O. Keohane, Huma-
nitarian Intervention: Ethical, Legal and Political Dilemmas, Cambridge 2003; J. Zajadto, Dylematy
humanitarnej interwencji. Historia-etyka-polityka-prawo, Gdansk 2005; A. Mezykowska, Interwencja
humanitarna w Swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa 2008; A. Domagata, Interwencja
humanitarna w stosunkach miedzynarodowych, Bydgoszcz-Wroctaw 2008.

S. Sykuna, Stuszna przyczyna jako przestanka humanitarnej interwencji, [w:] ,,Gdanskie Studia Praw-
nicze”, nr 13/2005, Gdansk 2005, s. 486. Tak rowniez: B. D. Kreykes, Toward a Model of Humanitar-
ian Intervention: The Legality of Armed Intervention to Address Zimbabwe's Operation Muram-
batsvina, [in:] “Loyola of Los Angeles International and Comparative Law Review”, vol.
32/2010, p. 346.
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art. 4 lit. h*. Ponadto podane w tym przepisie przeslanki interwencji moga by¢ wprost
definiowane na podstawie funkcjonujacych juz aktéw prawa migedzynarodowego: Kon-
wencji Genewskich z 1949 roku oraz protokotow Dodatkowych do Konwencji Genew-
skich z 1977 roku, Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobgjstwa
z 1949 roku. Ponadto mogg tu znalez¢ zastosowanie odpowiednie normy zawarte w Sta-
tucie Migdzynarodowego Trybunatu Karnego z 1998 roku®.

Celem szybkiego i efektywnego reagowania na zbrodnie wojenne, ludobojstwo
i zbrodnie przeciwko ludzkosci, a takze w przypadku katastrof humanitarnych, Unia
Afrykanska podjeta dziatania w celu opracowania kompleksowego mechanizmu zapo-
biegajacego takim zdarzeniom. Obecnie tworza go: funkcjonujgca od 2004 roku Rada
Pokoju 1 Bezpieczenstwa oraz obowigzujacy od 2009 roku dokument pod nazwg
Wspélna Afrykaniska Polityka Bezpieczefistwa i Obrony®, ktére to stanowia ramy dla
wszystkich instrumentow odpowiedzialnych w UA za promowanie pokoju i bezpie-
czenstwa na kontynencie.

Kluczowa rol¢ w mechanizmie zapobiegajacym, stanowigc jego rdzen, odgrywa
Rada Pokoju i Bezpieczenstwa®'. Rada, bedac stalym organem decyzyjnym dziatajacym
systematycznie, realizuje cele regionalnego mechanizmu bezpieczenstwa zbiorowego,
podejmujac efektywne dziatania w przypadku zagrozenia pokoju i bezpieczenstwa. Sta-
nowi ona odpowiednik Rady Bezpieczenstwa w systemie Narodéw Zjednoczonych,
a podejmujac decyzje dziata w imieniu wszystkich panstw cztonkowskich Unii Afry-
kanskiej, ktore to maja obowigzek implementacji jej decyzji38. Rada powotuje komisa-
rza, ktory stoi na czele Departamentu Pokoju i Bezpieczenstwa. Regularny charakter
spotkan Departamentu pozwala na biezace obserwowanie i analizowanie sytuacji w re-
gionach 1 podejmowanie odpowiednich decyzji bez zbednej zwtoki. Jednoczesnie Scista
wspolpraca z Komisja Unii Afrykanskiej (sekretariatem) i jej przewodniczacym
wzmacnia gwarancje implementacji podejmowanych decyzji. Przewodniczacy Komis;ji
UA, poprzez szefa sekretariatu Unii, odpowiada za wykonanie decyzji Zgromadzenia
oraz RPiB odnoszacych si¢ do wypetniania statutowych zadan w zakresie utrzymania
pokoju i bezpieczenstwa, w tym dziatan zwigzanych z organizowaniem misji i operacji
pokojowych oraz dziatan o charakterze interwencyjnym®.

). Zajadlo, Shuszna przyczyna jako przestanka legitymizacyjna interwencji humanitarnej. Studium
z filozofii prawa migdzynarodowego, [w:] ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” nr 1-2/2005, Warszawa-
Torun 2005, s. 68.

Dokument ten obszernie okresla definicje zbrodni ludobojstwa (art. 6), zbrodni przeciwko ludzkosci
(art. 7) oraz zbrodni wojennych (art. 8), Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego,
Dz. U. 2003 nr 78 poz. 708.

Declaration on a Common African Defence and Security Policy, Libya, 28 February 2004, [online].
[dostep: 5 lipca 2013 roku]. Dostgpny w Internecie: http://pages.au.int/maritime/documents/solemn-
declaration.

Rada Pokoju i Bezpieczefistwa zastapila Mechanizm Prewencji, Opanowywania i Rozwigzywania
Konfliktow funkcjonujacy w ramach Organizacji Jednosci Afrykanskie;j.
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37

% Roéznice w stosunku do RB ONZ odnosza si¢ do takich aspektow jak m.in.: brak statych panstw

cztonkowskich w Radzie, zadne panstwo cztonkowskie nie ma prawa weta, a decyzje - co do zasady -
oparte powinny by¢ na konsensusie, K. Maasdorp, African Union approaches to conflict management,
[in:] ,,Civil-Military Working Paper”, no. 7/2010, p. 5.

W. Lizak, Afiykanskie instytucje..., Op. Cit., s. 288.
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Wsrod celow dziatania Rady Pokoju 1 Bezpieczenstwa Protokét w art. 3 wymie-
nia m.in.: wspieranie pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci w Afryce w celu ochrony zy-
cia i mienia (art. 3 lit. a), rozpoznawanie konfliktow i przeciwdziatanie im, w przypadku
ich wystapienia podejmowanie dziatan z zakresu peace-making i peace-building (art. 3
lit. b), wspieranie i realizowanie dziatan na rzecz budowania pokoju po zakonczeniu
konfliktu (art. 3 lit. ¢), ochrong praw cztowieka i podstawowych wolnosci, respektowa-
nie nienaruszalno$ci zycia ludzkiego i miedzynarodowego prawa humanitarnego (art. 3
lit. f). Z trescig art. 3 koresponduje art. 6 Protokotu mowiacy o funkcjach Rady, wymie-
niajgc wsrod nich m.in.: promowanie pokoju, bezpieczenstwa i stabilno$ci w Afryce
(art. 6 lit. a), wczesne ostrzeganie i dyplomacje¢ prewencyjng (art. 6 lit. b), przeprowa-
dzanie operacji przewidzianych w art. 4 lit. h i art. 4 lit. j Aktu Zalozycielskiego UA
(a4rg. 6 lit. d), akcje humanitarne oraz pomoc w sytuacjach klesk zywiotowych (art. 6 lit.
™.

Przede wszystkim za$ Rada Pokoju i Bezpieczenstwa odgrywa zasadniczg role
w procesie podejmowania decyzji o interwencji Unii Afrykanskiej w sytuacji popelnie-
nia zbrodni wojennych, ludobdjstwa oraz zbrodni przeciwko ludzkosci. W swoich dzia-
faniach w tym zakresie wspierana jest przez nast¢pujace instytucje:

— System Wczesnego Ostrzegania - jego zadaniem jest wspieranie RPiB w za-
kresie podejmowania reakcji i dziatan Rady celem zapobiegnigcia wybucho-
wi badz eskalacji konfliktu**;

— Panel Mgdrcow - wspiera ekspertyza RPiB oraz przewodniczacego Komisji

UA we wszystkich kwestiach, ktére dotycza promowania i1 utrzymania poko-
ju, bezpieczenstwa i stabilnosci w Afryce42;

— Afrykanski Fundusz Pokoju - to autonomiczne zrodto finansowania operacji
pokojowych w Afryce®®;

— Komitet Wojskowo-Sztabowy - jest organem doradczym Rady Pokoju i Bez-
pieczenstwa. Do jego podstawowych zadan nalezy m.in.: doradztwo i wspie-
ranie Rady we wszystkich kwestiach bezpieczenstwa dotyczacych Afryki
oraz ﬁipewnienie zgodnosci prowadzonych misji z mechanizmami regional-
nymi;

“ Art. 3 i 6, Protocol Relating to the Establishment of the Peace and Security Council of the African

Union, 9 July 2002, Durban, [online]. [dostep: 8 sierpnia 2013 roku]. Dostgpny w Internecie:
http://www.africaunion.org/root/au/organs/psc/Protocol_peace%20and% 20security.pdf.

W jego sktad wchodza: Centrum Obserwacji i Monitoringu oraz podlegajace pod Centrum zespoty
obserwacji i monitoringu mechanizmow regionalnych, ktore gromadzg i przetwarzajg dane, a pdzniej
przekazuja je do Centrum. Centrum korzysta przede wszystkim z otwartych zrodet medialnych, kia-
dzie tez nacisk m. in. sytuacj¢ ekonomiczno-gospodarcza w krajach, na przewidywane, aktualne i po-
konfliktowe sytuacje, wybory, problemy humanitarne. System Wczesnego Ostrzegania wspotpracuje
z ONZ, organizacjami pozarzadowymi oraz naukowymi jednostkami badawczymi w wykonywaniu
swojej statutowej dziatalnoéci, R. Tavares. Regional Security. The capacity of international organiza-
tions, Abingdon 2010, s. 173.

Panel sktada sie z pieciu powszechnie szanowanych przedstawicieli spotecznosci afrykanskiej (po
jednym z kazdego regionu, dziata od 2007 roku).

41

42

8 Jest wydzielany z budzetu regularnego Unii Afrykanskiej (12%), tworzony ze skladek pafistw

cztonkowskich UA, a takze z datkow darczyncow.
A. Juszczak, Wojskowy wymiar Unii Afrykanskiej, [w:] ,,Kwartalnik Bellona” nr 3/2010, s. 10-13.
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— Sity Szybkiego Reagowania - maja by¢ narzgdziem Unii Afrykaﬁskiej, ktore
zapewni mozliwos¢ interwencji w panstwach cztonkowskich °, Oprocz kom-
ponentu wojskowego, na barkach ktoérego spoczywa podstawowy obowigzek
przywrocenia pokoju i bezpieczenstwa, Sity Szybkiego Reagowania obejmuja
réwniez komponenty: policyjny - ktérego gtownym celem jest zaangazowa-
nie w dziatania organow porzadkowych i1 organow $cigania wkrétce po usta-
bilizowaniu sytuacji przez oddziaty wojskowe oraz komponent cywilny - kto-
rego zadaniem jest koordynacja dziatan w sferze szeroko rozumianej admini-
stracji*. Baze wyjsciowa dla regiondw, ktore tworza brygady, stanowia funk-
cjonujace z powodzeniem od wielu lat regionalne wspdlnoty ekonomiczne*’
(ESF / ECOWAS, FOMAC / ECCAS, EASF / EASBRICOM, NARC,
SADBRIG / SADC). Przygotowanie i wyszkolenie tych sit spoczywa na bar-
kach panstw 1 struktur subregionalnych, natomiast UA odpowiada za Strate-

. . . . . , 48
giczne 1 operacyjne planowanie dziatan™.

W realizacji postanowien Aktu Zalozycielskiego Unii Afrykanskiej w zakresie
utrzymania pokoju i bezpieczenstwa na kontynencie Rada Pokoju i Bezpieczenstwa rea-
lizuje swoje zadania przez wspodtprace z jednej strony z systemem Narodow Zjednoczo-
nych, z drugiej za$ strony przez wspodtprace z mechanizmami umacniania bezpieczen-
stwa stworzonymi w ramach subregionalnych afrykanskich organizacji mi¢dzynarodo-
wych. W przypadku Organizacji Narodow Zjednoczonych wspotpraca wynika
z uregulowan w zakresie mozliwej interwencji w kraju cztonkowskim UA. Przeprowa-
dzenie operacji z uzyciem sity zbrojnej wymaga bowiem legitymizacji takich dziatan
przez Rade Bezpieczenstwa ONZ, jako jedynego organu majgcego kompetencje w za-
kresie legitymizowania uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych®. Z kolei za orga-
nizacje subregionalne dziatajace w sferze zapewnienia pokoju 1 bezpieczenstwa na kon-
tynencie, majace status partneréw Unii Afrykanskiej, uznaje si¢ nastgpujace podmioty:
Miedzyrzadowa Wtadze ds. Rozwoju (IGAD), Potudniowoafrykanskg Wspolnot¢ Roz-
woju (SADC), Uni¢ Arabskiego Maghrebu (AMU), Wspolnote Gospodarcza Panstw

* Sity wykonywa¢ maja zadania o charakterze m. in.: misji obserwacyjnych i monitorujacych, innych

typow misji wsparcia pokoju, interwencji w panstwach cztonkowskich w celu przywrocenia pokoju
i bezpieczenstwa, prewencyjnego rozwinigcia sit, budowania pokoju czy pomocy humanitarnej.
Szerzej patrz: Policy Framework for the Establishment of the African Standby Force and the Military
Staff Committee, Part 1, Document adopted by the Third Meeting of African Chiefs of Defense Staff 15 -
16 May 2003, Addis Ababa, [online]. [dostep: 3 sierpnia 2013 roku]. Dostepny w Internecie:
http://www.africa-union.org/root/AU/AUC/Departments/PSC/Asf/Documents.htm. Takze: B.T. Tiruneh,
Establishing an Early Warning System in the African Peace and Security Architecture: Challenges and
Prospects, [in:] “Kofi Annan International Peacekeeping Training Centre Occasional Paper”,
no. 29/2010, September 2010.

Wspdlnoty ekonomiczne, stawiajac przed sobg przede wszystkim cele integracyjne w wymiarze
gospodarczym, nie stronig od podejmowania wyzwan politycznych w celu eliminowania zagrozen dla
stabilizacji na obszarach ich statutowej odpowiedzialno$ci, W. Lizak, Afivkanskie instytucje...,
op. cit., s. 470.

Szerzej na temat zasad funkcjonowania brygad patrz: B. Franke. A Pan, African Army: The Evolution
of an idea and its eventual realisation in the African Standby Force, [in:] “African Security Review”
no. 14/2006.

B.D. Kreykes, Toward a Model..., op. cit., s. 357. Takze: M. Musiol, System bezpieczeristwa zbioro-

wego ONZ w kontekscie wzrostu znaczenia opcji regionalnej w stosunkach miedzynarodowych, [w:]
»Wroctawski Przeglad Migdzynarodowy”, nr 3-4/2010, s. 246.
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Afryki Srodkowej (ECCAS), Wspélnote Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej
(ECOWAS), Wspolnote Panstw Sahary i Sahelu (CEN-SAD), Wspolnote Wschod-
nioafrykanskg (EAC) oraz Wspdlny Rynek Afryki Wschodniej i Potudniowej
(COMESA). Skutecznos¢ dziatania UA zalezy wigc od koordynacji dziatan i wysitkow
pokojowych podejmowanych zaréwno na szczeblu globalnym, jak i regionalnym.

( ™ g ™ r )
System Wczeshego Fundusz Pokoju Panel

Ostrzegania ) » Medrcéw
?utonomlcz.ne zrodkj Wspiera ekspertyza RPiB
|nakn.sowan}:a 02?"“1’ we wszystkich kwestiach,
POKOjOWYEn WiAITYCe ktére dotycza promowania

- g‘ oraz utrzymania pokoju
ﬁ i bezpieczeristwa w Afryce

: ‘ T

Y/ o

e \ ' ™
Sity Szybki.ego Regiéolnalne
s R s R aze onz

i Bezpiea.eﬁsjtvm Regionalne

mechanizmy

ECOWAS, EAC, SADC,

IGAD, ECCAS
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i Bezpieczenstwa RPiB '
. J \ J

Rys. 1. Struktura systemu pokoju i bezpieczenstwa Unii Afrykanskiej
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: www.foi.se/africa; www.peaceau.org

Uzupelnieniem mechanizmu na rzecz utrzymania pokobju 1 bezpieczenstwa na
kontynencie jest Afrykanski Trybunat Praw Czlowieka i Ludow™’, ktory ma wiasciwosé
do podejmowania ostatecznych i wigzacych decyzji w sprawie tamania praw czlowie-
ka®".

PODSUMOWANIE

Postanowienia Aktu Zatozycielskiego Unii Afrykanskiej w zakresie prawa in-
terwencji, na podstawie decyzji Zgromadzenia UA, na terenie jednego z panstw czton-
kowskich w przypadku cigzkich okolicznos$ci - a mianowicie: zbrodni wojennych, ludo-
bojstwa 1 zbrodni przeciwko ludzkosci, stanowig pierwsze w historii prawne uregulo-
wanie prawa mi¢dzynarodowej organizacji regionalnej do multilateralnej interwencji
w wewngtrzne sprawy innego panstwa w przypadku okoliczno$ci, ktore Unia uznata za

%0 Szerzej o jego dziatalnoici patrz: M. Kenig-Witkowska, Afivkarnski Trybunal Praw Czlowieka
i Ludow, [w:] ,,Palestra”, nr 7-8/2001.

Trybunat wydatl pierwszy wyrok przeciwko pafnstwu w marcu 2011 roku w przetomowej decyzji,
w ktorej uznal, ze podczas kryzysu wewnatrzpanstwowego w Libii w 2011 roku dokonano masowego
lamania praw cztowieka przez rezim M. Kaddafiego i wezwal rzad do natychmiastowego
powstrzymania si¢ od wszelkich dziatan, ktére moglyby spowodowaé utrate zycia lub naruszenie
integralno$ci fizycznej ludno$ci cywilnej w Libii.
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zagrozenie dla stabilizacji, pokoju i bezpieczenstwa®%. Ustanowienie takiego prawa wy-
nikato z faktu uznania przez szefow panstw i rzadow krajow Afryki, iz u progu XXI
wieku fundamentalnym pozostaje odniesienie do koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego
(ang.: human security). Koncepcja ta jest kluczowa dla oceny relacji mi¢dzy bezpie-
czenstwem panstwa a prawami cztowieka. Wskazuje ona bowiem, iz bezpieczenstwo
nie moze by¢ definiowane jedynie przez pryzmat bezpieczenstwa terytorium panstwa
przed obcg agresja (tzn. wojny, konfliktu zbrojnego, grozby uzycia sity albo jej uzycia)
badz jako ochrony jego ,.zywotnych intereséw narodowych™?. Wspolczesne bezpie-
czenstwo musi by¢ odnoszone rowniez do jednostek. W tym zakresie odpowiedzialnos¢
za jego zagwarantowanie spoczywa na panstwie, ktore jest instrumentem ochrony praw
cztowieka, zarowno w wymiarze osobistym, ale takze i ekonomicznym, spotecznym,
zdrowotnym czy zywnosciowym. Z uwagi na fakt obj¢cia sfery praw czlowieka wigza-
cymi regulacjami prawa migdzynarodowego™ oraz ze wzgledu na elementarne wymogi
sprawiedliwosci, panstwa dopuszczajace si¢ na masowa skale razacych przestepstw
wobec wlasnej ludno$ci muszg si¢ spotkac z reakcjag miedzynarodowa.

Ewolucja afrykanskich instytucji bezpieczenstwa wyraznie wskazuje na ich ro-
sngcy potencjat - zarowno w sferze dziatania prewencyjnego, jak i w sytuacjach ujaw-
nionych juz konfliktow. Powotanie do zycia Rady Pokoju i Bezpieczenstwa, stworzenie
formalnych ram dla dziatan interwencyjnych czy rozbudowa afrykanskich wojskowych
sit pokojowych, w polaczeniu z regionalnym systemem ochrony praw cztowieka czy
promocja demokracji i praworzadnosci, zdaja si¢ by¢ obiecujacym krokiem w kierunku
modelu interwencji humanitarnej zdolnej do zapewnienia ochrony elementarnych prawa
jednostek (0sob cywilnych). Niestety, jak stusznie zauwaza Wiestaw Lizak, wiele pan-
stw wyrazajac poparcie dla przyjmowanych rozwigzan formalnoprawnych, jednoczes$nie
nie jest gotowych przyjaé na siebie wynikajacych stad obowigzkow aktywnego uczest-
nictwa w postulowanych dziataniach. Konieczny jest zatem dalszy wysilek zmierzajacy
do podniesienia efektywnos$ci tego mechanizmu, niezaleznie od tego, iz mozna juz dzi$
wskazaé na przyktady pozytywnego zaangazowania panstw afrykanskich na rzecz po-
koju i bezpieczenstwa na kontynencie®. Czas pokaze, czy panstwa, ktore tworza Unie
Afrykanska posiadajg wolg polityczng i militarng site przebicia, aby skutecznie prze-
ciwdziata¢ kryzysom, w trakcie ktorych deptane sa elementarne prawa cztowieka.

52 Zauwazy¢ tu nalezy, iz nieco wezesniej przyjeto do pewnego stopnia podobne rozwiazanie na pozio-

mie subregionalnym - w ramach ECOWAS oraz SADC, przyjmujgc prawo do interwencji zbrojnej
m.in. w przypadku klesk humanitarnych oraz przemocy na wielkg skale migdzy grupami ludnosci,
szerzej patrz: Embracing the Elephant: Perspectives on Humanitarian Operations, Eleventh
ACUNS/ASIL Workshop on International Organization Studies, University of Namibia 5-18 August 2001.
Por.: New Dimensions of Human Security. Human Development Report 1994, UN Development Pro-
gramme, Oxford University Press, New York-Oxford 1994, p. 22. Tak rowniez: J. Stanczyk, Istota
wspoiczesnego pojmowania bezpieczeristwa - zasadnicze tendencje, [w:] ,,Rocznik Bezpieczenstwa
Migdzynarodowego” 2010/2011, Wroctaw 2011, s. 18.

Poprzez przystagpienie do umoéw migdzynarodowych panstwa wzigly na siebie obowigzek zagwaran-
towania sformutowanych w nich praw osobom podleglym jurysdykcji danego panstwa. Uzna¢ w ten
sposob nalezy, ze budowa migdzynarodowego systemu ochrony praw ludzkich nastepowata w catl-
kowitej zgodnosci z zasada suwerennos$ci panstw, w porozumieniu z suwerennymi rzadami i co naj-
wazniejsze za ich pelng zgoda, a prawa te regulowane sg dzi$ przez normy ius cogens. L. Antonowicz,
Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2005, s. 41.

® W. Lizak. Afivkanskie instytucje..., 0p. Cit., s. 467.
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HUMANITARIAN INTERVENTION AS AFRICAN UNION’S RESPONSE
MECHANISM TO THREATS TO PEACE AND SECURITY

Summary

In the last decade challenges and threats to peace and security in Africa have played a crucial
role in shaping the regional cooperation mechanisms created to ensure stability on the conti-
nent. Along with the establishment of the African Union (AU), an institutional framework for
cooperation in the field of emergency response capabilities were re-developed. The result of
that work was equipping the African Union with new response mechanisms to the destabiliza-
tion of the situation. An important role in crisis response is played by humanitarian interven-
tions.

In this article the author discusses the possibility of the African Union’s humanitarian
interventions to protect basic human rights. War crimes, genocide and crimes against humanity
are recognised by African leaders as threats to peace and security.

Keywords: international security, human rights, humanitarian intervention, African Union, Africa
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