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OKRESOWE BADANIA TECHNICZNE POJAZDOW — ANALIZA
PLANOWANYCH ZMIAN SYSTEMOWYCH

W artykule przedstawiono proponowang zmiang organizacji systemu badan technicznych
w Polsce, ktéorej waznym elementem bedzie wprowadzenie nadzoru nad nimi
prowadzonego przez jednostke centralna, w miejsce starostw powiatowych. Nadzor oparty
bedzie na duzej liczbie badan ponownych. Doskonatym narzedziem, pozwalajacym na
prowadzenie analiz statystycznych bedzie wprowadzenie systemu informatycznego
CEPIK2.0. System zostat tak zaprojektowany, ze tworzy spojna catos¢ 1 wymusi wysoka
jako$¢ prowadzonych badan.

PERIODIC TECHNICAL INSPECTION OF VEHICLES — ANALYSIS
OF PLANNED SYSTEM CHANGES

The article presents changes of the system of Periodic Technical Inspection in Poland.
Supervision will be conducted by central organization instead of the county offices and
system will be based on a large number of the re inspections. Supervision will be equipped
in the perfect tool to provide statistic analysis called CEPIK2.0. The designed system is
coherent and enforces high quality of inspections.
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Wstep

Zmiany systemowe dotyczace okresowych badan technicznych pojazdow, beda
wprowadzane w nastgpstwie dwdch niezaleznych od siebie przestanek. Pierwsza, ktora
zgodnie z zatozeniami miala wejS¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2017, to wprowadzenie
systemu CEPIK2.0. Druga to konieczno$¢ wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
przepisow UE, czyli $cislej rzecz biorac Dyrektywy 2014/45.

Wigkszo$§¢ zmian byla od dawna postulowana migdzy innymi przez Srodowisko
zwigzane z badaniami technicznymi pojazdow [4] oraz przedstawicieli wladzy - ministra
wlasciwego ds. transportu, co znalazto wyraz w powolaniu zespotu roboczego w sprawie
Strategii dzialan w kierunku usprawnienia systemu badan technicznych pojazdéw oraz
poprawienia ich jakosci”. Dotychczasowy system okresowych badan technicznych w tym
przede wszystkim kwestie zwiazane z nadzorem nad stacjami kontroli pojazdéw zostaty
negatywnie ocenione przez NIK juz w 2009 roku.

Zgodnie z raportem NIK z 2009 r. w okoto 40% starostw prowadzone byly
postepowania karne przeciwko uprawnionym diagnostom w wigkszosci przypadkéw na
podstawie art. 271 kk (po$wiadczanie nieprawdy). Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z danymi
statystycznymi liczba uniewinnien w sprawach karnych wynosi okoto 2%, z czego wynika,
ze praktyczne prawie wszystkie wszczete postgpowania przeciwko uprawnionym
diagnostom koncza si¢ wyrokami skazujacymi.

Rewolucyjne zmiany niesie ze soba wdrozenie systemu informatycznego CEPIK2.0.
Zgodnie z zatozeniami wszystkie badania techniczne beda rozpoczynaé si¢ od wniesienia
oplaty za badania oraz od wyszukania danych pojazdu z tego systemu.

Wszystkie stacje kontroli pojazdéw przed wejSciem w Zycie zmiany zwiazanej
z CEPIK2.0 musza zaopatrzy¢ si¢ w sprawne lacze internetowe oraz skonfigurowac
tacznos¢ z serwerami CEPIK?2.0.

1. Zalozenia wspolpracy Stacji Kontroli Pojazdéw (SKP) z CEP2.0 przedstawiono
w oparciu o dane Ministerstwa Cyfryzacji [1]

Poczawszy od wdrozenia systemu CEPIK2.0 wszystkie procesy beda realizowane
w oparciu o centralng ewidencje. Kazde badanie techniczne konczy¢ si¢ bedzie wystaniem
danych do systemu. Pracownicy SKP rozpoczna swoja prace od pobrania kompletu
potrzebnych informacji o pojezdzie z CEPIK2.0, w tym danych z poprzedniego badania
technicznego.

Takie rozwiazanie umozliwi natychmiastowa dostepno$¢ informacji i danych pomigdzy
poszczegdlnymi SKP.

Bezposredni i biezacy dostegp do Centralnej Ewidencji Pojazdow (CEP) oraz
weryfikacja danych

Wszystkie uprawnione podmioty beda mialy bezposredni dostep do danych
w centralnej ewidencji. Oznacza to, ze wszyscy beda pracowaé w oparciu o te same dane.
Jesli pracownik SKP w Warszawie wprowadzi dane badania technicznego pojazdu — takie
dane beda widoczne od razu dla innych uprawnionych podmiotéw w calej Polsce.

Dodatkowo zanim pracownik SKP wprowadzi nowe dane, bedzie wyszukiwat danych
o pojezdzie w centralnej ewidencji. Jesli okaze si¢, ze pojazd jest w systemie — dane
zostang pobrane i diagnosta nie bedzie musial ich ponownie wpisywac. Pozwoli to uniknaé
wielu niezgodnos$ci danych, ktére wystepuja w dotychczasowym systemie. Takie
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rozwigzanie to réwniez znaczna oszczedno$¢ czasu pracy, nie trzeba bedzie bowiem za
kazdym razem uzupetnia¢ danych, ktore znajduja si¢ juz w centralnej ewidencji.

Praca w oparciu o stowniki

Praca przy wykorzystaniu stownikéw ograniczy potrzebe r¢cznego wprowadzania
poszczegdlnych danych, co zagwarantuje ich poprawne wprowadzanie. W trakcie badania,
w oparciu o dostgpne w stownikach informacje, diagnosta uzupelni dane dotyczace
badania technicznego, w tym:

» wynik badania technicznego,

* rodzaj badania technicznego,

* kody i rodzaj usterek.
Stowniki zapewnia:

* wsparcie procesu wprowadzania danych,

* wysoka jako$¢ danych,

* usprawnienie obstugi obywatela.

Postgpowanie w przypadku niezgodnos$ci danych
System CEPIK2.0 zawiera mechanizmy, ktére pozwola na usunigcie z centralnych
ewidencji roznych niezgodnosci danych. Beda one wskazywane przez sam rejestr, inne
podmioty zasilajace oraz samych obywateli.
CEPIK2.0 bedzie zawierat nastgpujace funkcjonalno$ci w tym obszarze:
e bedzie wykrywal ewentualne rozbieznos$ci, bledy w zapisywanych danych, co pomoze
w uniknigciu btedow w procesach administracyjnych,
e bedzie umozliwial zgloszenie niezgodnosci do pobranych danych z centralnych
ewidencji,
e bedzie umozliwial wyjasnienie zgloszonej niezgodnos$ci.
Diagnosta bedzie mogt przy tym:
o 7zglosi¢ niezgodnos$¢ zwiazana z danymi pojazdu, ktéra znajdzie w otrzymanych
danych,
podejrze¢ niezgodno$¢ zwiazana z danymi pojazdu, ktdra ma rozwiaza¢ inny podmiot,
e rozwigza¢ niezgodnos¢ zwiazang z danymi badan technicznych.

2. Dane udostepniane i przekazywane do ewidencji CEP

Zakres danych udostepnianych diagnostom to:

¢ dane identyfikujace pojazd,

e dane techniczne pojazdu,

e dane o dokumentach pojazdu, w tym dane o ich zatrzymaniu (z wylaczeniem danych
osobowych wlasciciela i posiadacza pojazdu),

e dane o tablicach rejestracyjnych pojazdu, ich legalizacji, nalepkach kontrolnych,
dane o badaniach technicznych pojazdu,

e dane o szkodach istotnych klasyfikujacych pojazd do dodatkowego badania
technicznego,

e dane o homologacji pojazdu, dopuszczeniu jednostkowym pojazdu albo dopuszczeniu
indywidualnym WE pojazdu.
Dane powyzsze stanowia catkowita nowo$¢, poniewaz dotychczas diagnosta nie

korzystal ze wsparcia CEP i wykonywatl badanie wylacznie w oparciu o przedstawiona
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przez uzytkownika pojazdu dokumentacje. W najprostszym przypadku byt to dowodd
rejestracyjny.

Zakres danych badania przekazywany przez SKP do ewidencji CEP

N = e o6 o o o e 6 o o o o

9]

7.
8.
9.

numer badania technicznego,

data 1 godzina rozpoczecia badania technicznego

rodzaj badania technicznego i jego wynik,

przyczyna wykonania dodatkowego badania technicznego

termin kolejnego badania technicznego,

informacj¢ o wpisie do dowodu rejestracyjnego pojazdu oraz informacje o wydaniu
zaswiadczenia o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu,

przyczyny przerwania badania technicznego — jesli doszto do jego przerwania,

dane usterek pojazdu — jesli w toku badania technicznego zostaly one stwierdzone,
odczyt licznikow przebiegu pojazdu wraz z jednostka miary,

w przypadku zatrzymania, dane zatrzymanego dokumentu pojazdu,

data i1 godzina wykonania badania przekazywanego w trybie awaryjnym — jesli trzeba
bylo przeprowadzi¢ badanie w takim trybie.

. Przebieg badania technicznego pojazdu znajdujacego si¢ w ewidencji CEP

Przebieg badania technicznego pojazdu znajdujacego si¢ w ewidencji CEP to:

. Przyjazd pojazdu na okresowe badanie techniczne do SKP
. Pobranie dokumentéw pojazdu przez Diagnoste i wyszukanie pojazdu w ewidencji

CEP. W odpowiedzi: CEP udostepni dane wyszukiwanego pojazdu

. Weryfikacja danych pojazdu udostgpnionych przez ewidencje, z danymi na pobranym

dokumencie oraz ze stanem faktycznym pojazdu — potwierdzenie poprawnego
wyszukania
Pobranie stosownych optat za przeprowadzenie badania technicznego

. Wykonanie wszystkich czynnos$ci badania technicznego pojazdu
. Wprowadzenie danych wyniku badania technicznego do lokalnego systemu oraz

przekazanie danych badania technicznego do ewidencji CEP.

W odpowiedzi: ewentualne wykryte bledy walidacyjne danych badania technicznego.
W odpowiedzi: jezeli brak btedow, odestanie potwierdzenia zapisu danych w CEP
Zwrot dokumentdéw pojazdu oraz wydanie zaswiadczenia; wyjazd pojazdu

Przebieg badania technicznego pojazdu nie znajdujacego si¢ w ewidencji CEP
(pojazd sprowadzony z Unii Europejskiej)

W przypadku pojazdu nie znajdujacego si¢ w ewidencji CEP przebieg badania jest

nastgpujacy:

1.

SANNG

Przyjazd pojazdu na badanie techniczne

2. Pobranie dokumentow pojazdu przez Diagnostg i wyszukanie pojazdu w CEP.
3.
4. Weryfikacja stanu faktycznego danych pojazdu oraz wprowadzenie danych pojazdu do

W odpowiedzi: CEP poinformuje o braku pojazdu w ewidencji

lokalnego systemu
Pobranie stosownych optat za przeprowadzenie badania technicznego
Wykonanie wszystkich czynnos$ci badania technicznego pojazdu

. Wprowadzenie danych wyniku badania technicznego do lokalnego systemu oraz

przekazanie danych pojazdu oraz badania technicznego do ewidencji CEP
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a) W odpowiedzi: ewentualne wykryte btedy walidacyjne danych pojazdu

W odpowiedzi: jezeli brak btedow, odestanie potwierdzenia zapisu danych w CEP

b) W odpowiedzi: ewentualne wykryte btedy walidacyjne danych badania technicznego
W odpowiedzi: jezeli brak btedow, odestanie potwierdzenia zapisu danych w CEP
Zwrot dokumentdw pojazdu oraz wydanie zaswiadczenia; wyjazd pojazdu.

Przebieg przerwanego badania technicznego pojazdu znajdujacego si¢ w CEP

1.

Przebieg przerwanego badania technicznego pojazdu z bazy CEP jest nastgpujacy:
Przyjazd pojazdu na okresowe badanie techniczne do SKP

2. Pobranie dokumentow pojazdu przez Diagnost¢ i wyszukanie pojazdu w ewidencji CEP

N wk

W odpowiedzi: CEP udostepni dane wyszukiwanego pojazdu

. Weryfikacja danych pojazdu udostgpnionych przez ewidencje, z danymi na pobranym

dokumencie oraz ze stanem faktycznym pojazdu — potwierdzenie poprawnego
wyszukania

Pobranie stosownych optat za przeprowadzenie badania technicznego

Przerwanie wykonania czynnos$ci badania technicznego pojazdu

Zwrot dokumentdéw pojazdu; wyjazd pojazdu

Wprowadzenie danych przerwanego badania technicznego do lokalnego systemu oraz
przekazanie danych badania technicznego do ewidencji CEP W odpowiedzi:
ewentualne wykryte bledy walidacyjne danych badania technicznego W odpowiedzi:
jezeli brak btedoéw, odestanie potwierdzenia zapisu danych w CEP

Modyfikacja danych przekazanego do ewidencji CEP badania technicznego

W  przypadku modyfikacji danych przekazanego do ewidencji CEP badania

technicznego procedura jest nastgpujaca:

1.

2.

3.

Wyszukanie danych przekazanego badania technicznego w ewidencji CEP
W odpowiedzi: CEP udostgpni dane wyszukiwanego badania

Weryfikacja przekazanych danych badania oraz ich modyfikacja zgodnie ze stanem
faktycznym

Przekazanie danych zmodyfikowanego badania technicznego do ewidencji CEP
W odpowiedzi: ewentualne wykryte bledy walidacyjne danych badania technicznego
W odpowiedzi: jezeli brak btedow, odestanie potwierdzenia zapisu danych w CEP

Korekta powigzania pomiedzy pojazdem, a przekazanym badaniem technicznym
w ewidencji CEP odbywa si¢ wedlug nastepujacej kolejnosci

Nk W=

Wyszukanie danych przekazanego badania technicznego w ewidencji CEP

W odpowiedzi: CEP udostgpni dane wyszukiwanego badania

Przekazanie komunikatu anulowania badania w ewidencji CEP

W odpowiedzi: odestanie potwierdzenia zapisu danych w CEP

Wyszukanie wlasciwego pojazdu w ewidencji CEP

W odpowiedzi: CEP udostepni dane wyszukiwanego pojazdu

Ponowne wprowadzenie danych wyniku badania technicznego do lokalnego systemu
oraz przekazanie danych badania technicznego do ewidencji CEP dowiazanego do
nowego pojazdu

W odpowiedzi: ewentualne wykryte btedy walidacyjne danych badania technicznego

W odpowiedzi: jezeli brak btedow, odestanie potwierdzenia zapisu danych w CEP

Przebieg badania technicznego pojazdu w trybie awaryjnym
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Jesli na SKP pojawi si¢ problem z dzialaniem Internetu — mozliwe jest przekazanie
danych badania technicznego w trybie awaryjnym. Proces wyglada wtedy nastepujaco:
1. Przyjazd pojazdu na okresowe badanie techniczne do SKP
2. Weryfikacja stanu faktycznego danych pojazdu oraz wprowadzenie danych pojazdu do
lokalnego systemu
Pobranie stosownych optat za przeprowadzenie badania technicznego
Wykonanie wszystkich czynnos$ci badania technicznego pojazdu
Zwrot dokumentdéw pojazdu oraz wydanie zaswiadczenia; wyjazd pojazdu
Po odzyskaniu polqczenia z sieciq Internet:
Wyszukanie pojazdu w ewidencji CEP
W odpowiedzi: CEP udostepni dane wyszukiwanego pojazdu
Przekazanie danych badania technicznego do ewidencji CEP dowigzanego do nowego
pojazdu
W odpowiedzi: ewentualne wykryte bledy walidacyjne danych badania technicznego.
W odpowiedzi: jezeli brak btedow, odestanie potwierdzenia zapisu danych w CEP.

e e S A

4. Informacje techniczne dotyczace komunikacji pomiedzy stacjami kontroli
pojazdow a systemem CEPIK?2.0.

Ponizej przedstawiono wybrane informacje techniczne dotyczace komunikacji
pomigdzy stacjami kontroli pojazdow a systemem CEPIK2.0 [3].

Komunikacja stacji kontroli pojazdow z CEPIK2.0 odbywaé si¢ bedzie zuzyciem
protokotu komunikacyjnego SOAP.

System udostepnia¢ bedzie dane w trybie synchronicznym, w nastepujacy sposob:
Uzytkownik podmiotu zadajacego informacji formutuje zapytanie i wysyta je do systemu
CEPIK =za po$rednictwem systemu eksploatowanego przez stacje, ktorej jest
pracownikiem. System CEPIK wyszukuje potrzebne informacje, formuluje i odsyta
odpowiedz. Uzytkownik podmiotu zadajacego informacji odbiera i odczytuje komunikat
z odpowiedzia. Komunikacja w tym procesie jest synchroniczna, cato$¢ procesu
realizowana jest w bardzo krétkim czasie.

Architektura systemu zapewni mozliwo$¢ rozwoju 1 budowy przyrostowej — przewiduje
sig, ze c¢zg¢S¢ nowych (wersji) funkcji bedzie dodawana z zachowaniem dziatania
istniejacych. Ma to na celu zapewnienie gladkiego dostosowywania systemdéw stacji
kontroli pojazdéw do zmienianej (rozwijanej) funkcjonalnosci systemu.

Dostep do Systemu CEPIK2.0 dla SKP realizowany bedzie poprzez sie¢ Internet za
pomoca potaczenia VPN. Dodatkowo wszystkie komunikaty wymieniane pomigdzy
systemami uzywa¢ beda szyfrowanej transmisji wykorzystujacej protokét SSL oraz
symetrycznych kluczy szyfrujacych. Do poprawnej komunikacji z systemem tym kanatem
wymagane wigc bedzie postugiwanie si¢ wydanym przez MSW certyfikatem niezbednym
do potaczenia VPN.

Zalecane sa nastepujace minimalne parametry polaczenia:

Lacze internetowe o przepustowosci minimum 512Kb/s

Lacze internetowe powinno by¢ zakonczone urzadzeniem (routerem) o parametrach:

a. mozliwo$¢ zestawienia tunelu VPN (IPSec) z wykorzystaniem certyfikatu do
urzadzenia Cisco ASA 55xx,

b. mozliwos¢ zestawienia tunelu VPN , na zadanie”,

c. dedykowany interfejs sieciowy (lokalny) do potaczenia z wydzielona siecia LAN,
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d. mozliwos¢ definiowania regut ograniczajacych ruch pomigdzy interfejsami,

e. mozliwo$¢ definiowania regut ograniczajacych dostep do tunelu VPN.

W przypadku potaczen pojedynczych uzytkownikow indywidualnych mozliwe jest
wykorzystanie potaczenia VPN typu Remote Access. Wymaga to zastosowania
specjalnego oprogramowania instalowanego bezposrednio na stacji roboczej.

Wykorzystane beda nastepujace protokoty:

komunikacja systemu zewngtrznego z udostgpnionym interfejsem realizowana bedzie
zuzyciem protokolu SOAP. Specyfikacja metod udostgpnianych przez API SI CEPIK
bedzie realizowana za pomoca jezyka WSDL opartego na konstrukcji XML-a, ktory stuzy
do definiowania ustug internetowych. Jako protokdt transportowy pomigdzy systemem
zewngetrznym, a Centralng Ewidencja Pojazdow 1 Kierowcow wykorzystywany bedzie
protok6t HTTPS.

Uwierzytelnianie, autoryzacja, rozliczalnos¢, integralnos¢ transakcji i poufno$¢ danych
bedzie nastgpujaca:

wszystkie operacje realizowane przez uzytkownika w systemie CEPIK beda logowane
do logow AUDYT i SLA, a w przypadku danych osobowych rowniez do logu GIODO.

Uwierzytelnianie 1 autoryzacja odbywac si¢ bedzie nastgpujaco:

uwierzytelnienie uzytkownika w systemie CEPIK odbywaé si¢ bedzie z uzyciem
dostarczanego na Kkarcie prywatnego certyfikatu zabezpieczonego kodem PIN,
rozliczalno$¢ transakcji zapewnia SI CEPIK.

Na potrzeby korzystania z systemu przewidziany jest jeden spojny interfejs dostgpowy,
ograniczanie zakresu informacyjnego odbywaé si¢ bedzie na podstawie danych
autoryzacyjnych uzytkownika przechowywanych w repozytorium tozsamosci systemu
CEPIK. Obecnie posiadane przez podmioty karty i certyfikaty beda mogly by¢
wykorzystane w zmodernizowanym systemie.

Poufnos¢ transmisji danych

W polaczeniach pomigdzy systemem zewngtrznym Kkorzystajacym z interfejsu
a systemem CEPIK wykorzystywana bedzie szyfrowana transmisja wykorzystujaca
protokot SSL oraz symetryczny klucz szyfrujacy.

Rozliczalnos¢ i integralno$¢

W przypadku, gdy z SI CEPIK integruje si¢ system zewngtrzny uwierzytelnianiu
i autoryzacji podlega jedynie serwer komunikacyjny systemu zewnetrznego, do ktoérego
przypisany jest odpowiedni profil uprawnien. Interfejs wymaga, aby jednym z parametrow
zapytania byt identyfikator uzytkownika, w imieniu ktérego system zewngtrzny przekazat
zapytanie. Zapewnienie rozliczalnosci dzialan uzytkownikdw oraz ograniczenie
zwracanego im zakresu informacyjnego w zalezno$ci od przystugujacych im uprawnien
spoczywa jednak na systemie zewngtrznym.

Uwierzytelnienie polega na sprawdzeniu certyfikatu, ktory jest zintegrowany
z komunikatem. Jego podpisanie przez system zewngtrzny zapewnia integralno$é
komunikatu. Do podpisu komunikatu konieczny bedzie certyfikat rozny od certyfikatu
wykorzystywanego do zabezpieczenia potaczenia pomigdzy systemem zewngtrznym.

Bardzo wazna konsekwencja wprowadzenia systemu w planowanej postaci bedzie
pojawienie si¢ sprawnego narzedzia, ktore moze postluzy¢é monitorowaniu jakosci
prowadzonych badan. System rejestruje czas, w ktorym stacja kontroli pojazdow wysyta
zapytanie o pojazd, a po zakonczeniu badania rejestruje czas, w ktorym zwraca wynik
badania. Wraz z wynikiem badania do systemu zglaszane sa wykryte usterki w pojezdzie.
Daje to material, ktory po obrobieniu statystycznym pozwala na wyciaganie wnioskow co
do jakosci prowadzonych badan.
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Pierwszy podlegajacy analizie parametr, to Sredni czas wykonywania badania. Duze
odchylenia od wartosci $redniej dla konkretnej stacji lub konkretnego diagnosty moga
wskazywacé, ze badania wykonywane sa w sposdb nie do konca zgodny z procedura
i stanowi¢ przestanke do kontroli w celu wyjasnienia przyczyn odchylenia i podjecia
dziatan korygujacych i naprawczych.

Drugim elementem podlegajacym analizie jest rozklad wykrywanych usterek i roéwniez
ich analiza statystyczna. Nie wykrywanie przez diagnoste jakiej$ usterki w ogdle,
w przypadku, gdy inni diagno$ci ja wykrywaja, moze prowadzi¢ do wniosku, ze albo
diagnosta ignoruje dana czynno$¢ albo realizuje ja nie do konca prawidlowo. Jest to
rowniez sygnal do sprawdzenia przez organ nadzoru.

W przypadku, gdy nieprawidtowos$ci si¢ potwierdza dzialania zapobiegawcze powinny
przede wszystkim polega¢ na szkoleniu diagnostdéw, tak aby wyeliminowaé niewlasciwe
praktyki w przysziosci. Wyksztatlcony diagnosta jest najwazniejszym i najdrozszym
ogniwem na stacji kontroli pojazdéw 1 w zwiazku z tym karanie utrata uprawnien, czyli
pozbawienie mozliwosci wykonywania badan, powinno by¢ stosowane wylacznie jako
ostatecznos¢, w przypadku, gdy diagnosta dopuscit si¢ razacego naruszenia warunkoéw
wykonywania badan technicznych.

5. Ocena wymagan Dyrektywy 2014/45

W konsekwencji wejscia w zycie nowych regulacji moze wystapi¢ kryzys kadrowy,
w odniesieniu do diagnostow. Zgodnie wymaganiami Dyrektywy 2014/45 zaostrzone
zostang bowiem kryteria dla kandydatow na diagnostow [2], za$ wejscie w zycie nowych
przepisOw moze powodowacé, ze czgs¢ kadry wykonujacej dotychczas badania odejdzie nie
potrafiac dostosowac si¢ do nowych wymagan. Juz obecnie nowo powstajace stacje
kontroli pojazdéw maja problemy kadrowe z kadra, ktoéra spelnia wymagania i moze
prowadzi¢ badania techniczne pojazdow.

Ponizej przedstawiono zapisy projektu ustawy Prawo o ruchu drogowym dotyczace
wymagan, jakim bedzie musiala sprosta¢ osoba ubiegajaca si¢ o nabycie uprawnien
diagnosty zgodnie z: ,Art. 84. 1. Badanie techniczne pojazdéw wykonuje zatrudniony w stacji
kontroli pojazdow diagnosta posiadajqcy kwalifikacje odpowiednio do zakresu badan technicznych
przeprowadzanych w stacjach kontroli pojazdow, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1.
la. Diagnostq jest osoba uprawniona do przeprowadzania badan technicznych, ktora:

1) posiada:

a) wyzsze wyksztatcenie w zakresie nauk technicznych, lub
b) Srednie wyksztaicenie,

- oraz praktyke zwiqzanq z naprawq pojazdow;

2) ukonczyta kurs dla kandydatow na diagnostow, potwierdzony zaswiadczeniem o jego
ukonczeniu albo odbyta ksztalcenie w formie zajeé szkolnych prowadzonych dla uczniow
przez szkole, jezeli w podstawie programowej ksztatcenia w danym zawodzie jest
przewidziane uzyskanie umiejetnosci do przeprowadzania badan technicznych pojazdow;

3) zlozyta z wynikiem pozytywnym egzamin kwalifikacyjny na diagnoste przed komisjq
powotang przez Dyrektora Instytutu Transportu Samochodowego,

4) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sqdu:

a) za przestepstwo popetnione w celu osiqgniecia korzysci majqtkowej lub umysine
przestepstwo skarbowe,
b) za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
¢) w ktorym orzeczono zakaz wykonywania zawodu diagnosty.
2. Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego wydaje uprawnienie do wykonywania badan
technicznych za optatq, w drodze decyzji administracyjnej, jezeli osoba ubiegajqca si¢ o jego
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wydanie posiada wymagane wyksztalcenie i praktyke, odbyta wymagane szkolenie oraz zdata
egzamin kwalifikacyjny.

2b. Przez wymagane wyksztatcenie i praktyke, o ktorych mowa w ust. 2, rozumie sig:

1)  wyzsze wyksztalcenie w zakresie nauk technicznych uzyskane na kierunku studiow, ktorego
program ksztalcenia obejmuje nastepujqce obszary zwiqzane z konstrukcjq pojazdow:
mechanika, dynamika, dynamika pojazdu, silniki spalinowe, materialy i technologia materiatow,
elektronika,  elektryka, komponenty elektroniczne  pojazdu, systemy  informatyczne
i udokumentowane 3 lata praktyki w stacji obstugi pojazdow, stacji kontroli pojazdow lub
w zaktadzie (warsztacie) naprawy pojazdow na stanowisku kontroli lub naprawy pojazdow albo
2) Srednie wyksztalcenie techniczne o specjalnosci samochodowej oraz posiadanie
kwalifikacji obejmujqcych diagnozowanie oraz naprawe elektrycznych i elektronicznych
uktadow pojazdow samochodowych oraz diagnozowanie i naprawe podzespotow i zespolow
pojazdow samochodowych i udokumentowane 3 lata praktyki w stacji obstugi pojazdow, stacji
kontroli pojazdow lub w zakiadzie (warsztacie) naprawy pojazdow na stanowisku kontroli lub
naprawy pojazdow.”

6. Planowane zmiany systemowe

Planuje si¢ zmiany w zakresie szkolenia i egzaminowania, ktore w swoich zatozeniach
maja poprawi¢ wskazniki zdawalnosci, ktére obecnie sa na bardzo malym poziomie.
Nowoscia bedzie wprowadzenie warsztatow doskonalenia zawodowego, ktore beda
obowiazkowe 1 kazdy diagnosta bedzie musiat ukonczy¢ dwudniowy kurs, co dwa lata.
Poczawszy od 2004 roku Polska byla jedynym krajem w Europie, w ktorym takie
szkolenia nie byly obowiazkowe.

Kolejna planowana zmiana systemowa jest zcentralizowanie nadzoru w drodze
powierzenia go jednej jednostce. Prowadzenie nadzoru przez jednostke centralng oceniane
jest jako mnajbardziej efektywne. Centralny nadzér umozliwi stworzenie rejestru
dzialajacych stacji kontroli pojazdéw oraz diagnostow, rejestr ten obejmie wszystkich
diagnostow w kraju, prowadzenie analiz statystycznych na dowolnie wybranych obszarach
terytorialnych. Wyzej wymieniona jednostka w zalozeniu prowadzi¢ ma jednolita polityke
w obrebie stosowania przepiséw 1procedur zwiazanych z badaniami technicznymi
pojazdow.

Planuje si¢ w ramach kontroli wykonywania badan technicznych pojazdow
przeprowadzanie badan powtérnych w ramach nadzoru. Badania powtdrne przez
pracownika nadzoru beda walidowaly jakos$¢ pracy SKP, a réwnocze$nie, poniewaz
wyniki badania beda poréwnywane spowoduja, ze pracownicy nadzoru nabeda biegtosci
i1 beda dobrze rozumieli problemy diagnostow. Liczba planowanych kontroli jest zblizona
do jednej wizyty na stacji kontroli pojazdéw miesigcznie. Jest to bardzo ambitne zatozenie.
Inna koncepcja to prowadzenie nadzoru w oparciu o kontrolowanie zapisanych danych
w rejestrze wraz z dokumentacja fotograficzna. Takie podejScie nie zapewnia tej samej
bieglosci 1 kompetencji dla kontrolujacych i kontrolowanych, tak jak to byto w modelu
z badaniami powtornymi i niewiele rozni si¢ od modelu funkcjonujacego obecnie. Byloby
istotnym odejSciem od wzorca, z ktorego czerpano, a mianowicie systemu nadzoru
funkcjonujacego w Holandii.

Prowadzenie nadzoru i szkolenie kadr, to zadania kosztowne, w zwiazku z czym
planuje si¢ utworzenie funduszu, ktory bedzie oplacany z badan technicznych pojazdow
1 ktory pozwoli na realizacj¢ tych bardzo silnie zmieniajacych obszar badan technicznych
pojazddw zamierzen.
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Gltowne elementy projektowanego systemu nadzoru byly wzorowane na rozwiazaniach
funkcjonujacych w Holandii, gdzie system sprawnie dziata, a jako$¢ badan jest w centrum
uwagi 1 jest skutecznie egzekwowana.

Nastepna istotna zmiang jest zmiana ustalania terminu nast¢pnego badania
technicznego. Przepisy dyrektywy 2014/45, zachgcaja do wprowadzenia elastycznego
podej$cia przy ustalaniu tego parametru, co znalazto wyraz w ponizszych zapisach
projektu Ustawy (wdrazajacej postanowienia dyrektywy 2014/45):

,Art. 86b ust. 19. Wykonanie badania technicznego w terminie 30 dni przed lub 30 dni po
wyznaczonej dacie badania technicznego, uwaza sie za badanie techniczne wykonane
w wyznaczonej dacie.

Art. 86b ust. 20. W przypadku przedstawienia pojazdu do okresowego badania technicznego
w terminie przekraczajqcym 30 dni od wyznaczonej daty badania technicznego, okresowe badanie
techniczne pojazdu przeprowadza si¢ w stacji kontroli pojazdow o ktorej mowa w art.86e ust 1 pkt
3, z wylqczeniem ciqgnikow rolniczych, czterokotowcow lekkich, motorowerow, pojazdow ,o0 ktorych
mowa w art. 78a.”

Z powyzszego wynika, ze uzytkownik pojazdu bedzie mogt wykonaé badanie juz 30
dni przed wyznaczonym terminem i nie bedzie to miatlo wpltywu na ustalenie terminu
kolejnego badania technicznego. Roéwniez ,,spdznianie si¢” z badaniem do 30 dni nie
bedzie niosto ze soba konsekwencji, ale tez nie bedzie premiowane ustaleniem
pézniejszego terminu badania, tak jak to jest obecnie. Natomiast przekroczenie tego
terminu bedzie si¢ wiazalo z konkretnymi sankcjami i zapewne z czasem zmobilizuje
wszystkich zmotoryzowanych do wykonywania okresowych badan technicznych pojazdow
W terminie.

Podsumowanie

Analiza planowanych zmian systemowych wskazuje, ze pomimo iz opisane powyzej
zmiany sa na etapic projektow, +w procesie legislacyjnym mozliwe, a nawet bardzo
prawdopodobne jest pojawienie si¢ modyfikacji i zmian w stosunku do opisanych powyzej
rozwigzan, ktore wynika¢ beda migdzy innymi z konsultacji migdzyresortowych,
spolecznych czy notyfikacji. Kierunek caloksztaltu zmian jest wiadomy i1 Polska jako
cztonek Unii Europejskiej jest zobligowana do poprawy jakosci okresowych badan
technicznych i wprowadzenia rozwiazan, ktére na minimalnym poziomie okresla
Dyrektywa 2014/45.
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