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Korzysci ekonomiczne budowy
transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T

Celem artykutu jest przedstawienie oceny kosztow braku realizacji sieci TEN-T. W artykule zostaty omowione badania i analizy przeprowadzone przez
Fraunhofer Institut fiir System und Innovationsforschung (ISI), stanowigce probe przeprowadzenia iloSciowej oceny kosztéw zaniechania budowy
transeuropejskiej sieci transportu TEN-T przed 2030 r. [2]. Badania skupiaja sie na bazowej sieci TEN-T, okreSlonej przez nowe wytyczne z 2013 .
(Regulacje EU 1315/2013) i nowe zasady finansowania, okreslone w rozporzadzeniu ustanawiajacym instrument ,taczac Europe” (CEF) [7, 11].

Europejski Scenariusz Odniesienia zakfada, Ze wprowadzenie bazowej sieci TEN-T zostanie zakoriczone przed 2030 r. W artykule przedstawiono
wyniki badan przeprowadzonych przez Fraunhofer Institut fiir System und Innovationsforschung; poddano w nich ocenie 3 scenariusze niezakon-
czenia budowy sieci bazowej TEN-T do 2030 r. Te scenariusze zostaty poréwnane ze Scenariuszem Odniesienia. Ocena scenariuszy skupita sie na
skutkach gospodarczych, a w szczegdinosci na konsekwencji dla produktu krajowego brutto (PKB) oraz zatrudnienia.

Infrastruktura transportowa jest istotnym czynnikiem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego oraz kreowania konkurencyjnosci zaréwno
poszczegolnych regiondw, jak i catej Unii Europejskiej. Szczegol-
ne znaczenie przypisuje sie transeuropejskiej sieci transportowej
(TEN-T), majacej zapewni¢ sprawne funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego, spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng oraz
lepsza dostepnos¢ w catej UE [8]. W potowie lat 80. XX w. podjeto
wiec dziatania zmierzajgce do opracowania spdjnej koncepcji sie-
ci TEN-T. W 1996 r. Parlament Europejski i Rada podjety decyzje,
ktorej celem byto ustalenie wytycznych dotyczacych zadan, prio-
rytetow i ogblnych kierunkdw przewidywanych dziatan w obsza-
rze transeuropejskiej sieci transportowej [3]. W zatgczniku do tej
decyzji opublikowano 14 kluczowych projektow, ktore miaty byé
zrealizowane do 2010 r. W 2004 r. wprowadzono istotne korekty
do tych wytycznych, uwzgledniajace rozszerzenie UE i przewidywa-
ne zmiany w przeptywach ruchu. Rozszerzono takze liste priory-
tetowych projektow do 30, zakiadajac, ze ich realizacja powinna
zakonczy¢ sie do 2020 r. [4]. Przeksztatcona decyzja, uwzgled-
niajaca wczesniej wprowadzone zmiany, zostata opublikowana
w 2010 . [5].

Ocena realizacji inwestycji TEN-T, opublikowana w Zielonej ksie-
dze z 2009 r., wskazuje, ze wydatki w wysokosci ok. 400 mid euro
przyczynity sie do ukonczenia wielu projektow stanowigcych przed-
miot wspéinego zainteresowania. Pozwolity one na stworzenie
wzajemnych potaczen pomiedzy sieciami krajowymi. Opdznienia
w realizacji licznych projektéw wskazuja jednak, ze droga do pet-
nej realizacji poczatkowych planéw wcigz jest daleka [14]. W tej
sytuacji w 2011 r. Komisja skierowata wniosek w sprawie nowych
wytycznych rozwoju sieci TEN-T [13]. OkreSlono w nim dtugotermi-
nowa strategie rozwoju sieci TEN-T. Wytyczne te stanowig element
pakietu regulaciji dotyczacych rozwoju infrastruktury w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej do 2050 r. i jej finansowania.
W wyniku procedury legislacyjnej przyjete zostato rozporzadzenie
(UE) nr 1315/2013 [10], ustanawiajgce wytyczne dotyczace roz-
woju transeuropejskiej sieci transportowej o strukturze dwupozio-
mowej, obejmujgcej sieC kompleksows i sie¢ bazowa, ustanowio-
ng w oparciu o sie¢ kompleksowa.

Ustanowiono takze instrument ,tgczac Europe” [11], zapew-
niajacy finansowanie rozwoju tej sieci. Zatozono, ze bedzie on
wspierat przygotowanie i realizacje projektow bedacych przed-
miotem wspdlnego zainteresowania w zakresie transeuropejskich
sieci w sektorach energetycznym, transportu i telekomunikacji.
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Inwestycje infrastrukturalne, finansowane w ramach CEF, powinny
zapewnic petne wykorzystanie synergii miedzy tymi sektorami dla
zwiekszenia skuteczno$¢ dziatan Unii i optymalizacji kosztow ich
realizacji. Wsparcie finansowe udzielane bedzie jedynie na reali-
zacje takich projektow, ktére przyczynia sie do osiggniecia priory-
tetéw okreslonych w politykach sektorowych.

W sektorze transportu priorytet nadawany ma by¢ brakujacym
potaczeniom. Srodki finansowe instrumentu ,tgczac Europe”
maja wspieraé projekty bedace przedmiotem wspdlnego zaintere-
sowania, tj. takie, ktore:

Q przyczyniajg sie do rozwoju transeuropejskiej sieci transporto-
wej, tzn. sprzyjaja osiagnieciu celow nalezacych do co najmniegj
2 sposrod 4 kategorii: spdjnosé, wydajnos¢, zrownowazony
charakter, zwiekszanie korzysci dla uzytkownikéw;

O sg zgodne z przepisami dotyczgcymi sieci kompleksowej oraz
(jesli dotycza sieci bazowej) dodatkowo z przepisami dotycza-
cymi sieci bazowej;

O sg ekonomicznie optacalne, biorgc pod uwage analize kosztow
i korzysci spoteczno-gospodarczych;
wykazuja europejskg wartosé¢ dodang [7, 11].

Koszty zaniechania budowy sieci TEN-T

0d 2013 r. Unia Europejska ma nowg strategie dotyczaca infra-
struktury transportowej, ktéra odznacza sie wzmocnieniem doste-
pu do sieci TNT-T. UkoAczenie najwazniejszej multimodalnej sieci
w Europie, bedacej gtowng czescig tej polityki, jest zaplanowane
na 2030 r. Stopniowe przeksztatcanie sie sieci w sie¢ infrastruk-
turalng stanowi¢ bedzie podstawe zréwnowazonego i skuteczne-
go europejskiego systemu mobilnoSci. Takie przedsiewziecia wy-
magajg znacznych inwestycji. Wykreujg one nowe miejsca pracy,
zwtaszcza w sektorach budownictwa i innych sektorach przemy-
stowych. Prowadzi to réwniez do poprawy dostepno$ci wszystkich
europejskich regiondw, a tym samym pobudzenia w nich dziatal-
nosci gospodarczej, ulepszenia jakoSci infrastruktury, ktéra przy-
czynia sie przede wszystkim do zmniejszenia czasu podrdzy i kosz-
tow transportu. Spowoduje to rowniez efekt wtdrny w rozmaitych
sektorach gospodarki, dziatajacych po 2030 r.

Wyniki badan prowadzonych przez Fraunhofer Institut fir Sys-
tem und Innovationsforschung [2] wykazuja, jakie koszty musia-
taby ponies¢ Unia Europejska, gdyby panstwom cztonkowskim
i innym udziatowcom nie udatoby sie uruchomi¢ sieci TEN-T: go-
spodarka stracitaby 1,8% potencjatu wzrostu, a 10 min roboczo-lat



nie dosztoby do skutku. W czasie, gdy Europa podejmuje wielkie
wysitki, by przezwyciezy¢ konsekwencje kryzysu gospodarczego,
takie zaniechanie nie mogtoby by¢ niczym usprawiedliwione. Wy-
niki badan wykazuja, ze inwestowanie w infrastrukture transporto-
wa przyniesie gospodarce europejskiej i obywatelom Europy duzo
wiecej korzysci niz koszty, jakie trzeba poniesé na te inwestycje.

Przeprowadzona ewaluacja wraz z wyczerpujaca analizg 9 ba-
zowych korytarzy sieci TEN-T obejmowata badania rynku i dopro-
wadzita do identyfikacji projektow i ich kosztow. Szczegbtowe dane
na temat kosztow byty dostepne tylko dla czesci projektow (w su-
mie 457 mld euro). Komisja, razem z pafistwami cztonkowskimi,
oszacowata koszty ogdtem na poziomie od 700 do 750 mid euro
dla petnego ukorczenia tej kluczowej sieci.

Skutki nieukonczenia sieci TEN-T do 2030 r.
Opracowanie Fraunhofer Institut fir System und Innovationsfor-
schung [2] zawiera analize skutkéw nieukonczenia bazowej sieci
TEN-T przed 2030 r. przy zatozeniu, ze jej rozwdj pozostanie na
poziomie roku 2015. To oznacza, Ze inwestycja nie zostataby prze-
prowadzona, a 0szczedno$¢ czasu transportu i spadek kosztow
w zwigzku z wprowadzeniem sieci TEN-T nie zostatyby osiggniete.
Taka teza i scenariusz zostaty sprawdzone na modelu mate-
matycznym, integrujgcym europejski system transportowy i sys-
temy gospodarcze Panstw Cztonkowskich UE (ASTRA model) [1].
W poréwnaniu do Scenariusza Odniesienia zastosowanie modelu
pozwolito oszacowaC skutki makroekonomiczne nieukofczenia
bazowej sieci TEN-T.
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Korytarze sieci bazowej TEN-T
Zr6dto: Komisja Europejska.

Wyniki oszacowania dajg podstawe do twierdzenia, ze skutki
nieukonczenia sieci TEN-T bedg negatywne, co oznacza, ze PKB
UE bytby 0 1,8% nizszy do 2030 r. Uwzgledniajac poziom inflacji
euro z 2005 r., to obnizenie PKB bytoby rownoznaczne z kwotg
294 mld euro w 2030 r. Poniewaz nizsze PKB jest zauwazalne od
2015 r. i przez kolejne lata od 2015 r. do 2030 r., spadki te moga
sie kumulowaé. Catkowita strata PKB przez ten okres bytaby row-
noznaczna z obnizeniem PKB 0 2 570 mld euro. Odnoszac to do
zatozonej inwestycji (457 mld euro), wnioskuje sig, Ze kazde euro
zainwestowane w sie¢ TEN-T da dodatkowych okoto 6 euro w PKB,
jakie zostanie wytworzone do 2030 r.

Drugi istotny wptyw gospodarczy, zwigzany z nieukoficzeniem
wymaganych inwestycji, dotyczy zatrudnienia. Bez bazowej sieci
TEN-T w 2030 r. nie powstanie ok. 730 tys. miejsc pracy. Rowniez
wskutek nieukofczenia sieci TEN-T w latach 2015-2030 w UE nie
powstanie okoto 10 min miejsc pracy. Oznacza to, ze na kazdy
1 mld euro zainwestowany w TEN-T zostanie utworzonych blisko
20 tys. miejsc pracy. Badania wykazaty, ze wérdd ogdtu utworzo-
nych miejsc pracy znakomita wiekszo$¢ przeznaczona bytaby dla
grupy nisko wykwalifikowanych pracownikow.

Badania Fraunhofer Institut flr System und Innovationsfor-
schung [2] dotyczyty tez skutkéw ekonomicznych nieukofczenia
projektow transgranicznych. Umozliwiajg one ustanowienie nieza-
wodnych i skutecznych potaczen pomiedzy paistwami cztonkow-
skimi wzdtuz korytarzy z innowacyjnymi technologiami, z lepszym
wykorzystaniem infrastruktury (np. przez inteligentne zarzadzanie
ruchem) i zapewnieniem interoperacyjnoSci miedzy pafstwami
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cztonkowskimi, co jest warunkiem koniecznym . 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 .
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staby ok. 1,9 min stanowisk.

Wptyw nieukonczenia projektow z innowacyj-
nymi technologiami ma podobny wymiar. Inwe-
stycje bylyby zredukowane o 41 mld euro z wply-
wem na PKB, ktére w 2030 r. zmnigjszytoby sie 0 89 mld euro.
W 2030 r. nie utworzono by ponad 200 tys. miejsc pracy. Lacznie
szacowane straty dochodzg do wielkoSci: 723 mlid euro w PKB
i 1,9 mIn miejsc pracy nieutworzonych miedzy 2015 a 2030 .

Pewne jest, ze mnozniki inwestycyjne projektow transgranicz-
nych i innowacyjnych technologii byty znacznie wyzsze niz Srednia
catej sieci TEN-T. Dla PKB kazde euro zainwestowane w projekty
transgraniczne wygenerowatoby ok. dodatkowych 17 euro w PKB.
Dla innowacyjnych technologii ta kwota to ok. 18 dodatkowych
euro w PKB dla kazdego zainwestowanego euro. Rowniez liczba
nieutworzonych miejsc pracy w przeliczeniu na kazdy niezainwe-
stowany 1 mld euro jest poréwnywalnie wysoka z 44 500 i 46 500
dla projektow transgranicznych i innowacyjnych technologii. Te wy-
niki wskazuija, ze zardwno projekty transgraniczne, jak i innowacyj-
ne technologie, stanowig gtéwne elementy sieci TEN-T.

Wyniki badan wskazuja, ze wprowadzanie w zycie sieci TEN-T
do roku 2030 bytoby mocnym bodZzcem dla gospodarki europej-
skiej, rozwijajacym zaréwno PKB, jak i zatrudnienie. Wyniki suge-
rujg rowniez, ze wzrost zatrudnienia przyniéstby korzyS¢ grupom
podatnym na wykluczenie spoteczne, tj. nisko wykwalifikowanym
pracownikom. Najwyzsze gospodarcze mnozniki inwestycyjne
zostaly stworzone dla zrealizowania gtéwnych projektéw trans-
granicznych razem z 9 korytarzami bazowymi i dla rozlokowania
innowacyjnych technologji. Wprowadzanie w zycie sieci TEN-T
z projektami transgranicznymi i innowacyjnymi technologiami
moze by¢ rekomendowane jako odpowiednia polityka walki ze sta-
ba sytuacja gospodarcza w Europie.

sieci TEN-T[2]

Charakterystyka wybranych scenariuszy
Scenariusze poddane badaniu i analizie przez ekspertow Fraun-
hofer Institut fir System und Innovationsforschung [2] skonstru-
owane sg w szeregu logicznym. Poczatkowo zostaty przeanalizo-
wane 2 przypadki w celu opracowania metodologii i dokonania
poprawek przed ocenianiem gtdwnego scenariusza nieukonicze-
nia sieci bazowej TEN-T. Nastepnie zostaty opracowane 2 scena-
riusze wrazliwosci. Wszystkie wyniki scenariuszy zostaty poréwna-
ne do Scenariusza Odniesienia, ktory obejmuje petne wdrozenie
sieci bazowej TEN-T przed 2030 r. Analizowane scenariusze to:

1) nieukoAczenie 9 korytarzy sieci bazowej; gtéwny scenariusz
wymagajgcy inwestycji 457 mid euro w 28 krajach UE miedzy
2015a2030r;

2) nieukonczenie projektéw transgranicznych razem z 9 koryta-
rzami sieci bazowej; pierwsza analiza wrazliwosci z inwestycjg
43 mld euro miedzy 2015 a 2030 r.;
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Rys. 1. Utrata PKB i migjsc pracy w latach 2015-2030 w przypadku nieukoriczenia bazowej

3) nieukoriczenie wprowadzenia innowacyjnych technologii okre-
Slonych w wytycznych TEN-T [10] z 9 korytarzami bazowymi;
druga analiza wrazliwosci z inwestycja blisko 41 mld euro mie-
dzy 201522030,

Aby okresli¢ wyniki catej sieci bazowej TEN-T, wnioski gtownego
scenariusza zostaty oszacowane z uwzglednieniem dtugosci do-
datkowych sieci dla ostatecznego jej ukofczenia.

Oszacowanie szerokich wplywow gospodarczych realizacj
sieci TEN-T

W 2014 r. Komisja Europejska zawarta umowe z 9 konsorcjami na
opracowanie szczegdtowego stanu rozwoju kazdego korytarza bazo-
wego. Gtowne dane wyjSciowe tych badan staty sie planami robo-
czymi, opisujgcymi indywidualne projekty, ktore majg zosta¢ wpro-
wadzone do korytarza bazowego (tacznie z okresem ich waznosci
i profilami inwestycyjnymi). Drugi filar to zintegrowany transporto-
wo-ekonomiczno-Srodowiskowy model ASTRA-EC (Ocena Strategii
Transportowych). Te 9 plandw roboczych zostato sporzadzonych,
aby przygotowa¢ dane do modeléw ekonomicznych i modeldw
transportowych ASTRA-EC. Gtowne dane dotyczyly inwestycji oraz
Zmian czasu podrdzy i kosztéw. Dane do modeléw ekonomicznych
uwzgledniaty profil kazdego scenariusza inwestycyjnego oraz zo-
staty zidentyfikowane poprzez sumowanie trajektorii inwestycyjnej
z kazdego projektu korytarza bazowego. Inwestycje rowniez zostaty
zaklasyfikowane wg roznych kategorii, np. tunele, terminale, ERTMS
itd., bowiem kazda kategoria wywotuje popyt inwestycyjny, ktéry
powinien zostaé zaspokojony przez inne sektory (np. budownictwo,
elektronika). Poniewaz brak byto danych na temat finansowania bu-
dowy, zatozono, ze inwestycje zostatyby sfinansowane z budzetow
rzagdowych. Aby uzyskac dane potrzebne dla modeli transportowych,
0szacowano zmiany czasowe i koszty wygenerowane przez projekty
w miedzynarodowych, krajowych i regionalnych przeptywach trans-
portowych. Te dane transportowe zostaty uwzglednione w modelu
ASTRA. Scenariusze Nieukorczenia TEN-T zostaty okreSlone iloscio-
wo przez obnizanie inwestycji o zidentyfikowane wartosci w modelu
i przez podniesienie czasu podrdzy. Model ASTRA-EC dostarcza wow-
czas ocene zmian w PKB i zatrudnieniu wg ustalonych scenariuszy.

Szczegotowe opracowanie 2 przypadkow badawczych na
korytarzach sieci bazowej

Badanie rozpoczeto od oceny wptywow 2 przypadkow badaw-
czych, zaktadajacych nieukonczenie 2 korytarzy:

+ skandynawsko-§rddziemnomorskiego (CNC ScanMed);

% Ren-Alpy (CNC RhAlp).



Zgodnie z planami roboczymi warto$¢ inwestycji projektow dla
korytarza Ren-Alpy wyniostyby 29,2 mld euro dla 28 krajéw UE (in-
westycje w Szwajcarii zwiekszylyby te wartos¢ do 42,8 mid euro),
podczas gdy cato$é inwestycji dla projektow korytarza skandynaw-
sko-Srodziemnomorskiego wynosi ponad 105 mlid euro.

Symulacja z zastosowaniem modelu ASTRA-EC pokazuje, ze
w UE miedzy 2015 r. a 2030 r. rokiem - w przypadku niezbudo-
wania korytarza Ren-Alpy CNC - moze zostaé utworzonych o oko-
to 758 tys. mniej miejsc pracy rocznie. Okoto 1,59 min miejsc
pracy mniej jest wynikiem oceny niewprowadzenia korytarza
skandynawsko-§rédziemnomorskiego.

W odniesieniu do inwestycji, ktére nie zostang zrealizowane
w obu scenariuszach, w przypadku korytarza Ren-Alpy CNC nie
zostanie utworzonych okoto 25,9 tys. miejsc pracy rocznie na
1 mld planowanych do zainwestowania euro. W przypadku ko-
rytarza ScanMed CNC model ASTRA-EC przewiduje utrate okoto
14 700 miejsc pracy rocznie na 1 mld niezainwestowanych euro.

Szacuje sie, ze inwestycje w projekty dla CNC ScanMed maja
mniejszy wptyw na utworzenie miejsc pracy rocznie w stosunku do
Ren-Alpy. Powodem tego sg réznice w natezeniu ruchu i w osig-
gnietych oszczednosciach w czasie przejazdu pomiedzy tymi dwo-
ma CNC.

Wplyw scenariuszy nieukonczenia sieci na sektory gospodar-
ki nie jest taki sam. Przyjmuje sie, ze efekty zatrudnienia netto,
uwzgledniajace wptyw:

+ bezposredni (poprzez inwestycje),
% posredni (przez faficuch dostaw),
« generowany (przez ogdIny wzrost gospodarczy),

sg najwyzsze dla sektora budowlanego i kilku sektoréw ustug.
W poréwnaniu ze Scenariuszem Odniesienia brak realizacji Scan-
Med CNC powoduje straty ok. 98 mid euro w PKB w 2030 r.,
a RhAlp CNC strate ok. 48,5 mld euro. JeSli roczne straty PKB
zostang skumulowane, to oznaczajg one odpowiednio 807 mid
i 384 mld euro mniej miedzy 2015 r. 12030 .

Wyniki badan dla scenariusza nieukonczenia 9 korytarzy
bazowych i rozbudowy kompletnej sieci podstawowej TEN-T
W oparciu o analize 2 powyzszych przypadkow zweryfikowano po-
dejScie dotyczace oceny wptywu nieukofczenia ktéregokolwiek
z 9 korytarzy bazowych (scenariusz nieukofczenia CNC). Zamiast
przydzielaé wszystkie inwestycje sektorowi budowlanemu, zostaty
one podzielone pomiedzy inne sektory zgodnie z typem inwesty-
cji (np. maszyny budowlane, produkty metalowe itd.). Odejmujac
wszystkie inwestycje zrealizowane do 2014 r. albo zaplanowane
po 2030 . i wszystkie projekty ujete podwdjnie, ktdre pojawity sie
W wiecej niz jednym korytarzu, otrzymano faczng kwote inwestycji
o wartosci 457 mid euro dla 28 krajow UE. Ponad potowa tych in-
westycji jest zaplanowana dla projektow we Wioszech, Niemczech
i Francji. Odnoszac wielko$é planowanych inwestycji do PKB kaz-
dego panstwa cztonkowskiego, zauwazyé mozina, ze zwiaszcza
mate panstwa cztonkowskie, jak totwa, Stowenia i Butgaria, pro-
bujac nadgoni¢ braki w wyposazeniu infrastruktury, musza doko-
nac stosunkowo duzych inwestycji w projekty sieci bazowej TEN-T.
Zmniejszenie inwestycji wraz z niezrealizowanymi ulepszeniami
w czasie podrozy i ich kosztach wywiera ujemne skutki na unijng
gospodarke takze w zakresie potrzeb transportowych oraz podzia-
tu zadan przewozowych. Oczekuije sie, ze PKB w UE bedzie nizsze
niz wg Scenariusza Odniesienia o ok. 294 mlid euro w 2030 r.,
co odpowiada obnizeniu PKB 0 -1,8% w 2030 r. Pod wzgledem
Sredniego rocznego wzrostu ten spadek stanowi -0,1 punktu pro-
centowego i wskazuje mniejszy roczny wzrost PKB w UE. Oczekuje

sie, ze skumulowana strata PKB w latach 2015-2030 wyniesie
ok. 2 570 mld euro. Istniejg istotne negatywne wptywy niewdroze-
nia sieci bazowej TEN-T na unijny rynek pracy zgodnie z symulacjg
scenariusza ASTRA: okofo 8,9 min niestworzonych miejsc pracy
rocznie w UE w latach 2015-2030. Poréwnujac wptyw rynku pra-
cy z planowanymi inwestycjami dla wszystkich 9 korytarzy sieci
bazowej, okazuje sie, ze mnoznik zatrudnienia wyniostby okoto
19,6 tys. miejsc pracy rocznie na 1 mld euro, ktére mieszcza sie
miedzy mnoznikami z badanych przypadkéw niewprowadzenia
ScanMed CNC i RhAlp CNC. Gtéwna rdznica bierze sig z réznych
zasiegdw geograficznych. W przypadku korytarzy sieci bazowej
wystepuje znaczacy udziat inwestycji zaplanowanych dla panstw
cztonkowskich UE z nizszym PKB per capita i stosunkowo niskiej
wydajnosci pracy. Skutek nieinwestowania w projekty sieci bazo-
wej jest jeszcze powazniejszy w krajach z nizszym PKB na miesz-
kanca niz w krajach z wysokg wydajno$cia pracy, poniewaz taka
sama zmiana wyjSciowa wptywa na wieksza liczbe pracownikow,
wiec geograficzna lokalizacja wzmacnia konsekwencje dla ryn-
ku pracy. Podobnie jak w pierwszych 2 scenariuszach wptyw na
utworzone miejsca pracy jest najwiekszy w budownictwie, innych
sektorach ustug rynku i sektorach handlowych. Analiza rozktadu
zostata tak przeprowadzona, aby odrdzniaé wptywy inwestycji od
wplywu zmian transportowych. Okazato sie, ze wplyw czasu po-
drézy i zmiana kosztéw indukowanych wptywaja w 50% na zatrud-
nienie w roku 2030. Kolejna potowa pochodzi ze zredukowanych
inwestycji. Projekty wymienione w planach roboczych 9 korytarzy
stanowiag ok. 75% sieci bazowej TEN-T pod wzgledem dtugosci. Na
podstawie analizy jakoSciowej wynikdw scenariuszy mozna przewi-
dzieé skutki nieukoriczenia petnej sieci bazowej TEN-T. Aby tak sie
stato, przyjeto dla pozostatych 25% podobna strukture inwestycyj-
na, jak dla 9 korytarzy sieci bazowej. Wyniki szacunkowe ksztattu-
ja sie miedzy 10,4 min a 11,9 min miejsc pracy rocznie mniej w UE
dla petnej sieci bazowej TEN-T i miedzy 2 940 i 3 380 mld euro
skumulowanej straty PKB w latach 2015-2030.

Niewykonanie korytarzy sieci bazowej rowniez wptywa na kosz-
ty zewnetrzne. Na podstawie czynnikéw kosztow uwzglednionych
w wytycznych Komisji Europejskiej przewiduje sig, ze zewnetrzne
koszty beda o 370 min euro wyzsze w 2030 r. wg scenariusza
niewykonania korytarzy w porédwnaniu ze Scenariuszem Odnie-
sienia. Gtdwnym powodem wyzszych zewnetrznych kosztéw jest
zwiekszenie udziatu transportu drogowego w systemie modalnym
i nizszy udziat kolei z powodu duzej liczby niezrealizowanych pro-
jektow kolejowych w tym scenariuszu.

Whioski z 2 scenariuszy wrazliwosci

Nastepne 2 scenariusze zostaly zrealizowane jako podstawo-
we elementy sktadowe polityki TEN-T: nieukonczenie gtéwnych
projektow transgranicznych (CNC Cross-Border) i brak realiza-
cji innowacyjnych technologii (CNC Innovation). Gtéwne projekty
transgraniczne odgrywajg znaczaca role w projekcie sieci TEN-T,
poniewaZz majg na celu usuniecie ,waskich gardet” i znaczne
skrocenie czasu podrdzy. Oczywiste jest, ze skutki gospodarcze
beda wyzsze w odniesieniu do zainwestowanych pieniedzy wszyst-
kich 9 korytarzy niz pojedynczego. Analiza z ASTRA-EC to potwier-
dza. Gtéwne transgraniczne projekty inwestycyjne w UE w latach
2015-2030wynosza 43 mld euro. Natomiast z badah wynika, ze
PKB bedzie 0 86 mld nizsze w 2030 r. w przypadku niewprowa-
dzenia transgranicznego CNC (CNC Cross-Border) w stosunku do
Scenariusza Odniesienia. Wynik ten znajduje sie na podobnym po-
ziomie jak w przypadku niewprowadzenia ScanMed CNC. Zanie-
chanie tej inwestycji spowodowatoby nizsze PKB o 108 mld euro.
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Jesli chodzi o rynek pracy, negatywny skutek bytby jeszcze wiekszy
niz dla ScanMed CNC. Brak wprowadzenia transgranicznego CNC
oznacza w latach 2015-2030 utrate w UE ok. 2,1 miIn miejsc
pracy. W odniesieniu do zainwestowanych pieniedzy réwna sie to
mnoznikowi hieutworzonych 44 500 miejsc pracy rocznie na kaz-
dy niezainwestowany 1 mld euro.

Wiekszos¢ z 450 innowacyjnych projektow okreslonych w pla-
nach inwestycyjnych korytarzy sieci bazowej TEN-T dotyczy roz-
mieszczenia réznych pozioméw ERTMS (Europejski System Za-
rzadzania Ruchem Kolejowym). Po ERTMS rozmieszczenie SESAR
(system zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji) stanowi
druga co do wielkoSci innowacyjna technologie. Lacznie wartosé
inwestycji innowacyjnych w UE szacowana jest na 40,8 mld euro.

Na podstawie wynikdw innych badar dotyczacych oceny, poten-
cjalnego oddziatywania innowacyjnych technologii na czas podré-
2y i zmian kosztow zostaty zidentyfikowane dane, ktérych uzyto do
kalibracji modelu ASTRA-EC. Prognoza wynikajaca z braku wpro-
wadzenia innowacji CNC spowoduije strate w PKB w wysokoSci ok.
89 mld euro w poréwnaniu ze Scenariuszem Odniesienia na rok
2030. Skumulowana strata PKB jest znaczna i w latach 2015-
2030 wynosi¢ bedzie 723 mild euro. Liczba utraconych miejsc
pracy rocznie wyniesie ok. 2,1 min, tj. 46 400 miejsc pracy/rok na
1 mld niezainwestowanych euro.

Podsumowanie skutkow gospodarczych

Wyniki badan przeprowadzonych przez ekspertow Fraunhofer Insti-
tut fir System und Innovationsforschung [2] zestawiono w tab. 1.
Obejmujg one makroekonomiczne wskazniki dla 3 scenariuszy
i petnej bazowej sieci TEN-T. Wyniki opracowano dla catego okresu
od 2015 do 2030 roku, jak réwniez dla skumulowanych wskazni-
kow dotyczacych straty PKB i nieutworzonych miejsc pracy/rok
w catym okresie. Dodatkowo, w stosunku do Scenariusza Odniesie-
nia, przedstawiono straty w PKB i zatrudnieniu dla 2030 roku. War-
tos¢é inwestycji zawiera sie w zakresie miedzy 40,8 a 623 mid euro.
Skumulowana strata w PKB w okresie 15 lat obejmuje odpowied-
nio: dla innowacyjnych technologii 723 mld euro i dla petnej pod-
stawowej sieci TEN-T 3 380 mld euro. Przewiduje sie, ze nieutwo-
rzone miejsca pracy/rok wynoszg odpowiednio: dla innowacyjnych
technologii 1,9 min i dla petnej podstawowej sieci TEN-T 11,9 min.

Podsumowanie prognozy PKB i mnoznikow zatrudnienia

Na rys. 2 pokazano réznice w ekonomicznych mnoznikach pomie-
dzy trzema scenariuszami w zakresie niestworzonych miejsc pra-
cy/rok i skumulowanej stracie PKB na 1 mld euro niezainwestowa-
nych Srodkow w latach 2015-2013. Nalezy zauwazy¢, ze mnozniki
wynikaja z 2 wartoci ujemnych, czyli straty PKB z powodu niewyko-
nanych inwestycji (stgd matematycznie wynik jest dodatni).

Tab. 1. Makroekonomiczne skutki dla scenariuszy i podstawowej sieci TEN-T [2]
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Rys. 2. Utrata migjsc pracy (petne etaty) oraz PKB (mnozniki) na 1 mid euro
niezainwestowanych w CNC wg scenariuszy [2]

Mnozniki za rok 2030 dla stworzonych miejsc pracy na zain-
westowane 1 mld euro sg oszacowane w zakresie od 19 500
i 46 500 i w przyblizeniu miedzy 6 i prawie 18 dla PKB. Zwlaszcza
2 scenariusze wrazliwosci w projektach transgranicznych i inno-
wacyjnych technologiach charakteryzuja sie poréwnywalnie wyso-
kim wptywem na europejski system ekonomiczny.

Powstate zawody i umiejetnosci pracy

Biorgc pod uwage wptyw zatrudnienia na poziomie sektorowym
(obliczony przez model ASTRA), struktura zawodow i poziomu
kwalifikacji pracownikow w poszczegdlnych sektorach umozliwia
wycigganie wnioskéw w zwigzku z jakoScig i typem miejsc pracy
potencjalnie stworzonych przez inwestycje TEN-T.

Szczegbinie do 2020 r. nastgpi wzrost miejsc pracy dla pra-
cownikéw fizycznych i sektorow z nimi zwigzanych. Ten wplyw
obniza sie nieznacznie, ale bedzie wcigz na wysokim poziomie
w 2030 roku. Jest to w duzej mierze spowodowane przez wzrost
prac budowlano-konstrukcyjnych. Analiza wptywdw na poziomach
kwalifikacji pokazuje, Ze w tych warunkach stabo wykwalifikowani
robotnicy bedg mogli skorzysta¢ na polityce TEN-T.

Innowacja wsparciem strategii TEN-T

Patrzac na innowacje mobilnoSci ogdtem, mozna zauwazy¢, ze UE
ma najwyzszy udziat w globalnych patentach wszystkich rywalizuja-
cych gospodarek, co potwierdza zardwno stanowisko lidera, ktore
uzyskata w tej dziedzinie, jak i znaczenie tej dziedziny dla gospo-
darki UE. Niniejsze badanie pozwala stwierdzi€, ze sektor kolejo-
wy miat najwyzszg dynamike uzyskiwania patentéw w okresie od
2008 r. do 2010 . i te innowacje kolejowe za posrednictwem TEN-T
maja mozliwosé stworzenia wiodacego rynku dla UE i dzieki temu
zwiekszenia eksportu do krajow spoza UE. W mniejszym stopniu
polityka TEN-T mogtaby rowniez spowodowaé stworzenie wiodacego
rynku dla transportu morskiego, podczas gdy nie zauwazono takich
efektow dla transportu drogowego albo lotniczego. Informatyczne
systemy taczgce infrastrukture sieci TEN-T spowodujg zwigkszenie
ich konkurencyjnosci na ogolnoswiatowym rynku, w ktorym europej-
skie firmy mogly byé aktywne wiasnie dzieki strategii TEN-T.

Whioski

Badania przeprowadzone przez ekspertow Fraunhofer Institut fiir

System und Innovationsforschung [2] pozwolity na przedstawienie

nastepujgcych wnioskow:

0 nieukonczenie sieci bazowej TEN-T przed 2030 r. spowoduje
powazng strate w PKB i zatrudnieniu;



QO w stosunku do Scenariusza Odniesienia bez 9 koryta-
rzy sieci bazowej TEN-T w 2030 r. PKB 27 krajow UE bytby
0294 mld euro nizszy;

Q liczba miejsc pracy niestworzonych w pafstwach UE na skutek
niewprowadzenia 9 korytarzy sieci bazowej TEN-T wyniostaby
w 2030 r. okoto 733 tys. mniej w pordwnaniu ze Scenariuszem
Odniesieniem;

Q tgczne straty w latach 2015-2030 spowodowataby tgcznie
2 570 mid euro (PKB) i przyczynityby sie do nieutworzenia
8,9 min miejsc pracy/ rok;

O dla catej sieci bazowej TEN-T, w przypadku jej niewykonania,
straty w PKB oscylujg miedzy 2 940 a 3 380 mid euro i miedzy
10,4 min a 11,9 min z racji nieutworzonych miejsc pracy/rok;

Q wprowadzenie bazowej sieci TEN-T stworzytoby 10 min miejsc
pracy/rok;

d roczna inwestycja w bazowg sie¢ TEN-T wyniesie miedzy 0,1%
i 1,7% PKB w rdznych panstwach cztonkowskich. Wyzsze udzia-
ly sg zauwazalne w nowych panstwach cztonkowskich;

Q infrastruktura sieci TEN-T jest korzystng inwestycjg w dtugie;
perspektywie czasowej - to wymaga uczestnictwa inwestorow
z horyzontami planowania dtugofalowego, jesli rzady krajow
cztonkowskich nie beda chciaty albo nie bedg w stanie udzwi-
gnaé petnych kosztow inwestycii;

Q w latach nastepujacych po 2030 r. z pewnoScig wystgpig dla
gospodarki UE dodatkowe korzySci ptyngce z realizacji podsta-
wowej sieci TEN-T;

a wyniki badan wskazuija, ze korzySci odnoszace sie do transportu
nie sg docenione w tak zwanym koszcie badan nieeuropejskich;

O wiele sektordw gospodarki skorzystatyby z dodatkowego za-
trudnienia dzieki TEN-T. Zatrudnienie mniej wykwalifikowanych
pracownikow przyniostoby wiecej niz proporcjonalne korzysci
dzieki wprowadzeniu TEN-T;

O projekty transgraniczne i innowacyjne technologie przynosza naj-
wyzsze mnozniki. To pokazuje, Ze sa one integralng czesScig catej
koncepcji TEN-T i generujg wysoka europejska wartosé dodana.
Wyniki badan przeprowadzonych przez ekspertow Fraunhofer

Institut flr System und Innovationsforschung [2] sugeruja, ze

wprowadzanie w zycie bazowej sieci TEN-T przed 2030 r. dostar-

czytoby istotnego bodZca dla gospodarki europejskiej, rozwijajac
zaréwno PKB, jak i zatrudnienie w Europie. Wyniki wskazujg row-
niez, ze zatrudnienie przyniostoby wiecej niz proporcjonalne ko-
rzysci dla grup pracownikow stabo wykwalifikowanych. Najwyzsze
gospodarcze mnozniki, ktére zostaty pokazane, zdecydowanie
przemawiajg za potrzeba petnego zrealizowania gtéwnych projek-
tow transgranicznych wzdtuz 9 korytarzy sieci bazowej TEN-T wraz
z rozlokowaniem w nich innowacyjnych technologii.
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Economic aspects of non-implementation of the TEN-T

Providing an assessment of costs of non-implementation of TEN-T is the
article main aim. Conducted in Fraunhofer Institute for Systems and In-
novation Research (ISI) Research analyses and innovation were made
to conduct the quantitative assessment of the costs of not leading TEN-
T networks before 2030 [1]. The study focused on core TEN-T network
defined by the new guidelines of 2013 (the Regulations EU 1315/2013),
and new financing rules laid down by the Foundation for the Connecting
Europe Facility (CEF) [2].

Because, the European reference scenario assumes that the introduc-
tion of core TEN-T network will be completed before 2030, this study pre-
sents the research of three scenarios in which the core TEN-T network
would not be finished before 2030. In fact, interruption of TEN-T construc-
tion before 2015 was assumed. These scenarios were compared with
the Reference Scenario. Rating scenarios focused on broader economic
consequences, particulary the consequences for GDP and employment.
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