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Strategia zwalczania terroryzmu

Abstrakt

Historia cywilizacji to rowniez historia aktow terrorystycznych. Tego typu zamachy dokony-
wane s3 z roznych motywow, takich jak polityczne, etniczne, religijne. Pewna zmiana filozofii
zapobiegania terroryzmowi nastapita po zamachach, ktére zostaly dokonane 11 wrzeénia
2001 r. na terenie USA - w wymiarze globalnym oraz po 11 marca 2004 r., kiedy to w zamachu
w Madrycie zgineto 191 0s6b — w wymiarze europejskim. Powyzsze wydarzenia przyczynity
sie do powstania nowego prawodawstwa miedzynarodowego oraz powstania instytucji, ktore
rozpoczely koordynacje dziatan w zakresie zapobiegania tego typu zjawiskom. Do chwili
obecnej nie jest to prosty proces ze wzgledu na wiele uwarunkowan, w tym chociazby ustalenie
jednej wspolnej definicji odnoszacej sie na przyklad do form terroryzmu. Ataki terrorystyczne
s zagrozeniami dynamicznymi, o wiele szybciej dostosowujacymi sie do rzeczywisto$ci niz
prawodawstwo — zwlaszcza na poziomie miedzynarodowym. Tym bardziej istnieje koniecz-
no$¢ stalej wspdtpracy pomiedzy panstwami w oparciu o przyjete i zaakceptowane strategie
zwalczania terroryzmu, ktore skutecznie pozwola na zwalczanie tego zjawiska.
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Counter Terrorism Strategy

Abstract

The history of civilization is also the history of terrorist acts. These types of attacks have been
and are carried out for various motives, such as political, ethnic, and religious. A certain change
in the philosophy of preventing terrorism took place after the attacks on September 11, 2001
in the US - on a global scale and after March 11, 2004, when 191 people died in the Madrid
attack — on a European scale. These events have contributed to the creation of new international
legislation and the establishment of institutions that have begun coordinating activities in the
field of preventing such phenomena. To date, this is not a simple process due to many aspects,
such as the establishment of one common definition referring, for example, to forms of terrorism.
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Terrorist attacks are dynamic threats, with perpetrators adapting much faster to reality than leg-
islation does - especially on an international level. For this reason, there is a need for constant
cooperation between states based on adopted and accepted counter terrorism strategories, which
will allow effective combating of this type of phenomena.
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Crpareria npoTuaii repopusmy

AHoTauin

IcTopia nuBinizanii — 1e TakoxXx icTopis TepopucTuyHMUX akTiB. I1i BuAM Hanagis 37iii-
CHIOIOTBCA 3 PiSHUX MOTUBIB, TAaKUX AK, HOTITUYHNI, eTHIYHUIL, peniriituuii. [leBHa 3miHa ¥
¢inocodii samobiraHHs TepOPU3MY CTaIACA MiC/IA HAIaiB, K Bigbymucs 11 Bepects 2001 p.
B CHIA - Ha rno6anpHOMY piBHi Ta micna 11 6epesua 2004 p., konu B Hanaji Ha Magpug
3aruuyno 191 mofeit — Ha eBpoIelicbKOMY piBHi. BuiljesasHaueHi mopii cipusAny CTBOpeHHIO
HOBOTO Mi>KHapOJHOTO 3aKOHOLABCTBA Ta CTBOPEHHIO iIHCTUTYLiif, 1[0 pO3NOYaIy KOOP/MHA-
1ito fisnpHOCTI y cpepi 3anobiranus nopioHuM asumam. Ha cboropHi 1e He mpocTuii mporec
3 IOIIAAY Ha 6araTo yMOB, BK/IIOYal0ul BCTAHOB/ICHH A OJJHOTO 3ara/IbHOTO BU3HAYEHH S, 10
CTOCYETDBCSI, HAPUKIag, GopM TepopnsMy. TepopucTudHi akTy — Ije AMHAMIYHI 3arposi,
AKi HabaraTo MIBYUJLIE alaliTyIOTLCA BO PeabHOCTI, HiXK 3aKOHOZIaBCTBA — 0COOIMBO Ha
MiKHapogHOMY piBHI. TuM 6iblie, icHye HeoOXigHICTD Y MOCTiNHIN criBmpani Mix fep-
>KaBaMH, 10 6a3yeThCst HA IPUITHATHUX CTPATerisix 60poTbOU 3 TEPOPUSMOM, SIKi JO3BOJIATH

edeKTUBHO OHOPOTUCS 3 UM SIBUIIEM.
KntouoBi cnoBa: TepopusM, CTpaTeris, 3a00iraHHsI, Mi>KHAPOJHE CIIiBPOOITHUIITBO

MpuitnaTnii: 03.02.2020; PeyeH3oBaHoi: 04.03.2020; 3aTBepaxeHuir: 13.03.2020

Wprowadzenie

Terroryzm nie jest zjawiskiem, ktdre pojawilo si¢ w ostatnich latach. Akty terrorystyczne
towarzyszg cztowiekowi od wiekéw. Jednym z pierwszych udokumentowanych przykta-
dow przeprowadzenia zamachu terrorystycznego byto podpalenie w 356 r. p.n.e. przez
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Herostratesa z Efezu §wiatyni Artemidy. Prawdopodobnym celem, jaki chciat odnies¢
ten ubogi szewc byto uzyskanie stawy, rozgtosu [1, s. 120].

Przystepujac do omoéwienia zagadnien zwigzanych ze strategia zwalczania terrory-
zmu, nalezy zacza¢ do stwierdzenia, ze punktem przelomowym - jezeli mozna to tak
uja¢ - w tym zakresie byly zamachy dokonane 11 wrze$nia 2000 r. na wybrane obiekty
na terytorium Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Skala terrorystycznego ,,przedsiewzie-
cia’, jak srodki, jakie zostaly uzyte do realizacji celu zamachowcow, nigdy wczesniej
nie mialy miejsca [2, s. 95]*.

Niewatpliwym sukcesem w skali miedzynarodowej, zaréwno na poziomie Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, jak i Unii Europejskiej, jaki zostat osiggniety w ostatnich latach
to wypracowanie wielu dokumentéw — mimo réznic systeméw prawnych, politycznych,
spotecznych - stuzacych do skutecznego zapobiegania zamachom terrorystycznym.

Z uwagi na obszerno$¢ materii obejmujacej strategie zapobiegania terroryzmu,
w ponizszym artykule ograniczono si¢ do zasygnalizowania rozwigzan prawnych
stuzacych do przeciwdzialania tego typu zdarzeniom. Na potrzeby niniejszego mate-
riatu jako definicje strategii przyjeto mysl J.A.E. Stonera, ktory stwierdzil, ze pojecie
to mozna zdefiniowa¢ z co najmniej dwdch punktéw, po pierwsze — co organizacja
zamierza zrobi¢, po drugie — co organizacja rzeczywiscie robi [3, s. 98-99]. Majac na
uwadze drugi element powyzszego spostrzezenia, mozna stwierdzi¢, ze kazde panstwo
posiada stosowne prawne instrumenty (obejmujace prawodawstwo krajowe, czy tez
miedzynarodowe) stuzace do zapobiegania lub zwalczania terroryzmu. Poruszajac
sie w wymiarze formalnym, na potrzeby niniejszego artykutu zaprezentowane zostaly
wdrozone rozwigzania na trzech poziomach, to jest globalnym — Organizacja Narodow
Zjednoczonych, regionalnym - Unia Europejska, krajowym - Polska.

1. Trudnosci ze zdefiniowaniem pojecia terroryzm

Definicje terroryzmu mozemy rozpatrywac z punktu widzenia wielu dziedzin np. psycho-
logii, kryminologii, nauk o bezpieczenstwie, socjologii. Nie mniej przy uwzglednieniu
interdyscyplinarnego charakteru tego pojecia mozna wyr6zni¢ wspolne obszary iden-
tyfikacyjne, do ktory zaliczamy: postrzeganie tego zjawiska przez pryzmat dziatalnosci

1 W dniu 11.09.2000 r., terrorysci wywodzacy si¢ z Al-Kaidy, po wczesniejszym uprowadzeniu rej-
sowych odrzutowych samolotéw pasazerskich, dokonali zamachéw, uderzajac w budynki World
Trade Center oraz Pentagonu - przyp. autora.
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prawnie zabronionej, celu dzialania, ktére sprowadza si¢ do wymuszenia oczekiwanego
stanowiska, a takze zaistniale skutki w postaci np. przekazania informacji opinii pub-
licznej, $mier¢, chaos komunikacyjny itp.

Na przestrzeni lat podejmowano wiele prob opracowania uniwersalnej definicji
pojecia terroryzm. Jednak jak wskazuje literatura przedmiotu, z uwagi na wiele czynni-
kéw wydaje sie to niemozliwe, czego dowodem jest przeprowadzona przez A. Schmidta
analiza, ktdra objeta ponad 100 definicji z omawianego obszaru. Wypracowane wnioski
pozwolily wyzej wymienionemu badaczowi na wyodrebnienie nastepujacych, powta-
rzajacych si¢ elementow:

o przemoc, sila;

o polityczny charakter;

o strach, podkreslenie terroru;

o grozba;

« psychologiczne rezultaty i przewidywane reakcje;

o zrdznicowanie ofiara-cel;

« celowe planowanie, systematyczne, zorganizowane dzialanie;

« metody walki, strategie, taktyka;

« nienormalnos¢, konflikt z przyjetymi regutami, brak humanitarnych ograniczen;

« wymuszenie, zniewolenie, powodowanie ulegtosci;

« aspekt rozglosu, reklamy;

« przypadkowo$¢, bezosobowos¢;

« cywile, osoby niezaangazowane w walke — neutralni i stojacy z boku, jako ofiary
zastraszenia;

o podkreslenie niewinnosci ofiar;

o grupa, ruch, organizacja jako sprawca;

« symboliczny aspekt, demonstrowanie sity innym;

« nieobliczalno$¢, nieprzewidywalnos¢, niespodziewany akt przemocy;

« potajemny, ukryty charakter;

« niepowtarzalno$¢, seryjno$¢ lub reklamowy charakter przemocys;

« aspekt kryminalny;

o 7adania stawiane stronom trzecim [4, s. 58].

Na potrzeby tego artykutu definicja ograniczona zostanie jedynie do przedstawienia
pochodzenia stowa terror, od ktérego wywodzi si¢ terroryzm. Termin ten pochodzi
z greckiego stowa tpéw/treo oznaczajacego drzed, ba¢ sie oraz facinskiego terror, -oris —
strach, trwoga, przerazenie [5, s. 12].
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Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, uprawnione jest dokonanie pewnego
uproszczenia pojeciowego, polegajacego na uznaniu terroryzmu jako wszelkich prob
osiggniecia efektu za pomoca srodkéw generujacych poczucie strachu.

Roéwniez zaprezentowanie jednolitych kryteriéw, dzieki ktorym mozemy dokonac
podziatu terroryzmu, jest bardzo trudne, na co wskazuje chociazby do$¢ ogdlny podziat
obejmujacy:

« ideologie:

« cele zamachowcow;

o obiekty atakow i teren dzialania;

« historyczne korzenie grup terrorystycznych [6, s. 190].

Inny podzial wedlug kryteriéw zaproponowal P. Lubiewski, ktéry wskazal na
nastepujace elementy:

o przestrzenne — pozwalajace na identyfikowaniu terroryzmu globalnego, regional-
nego, krajowego (lokalnego);

o terytorialne — gdzie mozemy wyodrebnic¢ terroryzm panstwowy i miedzynarodowy;

« podloze $wiatopogladowe — w ktérym mozna wyodrebnic terroryzm separatystycz-
ny, nacjonalistyczny, fundamentalistyczny, religijny i rasistowski;

« wymiar - dzigki ktéremu mozliwy jest podzial terroryzmu na lagdowy, powietrzny,
wodny, cyberterroryzm;

« zaangazowanie sit - grupowe (zespolowe), indywidualne;

« motywacje dzialania - polityczna, kryminalna, patologiczna;

« stosowane $rodki;

* sposéb zorganizowania;

o zasieg;

« wlasciwos¢ obiektu, na ktdry skierowane jest dziatanie terrorystow [3,s. 103-104].

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, terroryzm nie jest zjawiskiem jednorodnym,
tym samym moze przybiera¢ wiele form. Do podstawowych kryteriéw omawianego
zjawiska, jakie mozemy odnalez¢ w literaturze, z pewnoscia zaliczymy miejsce dzia-
tania, cel dzialania, stosowane metody, gtoszone ideologie, formy konkretnych aktow
terrorystycznych [7, s. 189].

2, Strategia zapobiegania terroryzmowi w skali globalnej

Dzi$ nie trzeba nikogo przekonywac, ze terroryzm ma wymiar globalny czy to w sposéb
bezposredni - ze wzgledu na mozliwo$¢ wyboru miejsca zamachu, czy tez w sposéb
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posredni poprzez udzielenie informacji o takim zdarzeniu we wspolczesnych srodkach
masowego przekazu o §wiatowym zasiegu (np. Internet, media spoteczno$ciowe, itp.).

Najwazniejszym podmiotem majacym wplyw na podejmowanie dziatan w zakresie
walki z terroryzmem o wymiarze globalnym jest Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych (ONZ). Na przestrzeni lat wydano wiele aktéw prawnych odnoszacych sie do
zapobiegania terroryzmowi, do ktérych zaliczamy:

« Konwencje o zapobieganiu i karaniu sprawcow przestepstw przeciwko osobom
korzystajacym z ochrony migdzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom [8];

» Miedzynarodowa konwencje przeciwko braniu zakladnikéw [9];

« Miedzynarodowa konwencje o zwalczaniu terrorystycznych atakéw bombowych [10];

» Konwencje w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu [11];

« Konwencje o zwalczaniu bezprawnego zawtadniecia statkami powietrznymi, Haga
1970 r. [12];

« Konwencje o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpie-
czenstwu lotnictwa cywilnego, Montreal 1971 r. [13];

« Konwencje¢ w sprawie przeciwdzialania bezprawnym czynom przeciwko bezpie-
czenstwu zeglugi morskiej, Rzym 1988 r. [14];

o Protokol w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczen-
stwu stalych platform umieszczonych na szelfie kontynentalnym, Rzym 1988 r. [15].
Oczywiscie aktow prawnych rangi migedzynarodowej, regulujacych omawiang

tematyke jest o wiele wigcej, jednak te stanowia punkt wyjscia do dalszych prac i ewa-
luacji rozwigzan w omawianej materii2. W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na jeden
drobny, aczkolwiek istotny element. Jedna z regul strategicznego myslenia i dziatania
jest stala ocena sytuacji w otaczajacym $wiecie, diagnoza probleméw i poszukiwanie
rozwigzan [16, s. 58]. Stosujac te zasade, warto podkresli¢ wktad stuzb dyplomatycznych
w opracowywanie dokumentow z zakresu omawianego zagadnienia, ktdre nastepnie
weszly do migedzynarodowego obiegu prawnego, mimo réznych systeméw prawnych
obowigzujacych w panstwach-sygnatariuszach. Nalezy wspomnie¢, ze wigkszos$¢ re-
zolucji, deklaracji, zalecen i podobnych aktéw prawnych, wlasnie miedzy innymi ze
wzgledu na réznice systemoéw politycznych, nie majg charakteru prawnie wigzacego,
nie mniej moga stanowi¢ zrédlo zobowiazan politycznych, a takze nowych miedzy-
narodowych norm prawnych.

2 Na szczeblu ONZ przyjeto 18 konwengji i protokotéw ONZ dotyczacych zapobiegania i zwalczania
terroryzmu. Polska podpisala i ratyfikowala 14 - przyp. autora.
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Jednym z szesciu gléwnych organéw ONZ jest Rada Bezpieczenstwa Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych (RB ONZ), ktéra odpowiada za aktywnos¢ na rzecz
bezpieczenstwa na $wiecie. Do kluczowych dokumentéw regulujacych dzialania
antyterrorystyczne wydanych przez RB ONZ z pewnoscig nalezy Rezolucja 1373,
ktora powstata w wyniku zamachéw terrorystycznych dokonanych na terenie USA
11 wrzesnia 2001 r. Przyjeta 28 wrzesnia 2001 r. rezolucja dotyczy miedzy innymi
nastepujacych kwestii:

« podjecia dzialan przez panstwa sygnatariuszy odpowiednich krokéw prawnych
w zakresie ograniczenia dostepu $rodkéw finansowych przez organizacje terro-
rystyczne;

» powstrzymania si¢ panstwa od organizowania, podzegania pomocy lub uczestni-
ctwa w dzialaniach terrorystycznych lub wyrazenia zgody na organizowanie na
jego terytorium wszelkiej dziatalnosci terrorystycznej;

 powstrzymania si¢ przez panstwa od udzielania w jakikolwiek formie wsparcia
podmiotom lub osobom biorgcym udzial w atakach terrorystycznych, w tym unie-
mozliwienia rekrutacji cztonkéw grup terrorystycznych, jak i tez eliminacje dostaw
broni dla terrorystow;

 odmowy udzielania schronienia osobom lub organizacjom, ktére finansuja, planuja,
wspieraja, dokonujg zamachow terrorystycznych;

 wymiany informacji pomiedzy panstwami w celu ostrzegania przed zamachami;

« zapobiegania przemieszczaniu si¢ grup terrorystycznych poprzez skuteczne zabez-
pieczanie granic, kontrole graniczne, wydawanie dokumentéw tozsamosci, a takze
dokumentéw podrdzy oraz wdrozenia rozwigzan zapobiegajacych falszowaniu
dokumentéw tozsamosci i podrdzy [17].

Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych 8 wrzesnia 2006 r. przyjeto Glo-
balng Strategie Zwalczania Terroryzmu - UN Global Strategy to Combat Terrorism
(GCTS). Strategia ta oparta jest na czterech nastepujacych filarach:

o Filar I ,,Srodki majgce na celu zaradzenie warunkom sprzyjajagcym rozprzestrze-
nianiu sie terroryzmu’”;

o Filar IT ,,Srodki zapobiegania terroryzmowi i zwalczania go’;

o Filar IIT ,,Srodki majgce na celu budowanie zdolnosci panistw do zapobiegania
terroryzmowi i zwalczania go oraz do wzmocnienia roli systemu Narodow Zjed-
noczonych w tym zakresie”;

o Filar IV ,,Srodki zapewniajace poszanowanie praw cztowieka dla wszystkich i pra-
worzadnos¢ jako podstawowa podstawe walki z terroryzmem” [18].



228 Rafat Kochanczyk

W omawianej strategii znalazty sie¢ nowe inicjatywy stuzace poprawie dzialan
zwalczania terroryzmu, polegajace migdzy innymi na:

 poprawie spojnosci i skutecznos$ci dostarczania pomocy technicznej w zwalczaniu
terroryzmu, aby wszystkie pafistwa mogty efektywnie odgrywac w niej swoja role;

« organizowaniu systeméw pomocy dla ofiar terroryzmu i ich rodzin;

« przeciwdzialaniu zagrozeniu bioterroryzmem poprzez stworzenie jednolitej bazy
danych zawierajacej informacje na temat przypadkéw uzycia srodkéw biologicz-
nych;

 zaangazowaniu spoleczenstwa obywatelskiego, organizacji regionalnych i sub-
regionalnych do zwalczania terroryzmu oraz rozwijanie partnerstwa z sektorem
prywatnym w celu zapobiegania atakom terrorystycznym;

 opracowaniu innowacyjnych srodkéw przeciwdzialania rosngcemu zagrozeniu
uzycia Internetu przez terrorystow;

« modernizacji systemow kontroli granicznej i celnej oraz poprawa bezpieczenstwa
dokumentéw podroézy, by zapobiega¢ przemieszczaniu sie terrorystow i przeno-
szeniu nielegalnych materialow;

« wzmocnieniu wspétpracy w dziedzinie zwalczania procedur prania brudnych
pieniedzy i finansowania terroryzmu [19].

3. Strategia zapobiegania terroryzmowi w skali regionalnej
na przyktadzie Unii Europejskiej

Omawiajgc strategie zapobiegania terroryzmowi na obszarze Europy, na pierwszy plan
jako gléwny podmiot walki z tego typu zdarzeniami wysuwa si¢ Unia Europejska (UE).
Trzeba zaznaczy¢, ze nie jest to tatwe zadanie, biorgc pod uwage chociazby podzial w sa-
mej UE na kraje korzystajace z ukladu z Schengen, kraje bedace w UE, ale niebedace
w strefie Schengen, a takze potrzebe uwzglednienia krajow, ktore nie sg zrzeszone w UE.
Proby uregulowania migdzynarodowych dzialan na rzecz walki z terroryzmem
w Europie nalezy datowac na 1977 r., kiedy to Rada Europy przyjeta Europejska konwen-
cj¢ o zwalczaniu terroryzmu [20]. W pierwszym artykule tego dokumentu wskazano,
ze sygnatariusze nie beda uznawac nizej wymienionych przestepstw za przestepstwa
polityczne albo pozostajace w zwigzku z przestepstwem politycznym, a takze za prze-
stepstwo popetnione z pobudek politycznych:
o przestepstwa, ktorych dotyczy Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladniecia
statkami powietrznymi, sporzadzona w Hadze 16 grudnia 1970 r;
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o przestepstwa, ktorych dotyczy Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skie-
rowanych przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego, sporzadzona w Mont-
realu 23 wrze$nia 1971;

« powazne przestepstwa polegajace na zamachu na zycie, integralnos¢ fizyczna lub
wolnos¢ oséb korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, w tym przedstawicieli
dyplomatycznych;

« przestepstwa polegajace na uprowadzeniu, wzigciu zakladnikéw albo na powaznym
bezprawnym zatrzymaniu;

« przestepstwa polegajace na uzyciu bomby, granatu, rakiety, automatycznej broni
palnej albo bomby w formie listu lub paczki, jezeli ich uzycie zagraza osobom;

« usitowania popetnienia ktéregokolwiek z okreslonych powyzej przestepstw albo
wspotudzialu lub pomocnictwu osobie, ktéra popelnia takie przestepstwo lub
usiluje je popetnic.

Do pozostalych dokumentéw regulujacych omawiane zagadnienie mozemy za-
liczy¢:

« Konwencj¢ o Europolu [21];

» Konwencje o zapobieganiu terroryzmowi [22];

« Protokot zmieniajacy Europejska Konwencje o zwalczaniu terroryzmu [23].
Zaangazowanie Unii Europejskiej w zwalczanie terroryzmu wzrosto po zamachu

z 11 wrzednia 2001 r. oraz po zamachu madryckim z 11 marca 2004 r. Warto w tym
miejscu réwniez zwrdci¢ uwage na zmiane podejscia do problemu. Jezeli w dokumencie
z 1977 r. mowa jest o zwalczaniu terroryzmu, to w dokumencie Rady Europy z 2005 .
stosowane jest okreslenie zapobieganie terroryzmowi. Ideg tej konwencji jest zobowia-
zanie sygnatariuszy do podejmowania stosownych $rodkéw, zwlaszcza przez organy
$cigania, a takze w zakresie edukacji, kultury, informacji mediéw. W proponowanym
katalogu $rodkéw znalazly si¢ np. wymiana informacji, wprowadzanie skutecznych,
proporcjonalnych, odstraszajacych sankcji karnych, poprawa fizycznej ochrony oséb
i mienia, wzmocnienie procesu szkolenia i koordynacja zarzadzania kryzysowego. Waz-
nym elementem w tych dzialaniach jest rowniez podnoszenie swiadomosci spoleczne;j,
ktora przetozy si¢ na odpowiednia wiedze w zakresie zapobiegania przestepstwom
o charakterze terrorystycznym i ich negatywnym skutkom [22, art. 3].
Na podstawie przyjetej przez Rade Europy strategii Unii Europejskiej w zakresie
zapobiegania terroryzmowi, wskazane zostaly cztery nastepujace kierunki dzialania;
1. Zapobieganie - w tym zakresie dziatania polegaja na zwalczaniu radykalizacji postaw
i werbowania terrorystow przez identyfikowanie metod, srodkéw propagandy
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i narzedzi wykorzystywanych przez terrorystéw. Do zadan UE nalezy koordynacja
polityk realizowanych w krajach czlonkowskich, a takze okreslenie zasad dobrych
praktyk oraz wymiane informacji.

2. Ochrona - ochrona obywateli i infrastruktury oraz zmniejszenie ich podatnoséci na
zamachy poprzez zabezpieczenie granic zewnetrznych, poprawe bezpieczenstwa
transportu, chronienie celéw strategicznych, zwiekszenie zabezpieczen infrastruk-
tury krytyczne;j.

3. Sciganie - w tym priorytecie uwaga panstw UE powinna skupiona by¢ na osiggnieciu
nastepujacych celéw: poprawa wspolpracy i wymiany informacji miedzy policja
i organami wymiaru sprawiedliwosci, odcieciu terrorystéw od srodkéw wsparcia
i facznosci, zwalczaniu finansowania terroryzmu.

4. Reagowanie — ostatni kierunek strategii UE zorientowany jest na zapewnienie
gotowosci bezposredniego reagowania i minimalizacji nastepstw zamachu terro-
rystycznego przez dziatanie polegajace na rozwinieciu systemu unijnej koordynacji
kryzysowej, opracowaniu narzedzi oceny ryzyka, wymienianiu si¢ sprawdzonymi
sposobami niesienia pomocy ofiarom terroryzmu [24].

W strukturach UE znajduje si¢ wiele podmiotéw realizujacych polityke bez-
pieczenstwa w zakresie zapobiegania terroryzmowi, do ktérych mozna zaliczy¢ na
przyktlad:

« Centrum Analiz Wywiadowczych UE (EU Intelligence Analysis Centre — IntCen);

» Wysokiego Przedstawiciela UE do Spraw Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa (High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy);

« Rade ds. Zagranicznych (Foreign Affairs Council - FAC);

« Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (Political and Security Committee — PSC);

o Grupe Roboczg UE ds. Terroryzmu — Kwestie Miedzynarodowe (Working Party
on Terrorism International Aspects - COTER);

« Grupe Roboczg ds. Zastosowania Szczegélnych Srodkéw w celu Zwalczania Ter-
roryzmu (Working Party on implementation of Council Common Position);

« Grupa Robocza ds. Terroryzmu (Working Party on Terrorism - WPT);

o Komitetds. Przegladu Listy wgrozporzadzenia Rady UE 881/2002 dotyczacej Al-Kaidy

i Talibow [25, s. 65].

W tym miejscu warto wspomniec o jeszcze jednej z agencji Unii Europejskiej rea-
lizujacej zadania zwigzane z zapobieganiem terroryzmowi, a mianowicie Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania EUROPOL. Organizacja ta w omawia-
nym zakresie ma nastepujace kompetencje:



Strategia zwalczania terroryzmu 231

« zbieranie, przechowywanie, przetwarzanie i analizowanie informacji oraz prowa-
dzenie wymiany informacji, takze danych o charakterze operacyjnym;

« niezwloczne powiadamianie panstw czlonkowskich za posrednictwem jednostek
krajowych o wszelkich informacjach i powigzaniach miedzy przestepstwami, ktore
ich dotycza;

« koordynowanie, organizowanie i prowadzenie dzialan procesowych i operacyjnych
majacych na celu wspieranie i wzmocnienie dziatan realizowanych przez wlasciwe
organy panstw cztonkowskich;

o dostarczanie panstwom cztonkowskim informacji i zapewnianie wsparcia anali-
tycznego w zwigzku z waznymi wydarzeniami miedzynarodowymi;

 przygotowywanie ocen zagrozenia, analiz strategicznych i operacyjnych;

« wspieranie prowadzonych przez panstwa czlonkowskie transgranicznych dziatan
w zakresie wymiany informacji, transgranicznych operacji i postgpowan przygoto-
wawczych, a takze wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-§ledczych, miedzy innymi
dostarczajac wsparcie operacyjne [26, art. 4].

4, Strategia zapobiegania terroryzmowi w Polsce

Zgodnie z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej zapewnienie bezpieczenistwa obywateli
[27, art. 5] nalezy do jednych z podstawowych zadan panstwa. Oczywiscie powyzsze
poczucie bezpieczenstwa ma charakter wielowymiarowy, uwzgledniajacy takie sfery
zycia codziennego, jak wolno$¢ osobistg, socjalna, ekonomiczng, ochrong débr ma-
terialnych przed przestepczoscia, w tym rowniez przed terroryzmem [28, s. 90-91].
Do regulacji prawnych regulujacych opisywana tematyke z pewnoscia nalezy za-
liczy¢:
 Ustawe z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny [29];
« Ustawe z 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu [30];
o Ustawe z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu [31];
o Ustawe z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym [32];
 Ustawe z 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych [33];
o Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej [34];
» ,Strategie Sprawne Panstwo 2020” [35];
« ,Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019” [25].
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W Polsce podstawowy instytucja wlasciwg w sprawach ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa i porzadku konstytucyjnego w zakresie rozpoznawania, zapo-
biegania i wykrywania przestepstw zwiazanych z terroryzmem jest Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego (ABW). Kolejnym podmiotem realizujacym zadania w oma-
wianej tematyce jest Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB), ktdre jest panstwowa
jednostka budzetowa podlegla Prezesowi Rady Ministréw. Do jednych z nalozonych
na ten podmiot obowigzkéw nalezy realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania, za-
pobiegania i likwidacji skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym.

Powtarzajac przytoczona juz w tym artykule my$l J.A.E. Stonera, Ze strategia mo-
zemy nazwac réwniez to, co organizacja rzeczywiscie robi, przektadajac na omawiane
zagadnienie zwigzane z zapobieganiem terroryzmowi, warto zaprezentowac sytuacje
Polski w tym zakresie, ktdra determinuje dalsze dzialania wladz panstwowych oraz
innych podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa. Analizujac sytua-
cje wyjsciowa, to wedlug opinii RCB, Polska nie jest pierwszoplanowym celem ataku
dla terrorystow. Nie oznacza to, ze takie niebezpieczenstwo nie istnieje. Szczegdlnie
niebezpieczne moga okazac si¢ pojedyncze osoby lub mate grupki oséb wykorzystuja-
cych metody terrorystyczne jako narzedzia do osiagniecia wlasnych celéw o podiozu
politycznym, spotecznym, ekonomicznym czy tez religijnym. Tego typu ataki sg realne,
biorac pod uwage chociazby udzial polskiego wojska w dziataniach w Iraku, Afgani-
stanie, a takze w innych krajach oraz bliska kooperacje polityczng z USA. W zwigzku
z tym trzeba liczy¢ si¢ z ryzykiem ataku terrorystycznego wymierzonego w ludnos¢ czy
tez obiekty zlokalizowane zaréwno w kraju, jak i tez poza granicami. Wedlug analizy
RCB najwieksze niebezpieczenstwo wystapienia ataku terrorystycznego, w ktorym
mogga ucierpiec polscy obywatele, moze wystapi¢ poza granicami naszego kraju, gdzie
obiektami potencjalnego ataku moga stac sie:

o skupiska ludzi - miejsca wyodrebnione z uwagi na przebywanie w nich duzej licz-
by ludzi, w szczegdlnosci obiekty sportowe, centra handlowe, imprezy skupiajace
duzg liczbe widzdw;

o siedziby wladz, urzedow, placéwek dyplomatycznych oraz inne obiekty zwigzane
z dzialalnoscig instytucji panstwowych i samorzadowych;

o sektor przetworstwa chemicznego — zaktady przemystowe wykorzystujace w pro-
cesie produkgji niebezpieczne substancje chemiczne w duzej ilosci;

o sektor energetyczny - elektrownie, elektrocieplownie oraz sieci przesytowe;

« sektor paliwowo-gazowy - obiekty zwigzane z wydobyciem, produkcja, przetwa-
rzaniem, przechowywaniem badz transportowaniem produktéw ropopochodnych
oraz gazu ziemnego;
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o kultura, nauka, religia — obiekty kultury, miejsca pamigci, osrodki kultu religijnego
oraz placéwki akademickie;

« obiekty wojskowe — jednostki, zaklady produkcji zbrojeniowej;

o infrastruktura transportowa - $rodki komunikacji, szlaki transportowe oraz ich
infrastruktura;

« obiekty gospodarki wodnej - wodociagi, ujecia i oczyszczalnie, zbiorniki retencyjne
oraz zapory [36].

Strategia zapobiegania terroryzmowi uzalezniona jest réwniez od wlasciwie
zdiagnozowanych zagrozen. Taki indeks powstal na szczeblu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji i obejmuje nastgpujace incydenty o charakterze ter-
rorystycznym [37]:

« zagrazajace bezpieczenstwu Rzeczypospolitej Polskiej;

« zwigzane z zagranicznymi przedstawicielstwami Rzeczypospolitej Polskiej i oby-
watelami RP poza jej terytorium;

« dotyczace zagrozen wystepujacych poza terytorium RP w rejonach konfliktéw
i kryzysow migdzynarodowych, majacych wplyw na jej bezpieczenstwo;

« zwiazane z nielegalnym wytwarzaniem, posiadaniem i obrotem bronig palng, amu-
nicja i materialami lub urzadzeniami wybuchowymi oraz bronig masowej zagtady
na terytorium RP;

o z zakresu produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami podwdjnego
zastosowania;

« dotyczace zagrozen dla struktur wojskowych;

o dotyczace przestepstw i wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepiséw celnych;

« dotyczace kontroli ruchu granicznego;

o zwigzane z pobytem cudzoziemcéw na terytorium RP;

« dotyczace aktywnodci terrorystycznej w mediach i Internecie;

« zwigzane z wprowadzeniem do obrotu finansowego wartosci majatkowych pocho-
dzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédel;

o dotyczace zdarzen o charakterze terrorystycznym zwigzanych z uprowadzeniem
i wzieciem zakladnikow;

o dotyczace dzialalnosci srodowisk zwigzanych lub popierajacych ideologie odwo-
tujace si¢ do przemocy;

« zwigzane z ochrong osob, obiektow i urzadzen ochranianych przez Stuzbe Ochrony
Panstwa, Straz Marszatkowska lub Zandarmerie Wojskowg oraz z dziatalno$cig
polityczna;

o dotyczace zdarzen o charakterze terrorystycznym na polskich obszarach morskich.
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Polski system antyterrorystyczny sklada sie z nastepujacych poziomow:

o strategiczny — w ramach, ktérego podejmowane sg przez Prezesa Rady Ministrow
i Rade Ministréw kluczowe dzialania o charakterze systemowym w zakresie ochrony
antyterrorystycznej kraju;

 operacyjny — na tym poziomie realizowane sg zadania stuzace koordynacji wy-
miany informacji miedzy poszczegélnymi stuzbami i instytucjami wchodzacymi
w sklad systemu antyterrorystycznego Rzeczypospolitej Polskiej, a takze prowa-
dzony jest monitoring i analiza zagrozen o charakterze terrorystycznym. Funkgje
koordynujacg wszelkie przedsiewzigcia petni Centrum Antyterrorystyczne Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, natomiast w odniesieniu do zadan zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa;

o taktyczny — wykonywany przez poszczegdlne stuzby, organy i instytucje, w kto-
rych zakresie wlasciwos$ci pozostaje antyterrorystyczna ochrona kraju, do ktorych
zaliczamy miedzy innymi Policje, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna,
Stuzbe Ochrony Panstwa, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wy-
wiadu, Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Sztab
Generalny Wojska Polskiego, Zandarmeri¢ Wojskowa, Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej, Krajowa Administracje Finansowa, Rzagdowe Centrum
Bezpieczenstwa [25].

Jak wezesniej wspomniano, podmiotem wiodacym w szeroko pojetym zapobieganiu
terroryzmowi jest ABW, ktora realizuje nalozone na nig zadania za pomocg Centrum
Antyterrorystycznego ABW (CAT ABW). Centrum to funkcjonuje w systemie calo-
dobowym, przez siedem dni w tygodniu. Do podstawowych zadan centrum nalezy
koordynacja wymiany informacji pomiedzy podmiotami wchodzacymi w sklad sys-
temu ochrony antyterrorystycznej poprzez:

« wspomaganie proceséw decyzyjnych w przypadku realnego zagrozenia atakiem
terrorystycznym;

« koordynacje¢ dziatan operacyjno-rozpoznawczych w zakresie zwalczania terroryzmu;

» wykonywanie czynnosci analityczno-informacyjnych;

« udzial w opracowywaniu i nowelizacji procedur reagowania kryzysowego na wy-
padek ataku oraz sporzadzanie algorytmow dziatan przed zamachem;

 monitoring radykalnych mediéw;

« wspomaganie po ewentualnym zamachu terrorystycznym dzialan stuzb i instytucji
uczestniczacych w ochronie antyterrorystycznej Polski;

« wspolpraca zagraniczna.
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Jak wielokrotnie podkreslano, aby skutecznie zapobiega¢ oraz zwalczac terroryzm,
niezbedna jest wspotpraca migdzynarodowa zaréwno na plaszczyznie dwustronnej, jak
i wielostronnej. W tym zakresie CAT ABW od wielu lat dziala na arenie miedzynaro-
dowej, czego dowodem jest przynalezno$¢ do ponizszych inicjatyw:

« miedzynarodowej grupy antyterrorystycznej (ang. Counter-Terrorist Group - CTG),

o grupy roboczej UE ds. terroryzmu (ang. Working Party on Terrorism — WPT)

o Klub Bernenski, ktéry skupia stuzby wywiadu i bezpieczenstwa panstw cztonkow-
skich UE oraz Norwegii i Szwajcarii;

+ Komitet Specjalny NATO (AC/46);

« Konferencja Europy Srodkowej (ang. Middle Europe Conference - MEC) [38].

Omawiajgc krajowa strategie zapobiegania terroryzmowi, nalezy zaznaczy¢, ze
10 czerwca 2016 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe o dziataniach anty-
terrorystycznych. To pierwszy taki dokument, ktéry w miare kompleksowo reguluje
zasady prowadzenia dzialan antyterrorystycznych oraz wspotprace miedzy podmiotami
wlasciwymi w zakresie prowadzenia tego typu dzialan. Warto podkresli¢, ze w doku-
mencie tym rozrézniono dzialania antyterrorystyczne od dziatan kontrterrorystycz-
nych [33]. Do tych pierwszych zaliczymy wszelkie dziatania organéw publicznych
opartych na podstawowych zasadach wywodzacych si¢ z zarzadzania kryzysowego,
a mianowicie zapobieganiu, przygotowaniu, reagowaniu oraz odtwarzaniu. Natomiast
dzialania kontrterrorystyczne to wszelkie czynnosci podejmowane wobec sprawcow,
0s0b przygotowujacych lub pomagajacych w dokonaniu przestepstwa o charakterze
terrorystycznym?.

Ponadto ustawa okresla dzialania antyterrorystyczne zapobiegajace zdarzeniom
o charakterze terrorystycznym, stopnie alarmowania w przypadku wystapienia tego
typu zagrozen, a takze dzialania na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym,
w tym dzialania kontrterrorystyczne.

3 Wedlug kodeksu karnego przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony, popel-
niony w celu powaznego zastraszenia wielu osob, zmuszenia organu wtadzy publicznej Rzeczypospoli-
tej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania
okreslonych czynnoéci, wywolania powaznych zaklécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej
Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej — a takze grozba popelnienia takiego
czynu, art. 115 § 20 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny..., dz. cyt.
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Podsumowanie

Terroryzm niewatpliwie jest zjawiskiem, ktére ma duzy wplyw na destrukcje spole-
czenstwa.

Mowigc o strategii zapobiegania terroryzmowi, nalezy wzia¢ pod uwage, ze zmien-
nos¢ metod wykorzystywanych przez zamachowcéw wymusza na rzadzacych przygoto-
wanie stosownych instrumentdéw, ktore postuzg rowniez do skutecznego zapobiegania
i eliminowania tego typu zdarzen.

Wspolczesny terroryzm cechuje si¢ miedzynarodowymi powiazaniami, tajnym
finansowaniem, wykorzystywaniem nowoczesnych osiagnie¢ techniki, szerokim prze-
kazem medialnym. Jezeli przyjmiemy, ze sam atak terrorystyczny stanowi niewielka
cze$¢ w calym procesie przygotowania, szkolenia, zdobywania broni, amunicji, itp.,
tym mocniej wybrzmiewaja zadania odpowiednich wiladz, organizacji i instytucji
zajmujacych si¢ zapobieganiem zjawiska terroryzmu, polegajace na pozyskiwaniu,
jak i analizowaniu i przekazywaniu informacji pomig¢dzy poszczeg6lnymi panstwami.

Wszystkie dziatania w zakresie zapobiegania terroryzmowi musza mie¢ formalne
podstawy prawne. Dotyczy to rozwigzan zaréwno na szczeblu miedzynarodowym, jak
i krajowym. Wszelkiego rodzaju dokumenty, ktdre ratyfikowane sa przez poszczegoélne
panstwa maja za zadanie stworzenie odpowiednich warunkéw do efektywnego dzia-
tania panstw za posrednictwem odpowiednich stuzb w zakresie skutecznej walki ze
zdiagnozowanymi juz obszarami, sprzyjajacymi rozwojowi tego typu atakow.

Wedtug analizy dokonanej przez Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa, terytorium
Polski jest bezpieczne pod wzgledem potencjalnych zamachow terrorystycznych. Nie
mniej, biorac pod uwage potozenie geopolityczne, jak i zaangazowanie polskich sit
zbrojnych w dzialaniach stabilizacyjnych na $wiecie, wydaje si¢ oczywistym, ze do
podstawowych obowigzkéw wladz panstwowych nalezy zapewnienie bezpieczenstwa
obywateli poprzez wdrozenie odpowiednich dzialan zaréwno o charakterze regulacji
prawnych, jak i wspolpracy miedzynarodowej w zakresie strategii zapobiegania ter-
roryZmowi.
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