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Wy dzia³ In ¿y nie rii Bez pie cze ñ stwa Cy wi l ne go

Szko³a G³ówna S³u¿by Po ¿a r ni czej

Stan in fra stru ktu ry kry ty cz nej pa ñ stwa w aspe kcie
jej po da t no œci na za gro ¿e nia1

The Condition of State Critical Infrastructure
Considering its Vulnerability to Threats

Omó wie nie

W ar ty ku le omó wio no zna cze nie in fra stru ktu ry kry ty cz nej pa ñ stwa w ogó l nym
kon te k œcie jego bez pie cze ñ stwa. Przed sta wio no ogóln¹ cha ra kte ry stykê in fra stru k -
tu ry pa ñ stwa, w tym cha ra kte ry stykê in fra stru ktu ry kry ty cz nej. Uwa gê po œwiê co no
cha ra kte ry styce sy ste mów in fra stru ktu ry kry ty cz nej wed³ug sta nu na 2011 r., na
pod sta wie da nych Rz¹do we go Cen trum Bez pie cze ñ stwa bêd¹cego rz¹dow¹
agend¹ maj¹c¹ w swo ich w³aœci wo œciach sy ste my bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa, w tym
sy stem in fra stru ktu ry kry ty cz nej. Ana li zie pod da no sy stem ener ge ty cz ny – prze de
wszy stkim za opa trze nie w ene r giê i pa li wa, sy stem ³¹czno œci, w³¹czaj¹c w ten sy -
stem ra dio, te le wi zjê i in ter net jako pod sta wo we œro d ki kszta³to wa nia opi nii
spo³ecz nej, sy stem ochro ny zdro wia, za opa trze nia w ¿y w noœæ i po do b ne pod sy ste -
my wa run kuj¹ce fun kcjo no wa nie pa ñ stwa i gwa ran tuj¹ce bez pie cze ñ stwo
spo³ecze ñ stwa. Zwró co no uwa gê na sy ste my trans po rtu jako sy ste my maj¹ce
znacz¹cy wp³yw na roz wój eko no mi cz ny, go spo da r czy i spo³ecz ny, a ta k ¿e na
sy ste my ra to w ni cze w za kre sie ochro ny lud no œci, mie nia i œro do wi ska przed sku t ka -
mi za gro ¿eñ na tu ra l nych i cywi liza cy j nych czê sto maj¹cych swo je przy czy ny w po -
wszech nej glo ba li za cji ¿y cia i roz wo ju lu dz ko œci.

W ar ty ku le pod jê to ta k ¿e pró bê wska za nia na ró ¿ ne go ro dza ju za gro ¿e nia
w pod sta wo wych ob sza rach fun kcjo no wa nia pa ñ stwa, ta kich jak: go spo da r czy,
po li ty cz ny, ku l tu ro wy, œro do wi sko wy, tech nolo gi cz ny itp.

1 Tre œci za wa r te w ar ty ku le od nosz¹ siê do wy bra nych re zu l ta tów ba dañ prze pro wa dzo nych w ra -
mach pro je ktu rea lizo wa neo w za kre sie bez pie cze ñ stwa i ob ron no œci pa ñ stwa pt. „Sy stem Bez pie cze ñ -
stwa Na ro do we go RP” fi nan sowa ne go ze œro d ków Na ro do we go Cen trum Ba dañ i Roz wo ju na pod sta -
wie umo wy nr DOBR/0076/R/ID1/2012/03 z 18.12.2012, kier. nauk.W. Ki t ler.
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Tre œci za wa r te w ar ty ku le od nosz¹ siê do wy bra nych re zu l ta tów ba dañ
prze pro wa dzo nych w ra mach pro je ktu rea lizo wa ne go w za kre sie bez pie cze ñ stwa
i ob ron no œci pa ñ stwa pt. „Sy stem Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go RP” fi nan sowa -
ne go ze œro d ków Na ro do we go Cen trum Ba dañ i Roz wo ju na pod sta wie umo wy
nr DOBR/0076/R/ID1/2012/03 z 18.12.2012, kier. nauk. W. Ki t ler.

Na le ¿y pod kre œliæ, ¿e dane sta ty sty cz ne za wa r te w ar ty ku le po chodz¹ z okre su,
w któ rym by³a pro wa dzo na ana li za dla po trzeb rea lizo wa ne go pro je ktu. W zwi¹zku 
z tym, ¿e ar ty ku³ jest pre zen tacj¹ tre œci pro je ktu i jego upo wsze ch nie niem, dane
sta ty sty cz ne mog¹ stwa rzaæ prze œwia d cze nie o nie aktu al no œci tre œci ar ty ku³u,
jed nak ua ktua l nie nie da nych sta ty sty cz nych zmie ni³oby treœæ ar ty ku³u jako
ma te ria³u z prze pro wa dzo nych ba dañ w ra mach pro je ktu pt. „Sy stem Bez pie -
cze ñ stwa Na ro do we go RP”. Dane sta ty sty cz ne wska zuj¹ prze de wszy stkim na
pro blem a nie maja wska zaæ sta nu rze czy wi ste go.

S³owa klu czo we: bez pie cze ñ stwo na ro do we, sy stem bez pie cze ñ stwa na ro do we -
go, za gro ¿e nia, po da t noœæ na za gro ¿e nia, ro dza je za gro ¿eñ, in fra stru ktu ra kry ty cz -
na, sy stem in fra stru ktu ry.

Sum ma ry

The ar ti c le di s cus ses the im po r tan ce of sta te cri ti cal in fra stru ctu re con si de ring
the sta te sa fe ty. The ge ne ral cha rac te ri stic of sta te in fra stru ctu re in clu ding cri ti cal
in fra stru ctu re has been de scri bed. The au t hor de scri bes the sy stems of cri ti cal
in fra stru ctu re ope ra ting in 2011 using the data ba sis from Rz¹dowe Cen trum
Bez pie cze ñ stwa (Go ve r n ment Cen tre for Se cu ri ty) which is the go ve r n ment
de pa r t ment re spon si b le for sta te sa fe ty sy stems in clu ding cri ti cal in fra stru ctu re.
The ar ti c le ana ly ses the fol lo wing sy stems: – the ene r gy sy stem, first thing, the
ene r gy and fuel sup p ly, – the com mu ni ca tion sy stem in clu ding ra dio, te le vi sion and
in ter net as the cru cial me dia in flu en cing the so cial opi nion, – he alth care and food
sup p ly sy stems and ot her si mi lar sy stems which gu a ran tee sta te good fun c tio ning
and its sa fe ty. The spe cial at ten tion was paid both, on trans port as a sy stem which
con side ra b le in flu en ces eco no mic and so cial de ve lo p ment and on re s cue sy stems
ope ra ting to pro tect pe o p le, pro per ty and en vi ron ment aga inst the ef fects of na tu ral 
and man- made di sa sters of ten ha ving the ir ca u ses in com mon glo ba li za tion and
de ve lo p ment of man kind. 

The au t hor tries to po int out va rio us kinds of thre ats pre sent in the ba sic are as of
sta te such as: eco no mic, po li ti cal, cu l tu ral, en vi ron men tal, tech no lo gi cal and
others.

The ideas pre sent in the ar ticle deal with some se lect ed re sults of re sea rch
car ried wi thin the pro ject about sa fety and de fense of a co unt ry ti tled ‘Sys tem
Bezp ie czeñstwa Na rod owe go’ (’The Sys tem of Na tion al Sa fety of Re pub lic of
Po land’). The pro ject was fi nanc ed by Na rod owe Cen trum Bad añ I Roz woju ( the
Na tion al Cen tre of Re sea rch and Deve lopment) on the ba sis of agree ment no
DOBR/0076/R/ID1/2012/03 from 18.12.2012, chief scientist W.Kitler.



Wstêp

Zhar moni zo wa ny roz wój kra ju i jego spo³ecze ñ stwa umo ¿ li wiaj¹cy za spo ko -
je nie pod sta wo wych po trzeb ¿y cio wych nie jest mo ¿ li wy bez fun kcjo nuj¹cych
w pa ñ stwie od po wied nich sy ste mów pra wno-u stro jo wych oraz tech nicz no - funk -
cjo na l nych. Aby ka ¿ dy oby wa tel z oso b na, na ród i w kon se k wen cji pa ñ stwo jako
ca³oœæ w ro zu mie niu geo poli ty cz nym i spo³ecz nym, mog³o siê roz wi jaæ w spo sób
nie zak³ócaj¹cy jego fun kcjo no wa nie, nie zbêd ne s¹ od po wied nie roz wi¹za nia
we wnê trz nej in fra stru ktu ry po³¹czo nej w do bie glo ba li za cji z sy ste ma mi infra -
stru ktura lny mi obe j muj¹cych inne pa ñ stwa, za rów no w za kre sie re gio na l nym,
jak i glo ba l nym. Te roz wi¹za nia sy ste mów in fra stru ktu ry musz¹ byæ ade k wa t ne
do te ch ni ki i uza le ¿ nie nia od niej spo³eczeñstw. Obe c nie ist nie je ko nie cz noœæ
uw z glêd nia nia zwi¹zków wy stê puj¹cych po miê dzy gwa³to w nym, czê sto nie kon -
trolo wa nym roz wo jem te ch ni ki, ogra ni cze nia mi œro dowi sko wy mi wy ni kaj¹cymi 
z po je mno œci eko sy ste mu oraz adap tacy j ny mi mo¿ li wo œcia mi cz³owie ka do
zmie niaj¹cych siê wa run ków œro do wi ska i wy mo gów cywi liza cy j nych. Jak pod -
kre œla S. Ra d ko wski, w obe cnych cza sach co raz czê œciej zwra ca siê uwa gê na ko -
nie cz noœæ ci¹g³ego ana li zo wa nia sy ste mu cz³owiek- techni ka-œro dowi sko2. Efe k -
tem ta kie go po dej œcia do obe cnych pro ble mów re la cji za chodz¹cych po miê dzy
tymi sy ste ma mi jest roz wi niê ta w USA pro ce du ra Te ch no lo gy As se s ment (TA),
któ rej sche mat po ka za no na rys. 1.

Mo ¿ na uz naæ, ¿e zgod nie z przed sta wia nym sche ma tem, stan te ch ni ki i œro do -
wi ska pe³ni rolê ogra ni czeñ, w któ rym funkcj¹ kry te rialn¹ jest po ziom bez pie czeñ -
stwa. Za le ¿ ny jest on od wie dzy i mo ¿ li wo œci inte le ktua l nych cz³owie ka. Kon se k -
wencj¹ ta kie go sta nu rze czy jest wie le zda rzeñ w ¿y ciu spo³eczeñstw, któ re po ja -
wiaj¹ siê w mo men tach trud nych do prze wi dze nia, s¹ przy pa d ko we, lo so we. Jed -
na k ¿e w wiê kszo œci przy pa d ków s¹ re zu l ta tem fun kcjo no wa nia cz³owie ka, jego
dzia³ania b¹dŸ za nie cha nia dzia³ania. Nie któ re z nich s¹ dla cz³owie ka ko rzy st ne, 
inne zaœ (i te s¹ w wiê kszo œci) przy nosz¹ stra ty, czê sto bar dzo do tkli we.
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It sho uld be stres sed that sta ti stic data in clu ded in the ar ti c le come from
the pe riod when the ana ly sis ne e ded for the pro ject was car ried out. Be ca u se the
ar ti c le ,in some way, pre sents and pro pa ga tes the pro ject ,the sta ti stic data may
ca u se the im pres sion that the ar ti c le does not deal with the pre sent si tu a tion.
To chan ge the data it wo uld mean to chan ge the con tent of the ar ti c le which is
ba sed on the re se arch ma te rial in clu ded in the pro ject ‘System Bez pie cze ñ stwa
Na ro do we go RP’ (‘The Sy stem of Na tio nal Sa fe ty of Re pu b lic of Poland’) . The data
are to po int the pro blem it self and not to pre sent the real si tu a tion.

Ke y words: na tio nal sa fe ty, sy stem of na tio nal sa fe ty, thre ats, vul nera bi li ty to thre ats, 
kinds of thre ats, cri ti cal in fra stru ctu re, sy stem of cri ti cal in fra stru ctu re

2 S. Ra d ko wski: Pod sta wy bez pie cz nej te ch ni ki. Ofi cy na wy da w ni cza Poli te ch ni ki Wa r sza wskiej,
Wa r sza wa 2003.



W ska li du ¿ych spo³ecz no œci nie ko rzy stny mi zda rze nia mi by³y i s¹ ró ¿ ne go
ro dza ju ka ta stro fy przy rod ni cze, prze mys³owe, wy pa d ki, ata ki ter rory sty cz ne itp. 
W ska li po je dyn cze go cz³owie ka s¹ to wy pa d ki dro go we, ostre za cho ro wa nia, wy -
klu cze nie spo³ecz ne czy bez do mnoœæ. Szcze gó l nie du¿y wzrost zda rzeñ nie -
po¿¹da nych wy stê po wa³ w XIX i XX wie ku3. Wi¹za³o siê to z bar dzo gwa³to w -
nym roz wo jem te ch ni ki i prze mys³u. Li cz ne, w la tach 70. i 80. ubieg³ego wie ku,
po wa ¿ ne ka ta stro fy w prze my œle che mi cz nym, w ene r ge ty ce (zw³asz cza j¹dro -
wej), w lo t ni c twie, ko mu ni ka cji sa mo cho do wej, ka ta stro fy na tu ra l ne (trzê sie nia
zie mi, tsu na mi), ata ki ter rory sty cz ne (WTC w No wym Jor ku, me tro w Lon dy nie
i To kio, poci¹g w Ma dry cie), u¿y cie bro ni ma so we go ra ¿e nia w lo ka l nych kon fli -
ktach zbro j nych spo wo do wa³y wzrost akty w no œci cz³owie ka maj¹cej na celu
zmnie j sze nie po zio mu tych za gro ¿eñ.

Jak po da je P. Ka mi ñ ski4, an gie l ski stra teg wo j sko wy Sir Ba sil Hen ry Li dell
Hart twier dzi³, ¿e stra te gia mi li ta r na, powi¹zana z pla na mi dzia³añ zbro j nych nie
wy sta r czy dla zdo l no œci pa ñ stwa do koor dy no wa nia i kie ro wa nia roz wo jem na ro -
dów. Do tego celu nie zbêd ne s¹ pa ñ stwo we sy ste my ochro ny obie któw szcze gó l nie
wa ¿ nych dla ist nie nia pa ñ stwa, jego na ro du, dla jego roz wo ju i bez pie cze ñ stwa.

Sy stem bez pie cze ñ stwa obie któw szcze gó l nie wa ¿ nych dla ist nie nia pa ñ stwa
i roz wo ju jego na ro du pod le ga re gu la cjom usta wo wym o cha ra kte rze ustro jo -
wym, se kto ro wym, bran ¿o wym, egzy sten cjona l nym itp.
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Cz³owiek  Technika  

 

Rys. 1. Sche mat re lac ji w sys tem ie cz³owiek-tech nika-œrod owi sko wg S. Rad kows kiego

îród³o: [21].

3 T. Szo pa: Nie za wod noœæ i bez pie cze ñ stwo. Ofi cy na wy da w ni cza Poli te ch ni ki Wa r sza wskiej,
Wa r sza wa 2009.

4 P. Ka mi ñ ski: Sy ste my za bez pie czeñ obie któw in fra stru ktu ry kry ty cz nej. Wpro wa dze nie.
http://www.za bez pie cze nia.com.pl/pub li cy sty ka/.



1. Cha rakt ery sty ka in fras truktu ry pa ñstwa

Cha ra kte ry zuj¹c in fra stru ktu rê pa ñ stwa, na le ¿y pod daæ ana li zie te roz -
wi¹za nia for mal no- praw ne, któ re od nosz¹ siê do ochro ny in fra stru ktu ry,
dziel¹c j¹ pod k¹tem wa ¿ no œci dla jego fun kcjo no wa nia. I tak cha ra kte ry stykê
in fra stru ktu ry pa ñ stwa mo ¿ na oprzeæ o usta wê z 21 li sto pa da 1967 r. o po -
wszech nym obo wi¹zku ob ro ny Rze czpo spo li tej Pol skiej5 oraz wy da nym na jej
pod sta wie roz porz¹dze niu Rady Mi ni strów z 24 cze r w ca 2002 r. w spra wie obiek -
tów szcze gó l nie wa ¿ nych dla bez pie cze ñ stwa i ob ron no œci pa ñ stwa oraz ich
szcze gó l nej ochro ny6. Wed³ug tego roz porz¹dze nia, obie kty in fra stru ktu ry
szcze gó l nie wa ¿ nej dla in te re sów pa ñ stwa dziel¹ siê na dwie ka te go rie. Do pierw -
szej z nich, zwi¹za nej z po ten cja³em ob ron nym pa ñ stwa, na le¿¹: 
– zak³ady pro du kuj¹ce, re mon tuj¹ce, ma ga zy nuj¹ce uz bro je nie, sprzêt wo j sko wy

i œro d ki bo jo we, 
– oœro d ki pro wadz¹ce pra ce nauko wo-ba da w cze oraz kon stru kto r skie w dzie dzi -

nie bez pie cze ñ stwa i ob ron no œci pa ñ stwa,
– ma ga zy ny re zerw pa ñ stwo wych, ta kie jak na przyk³ad bazy pa liw p³yn nych,

gazu, ¿y w no œci, le ków itp.,
– obie kty pod leg³e  mi ni stro wi ob ro ny na ro do wej i obie kty przez nie go nad zo ro -

wa ne,
– obie kty in fra stru ktu ry trans po rtu samo cho do we go, ko le jo we go, lo t ni cze go,

mo r skie go, ¿e glu gi œródl¹do wej, dro gow ni c twa, ko lej ni c twa i ³¹czno œci,
– oœro d ki gro ma dze nia do ku men ta cji geo de zy j nej i kar to gra ficz nej,
– za po ry wod ne,
– urz¹dze nia hy dro tech nicz ne, 
– obie kty na le¿¹ce go jed no stek orga niza cy j nych agen cji wy wia du,
– obie kty Na ro do we go Ban ku Pol skie go,
– obie kty Ban ku Go spo da r stwa Krajo we go, 
– obie kty Pa ñ stwo wej Wy twó r ni Pa pie rów Wa r to œcio wych oraz Men ni cy Pa ñ -

stwo wej,
– obie kty tele komu nika cyj ne s³u¿¹ce na da wa niu pro gra mów ra dio wych i te le wi -

zji pu b li cz nej,
– obie kty, mie j s ca i te re ny w któ rych pro du ko wa ne s¹ lub sto so wa ne albo maga -

zy no wa ne ma te ria³y j¹dro we i od pa dy pro mie nio twór cze.
Do dru giej ka te go rii in fra stru ktu ry zwi¹za nej z po ten cja³em ob ron nym pa ñ -

stwa, za li cza prze de wszy stkim: 
– obie kty or ga nów i jed no stek orga niza cy j nych pod leg³e mi ni strom spraw we -

wnê trz nych oraz ad mi ni stra cji, 
– obie kty jed no stek orga niza cy j nych Agen cji Bez pie cze ñ stwa We wnê trz ne go,
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5 Usta wa z 21 li sto pa da 1967 r. o po wszech nym obo wi¹zku ob ro ny Rze czpo spo li tej Pol skiej
(Dz.U. z 2002 r. nr 21 poz. 205 z póŸn. zm.).

6 Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 24 cze r w ca 2002 r. ws. obie któw szcze gó l nie wa ¿ nych dla
bez pie cze ñ stwa i ob ron no œci pa ñ stwa oraz ich szcze gó l nej ochro ny (Dz.U. z 2003 r. nr 116 poz. 1090).



– obie kty Po li cji, Stra ¿y Gra ni cz nej i Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej,
– obie kty pod leg³e mi ni stro wi spra wied li wo œci, s³u¿by wiê zien nej oraz jed no stek 

orga niza cy j nych przez nie go nad zo ro wa nych,
– zak³ady, w któ rych dzia³al noœæ ma zwi¹zek z wy do by wa niem ko pa lin pod sta -

wo wych,
– obie kty (mie j s ca) w któ rych pro du ko wa ne, sto so wa ne albo maga zy no wa ne s¹

ma te ria³y stwa rzaj¹ce za gro ¿e nie po ¿a rem lub wy bu chem,
– obie kty, w któ rych pro wa dzo na jest dzia³al noœæ opa r ta na wy ko rzy sta niu to ksy -

cz nych zwi¹zków che mi cz nych ich pre ku r so rów, œro d ków bio lo gi cz nych i mi -
kro biolo gicz nych, mi kro orga niz mów, to ksyn i in nych sub stan cji po wo du -
j¹cych za cho ro wa nia u lu dzi i/lub zwierz¹t,

– ele ktro w nie oraz inne obie kty ele ktroe nerge tycz ne, 
– inne obie kty zna j duj¹ce siê we w³aœci wo œci or ga nów ad mi ni stra cji rz¹do wej lub 

te¿ or ga nów jed no stek sa morz¹du tery to rial ne go, fo r ma cji, in sty tu cji pa ñ stwo -
wych, a ta k ¿e przed siê bio r ców pry wa t nych.
Wy mie nio ne wy ¿ej obie kty w po dzia le na dwie ka te go rie in fra stru ktu ry isto t -

nej dla bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa s¹ pod staw¹ do po dej mo wa nia dzia³añ ochron -
nych. W tym kon te k œcie na le ¿y zwró ciæ uwa gê na tzw. in fra stru ktu rê kry tyczn¹
pa ñ stwa, do któ rej na le¿¹ obie kty in fra stru ktu ry szcze gó l nie wa ¿ ne dla bez pie -
cze ñ stwa i ob ron no œci pa ñ stwa. 

In fra stru ktu ra kry ty cz na pa ñ stwa, jako po jê cie do ko ñ ca lat 90. XX wie ku, od -
no szo na by³a do obie któw stra te gi cz nych, ta kich jak dro gi, mo sty, trans port,
a ich ochro na sta no wi³a bar dzo isto t ny ele ment pla nów ob ron nych pa ñ stwa. Jak
stwier dza P. Kmie cik „ko niec zi mnej wo j ny do pro wa dzi³ do sy tu a cji, w któ rej
uz na no, ¿e ce lo woœæ ata ku na ta kie obie kty jest w¹tpli wa, a u¿y wa nie ta kich obie -
któw w pla nach ob ron nych bez ce lo we”7. W la tach 90. XX wie ku za czê to ana li zo -
waæ tzw. „wra ¿ li woœæ wspó³cze s nych spo³eczeñstw” jako nowe za gro ¿e nie, któ re
mo¿e wy stê po waæ w ska li glo ba l nej jako swo i ste go ro dza ju sku tek upo wsze ch -
nio nych zdo by czy roz wo ju cy wi li za cji. Za gro ¿e nie to wy ra ¿a siê bra kiem przy -
sto so wa nia spo³ecze ñ stwa do ró ¿ ne go ro dza ju ano ma lii, jak np. ano ma lii po go -
do wych i sku t ków awa rii w in fra stru ktu rze te ch ni cz nej. 

Cho cia¿ dla wie lu re gio nów œwia ta wra ¿ li woœæ na ano ma lie po go do we bê dzie
ró ¿ na, to wra ¿ li woœæ spo³ecze ñ stwa w od nie sie niu do sku t ków awa rii w in fra struk -
tu rze te ch ni cz nej unie mo ¿ li wiaj¹cej fun kcjo no wa nie spo³ecze ñ stwa wed³ug no r -
ma l nych stan dar dów jest bar dziej nie bez pie cz na. Przyk³adem tego mo¿e byæ
nowe za gro ¿e nie, któ re oz na czo no s³owem „bla c ko ut”, a od no si siê ono do sku t -
ków awa rii sy ste mów za si la nia w ene r giê ele ktryczn¹.

Tele komu ni ka cja, trans port ko le jo wy, mie j ski, lo t ni czy, sy ste my obs³ugi fi nan -
so wej itp. obs³uguj¹ce fun kcjo no wa nie spo³ecze ñ stwa za le¿¹ od ene r gii elek try cz nej. 
Brak za si la nia w ene r giê to nie ty l ko za³ama nie ko mu ni ka cji, to brak wody, k³opo -
ty tele komu nika cyj ne, unie mo¿ li wie nie ko rzy sta nia z p³at no œci elek tro ni cz nej itp.
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7 P. Kmie cik: Ochro na in fra stru ktu ry kry ty cz nej w Pol sce – stan na 2011 r.http://www.mi li tis.pl



Tego typu zda rze nia zwi¹zane z usz ko dze nia mi sy ste mów in fra stru ktu ry obe -
j muj¹ tzw. za gro ¿e nia wy ni kaj¹ce ze wspó³za le ¿ no œci. Wspó³za le ¿ noœæ wie lu
dzie dzin ¿y cia wspó³cze s ne go œwia ta w do bie po wszech nej glo ba li za cji jest zja wi -
skiem co dzien nym, a w wa run kach no r ma l nych sta je siê zupe³nie oczy wi stym
ele men tem fun kcjo no wa nia pa ñ stwa. Dzie je siê to prze de wszy stkim wsku tek
powi¹zañ wszy stkich dzie dzin ¿y cia ró ¿ ne go ro dza ju wspó³za le ¿ ny mi wiê za mi,
do któ rych na le ¿y w zna cz nej mie rze tele info rma ty ka.

Po raz pie r wszy zwró co no uwa gê na ten fakt pod ko niec XX wie ku pod czas
ana li zo wa nia sy tu a cji, jaka mo¿e siê wy da rzyæ w sy ste mach info rma ty cz nych
przy od czy ta niu daty 1.01.2000. Zda rze nie to na zwa no po wszech nie „syn dro -
mem 2000 r.”. Wa r to przy tym za zna czyæ, ¿e poza nie li cz ny mi przy pa d ka mi nic
szcze gó l ne go siê nie wy da rzy³o. Po mi mo tego, sam fakt wspó³za le ¿ no œci sy ste -
mów info rma ty cz nych sk³oni³ jedn¹ z agen cji NATO, jak¹ jest Ko mi tet ds. Wy -
zwañ Wspó³cze s ne go Spo³ecze ñ stwa do pod jê cia tego pro ble mu8. 

W wy ni ku prze pro wa dzo nych ba dañ i ana liz wyse le kcjo nowa no kry ty cz ne
ele men ty in fra stru ktu ry o glo ba l nym cha ra kte rze dla fun kcjo no wa nia spo³eczeñ -
stwa opa r te go na wspó³za le ¿ no œci. Ele men ta mi tymi s¹:
– tele komu ni ka cja,
– trans port ru ro ci¹gowy,
– sy ste my wo do ci¹gowe,
– sie ci trans po rto we,
– agen dy rz¹dowe,
– agen dy wo j sko we,
– s³u¿by ra to w ni cze.

Wszy stkie te ele men ty kry ty cz ne fun kcjo nuj¹ w opa r ciu o wspó³za le ¿ ne sy ste -
my, któ re s¹ isto t ne dla bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa i ob ron no œci. Usz ko dze nie jed -
ne go ele men tu w ka ¿ dym przy pa d ku po wo du je im p li ka cjê w doty ch cza so wym
fun kcjo no wa niu pa ñ stwa, jego in sty tu cji, us³ug, or ga ni za cji ¿y cia spo³ecze ñ stwa.
¯adne pa ñ stwo nie ma mo ¿ li wo œci fun kcjo no wa nia bez za pe w nie nia sy ste mów
za opa trze nia w wodê, ene r giê, do sta wy pod sta wo wych us³ug, opie kê zdro wotn¹,
bez pie cze ñ stwa eko nomi cz ne go, spo³ecz ne go itp.

Wo bec tego, bar dzo isto t nym ele men tem dzia³ania pa ñ stwa jest ochro na tych
sy ste mów in fra stru ktu ry kry ty cz nej9. Cha ra kte ry zuj¹c ele men ty in fra stru ktu ry,
w tym in fra stru ktu ry kry ty cz nej, na le ¿y uw z glêd niæ ta k ¿e prze pi sy usta wy
z 22 sie r p nia 1997 r. o ochro nie osób i mie nia10, któ ra doœæ pre cy zy j nie okre œla
kry te ria po dzia³u in fra stru ktu ry, wy mie niaj¹c ob sza ry, obie kty i urz¹dze nia pod -
le gaj¹ce obo wi¹zko wej ochro nie. Kry te ria te dziel¹ in fra stru ktu rê na te ele men -
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8 To r - Pet ter Jo h nes: Po da t noœæ na za gro ¿e nia spo³eczeñstwa opa r te go na wspó³za le ¿ no œci. „NA -
TO - Re viev” 2002 r.

9 W. Sko m ra: Ochro na in fra stru ktu ry kry ty cz nej w sy ste mie zarz¹dza nia kry zy so we go. Rz¹dowe
Cen trum Bez pie cze ñ stwa, Wa r sza wa 2001.

10 Usta wa z 22 sie r p nia 1997 r. o ochro nie osób i mie nia  (Dz.U. z 1997 r. nr 114, poz. 740, z póŸn. zm).



ty, któ re zwi¹zane s¹ z ob ron no œci¹ pa ñ stwa, ochron¹ in te re su go spo dar cze go,
bez pie cze ñ stwem pu b li cz nym oraz in ny mi wa ¿ ny mi in te re sa mi pa ñ stwa.

Cha ra kte ry zuj¹c ele men ty in fra stru ktu ry kry ty cz nej pa ñ stwa, na le ¿y opie raæ
siê o prze pi sy usta wy o zarz¹dza niu kry zy so wym11.

Usta wa o zarz¹dza niu kry zy so -
wym de fi niu je in fra stru ktu rê kry -
tyczn¹ jako „sy ste my (obie kty bu -
do w la ne, urz¹dze nia, in sta la cje,
us³ugi) klu czo we dla bez pie cze ñ -
stwa pa ñ stwa i jego oby wa te li oraz
s³u¿¹ce za pe w nie niu spra w ne go
fun k cjo no wa nia or ga nów ad mi ni -
stra cji pu b li cz nej, in sty tu cji,
przed siê bio r ców. In fra stru ktu ra
kry ty cz na obe j mu je sy ste my: za -
opa trze nia w ene r giê i pa li wa,
³¹czno œci i sie ci tele infor maty cz -
nych, fi nan so we, za opa trze nia
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z póŸn. zm.).



w ¿y w noœæ i wodê, ochro ny zdro wia, trans po rto we i komu nika cy j ne, ra to w ni cze,
za pe w niaj¹ce ci¹g³oœæ dzia³ania ad mi ni stra cji pu b li cz nej, pro du kcji, sk³ado wa -
nia, prze cho wy wa nia i sto so wa nia sub stan cji che mi cz nych i pro mie nio twór -
czych”12. In fra stru k tu rê kry tyczn¹ mo ¿ na zi lu stro waæ sche ma ta mi (rys. 2 i 3).

Okre œle nie ele men tów in fra stru ktu ry kry ty cz nej jest pro ce sem przy na le ¿ nym 
do ka ¿ de go or ga nu ad mi ni stra cji na wszy stkich szcze b lach orga niza cy j nych.
Pod staw¹ do okre œle nia ele men tów in fra stru ktu ry kry ty cz nej s¹ ró ¿ ne go ro dza ju
„efe kty spo³ecz ne i go spo da r cze wywo³ane przez dys fun kcjê da ne go sy ste mu
b¹dŸ któ ryœ z jego ele men tów”13. Zgod nie z ustaw¹ o zarz¹dza niu kry zy so wym,
ana li zo wa nie sta nu in fra stru ktu ry kry ty cz nej na le ¿y do obo wi¹zków Rz¹do we go
Cen trum Bez pie cze ñ stwa.

2. Stan sy ste mów in fra stru ktu ry kry ty cz nej w Pol sce
wed³ug Rz¹do we go Cen trum Bez pie cze ñ stwa

Pod sy stem ene r gii ele ktry cz nej gro ma dzi wszy stkie pod mio ty wy twa rzaj¹ce
ene r giê ele ktryczn¹, pod mio ty sie ci prze sy³owych, pod mio ty ope ra to rów sie ci
dys try bucy j nej i pod mio ty sprze da ¿y ene r gii ele ktry cz nej. Wed³ug ra po r tu
Rz¹do we go Cen trum Bez pie cze ñ stwa, w 2011 r. na te re nie Pol ski ³¹czna moc
zain sta lo wa na w pol skim sy ste mie ele ktroe nerge tycz nym wy no si³a nie co ponad
38 tys. MW i wy twa rza na by³a przez ele ktro w nie za wo do we, ele ktro ciep³ow nie
za wo do we i ele ktro ciep³ow nie prze mys³owe14. RCB po da je, ¿e w po szcze gó l nych
ro dza jach pod mio tów na ko niec II kwa r ta³u 2012 r. moc zain sta lo wa na wy nios³a
od po wie d nio (MW)15:

Ele ktro ciep³ow nie za wo do we cie p l ne –31 461,10

 z cze go:

  na wê glu bru na t nym -9 603,80

  na wê glu ka mien nym -20 819,40

  ga zo we -886,00

Ele ktro w nie za wo do we wod ne –2 189,00

 z cze go: szczy towo- pom po we –1 330,00

Ele ktro ciep³ow nie prze mys³owe –1 900,20

Ele ktro w nie nie za le ¿ ne –2 508,00

 w tym wia tro we –2 291,70

OGÓ£EM –38 059,10  

Prze sy³  wy two rzo nej ene r gii ele ktry cz nej do od bio r cy za pe w nia sieæ li nii
i sta cji ele ktroe nerge tycz nych. Do prze sy³u sto so wa ne s¹ sie ci i sta cje bu do wa ne
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12 Ta m ¿e.
13  P. Kmie cik, opt. cit.
14  Na ro do wy Pro gram Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej. Za³. 1 Cha ra kte ry styka sy ste mów in fra -

stru ktu ry kry ty cz nej. RCB 2013.
15 Ta m ¿e.



wg kry te rium wa r to œci na piê cia i od leg³oœci. I tak sto su je siê na stê puj¹cy po dzia³
sie ci prze sy³owych:
– naj wy ¿sze na piê cia: od 220 do 440 kV w przy pa d ku prze sy³ania na du¿e od -

leg³oœci,
– wy so kie na piê cia – 110 kV w przy pa d ku prze sy³ania na od leg³oœci do kil ku dzie -

siê ciu ki lo me trów,
– œred nie na piê cia od 10 do 30 kV sto so wa ne w sie ciach lo ka l nych.

Prze sy³em ene r gii ele ktry cz nej za j muj¹ siê od po wied nie pod mio ty go spo da r -
cze. Ope ra to rem sie ci prze sy³owej naj wy ¿szych na piêæ w Pol sce jest PSE Ope ra -
tor S.A. Po sia da on sieæ prze sy³ow¹ naj wy ¿szych na piêæ, któr¹ tworz¹:16

– 242 li nie o na piê ciu 750 kV i d³ugo œci 114 km,
– 74 li nie o na piê ciu 400 kV o d³ugo œci 5340 km,
– 167 li nii o na piê ciu 220 kV o d³ugo œci 7 942 km,
– 100 sta cji naj wy ¿szych na piêæ (NN),
– pod mo r skie po³¹cze nie 450 kV DC Pol ska- Sz we cja o d³ugo œci 254 km.

Sche mat sie ci prze sy³owej mo ¿ na zo ba czyæ na stro nie ope ra to ra
http://www.pse -o pe ra tor.pl

Prze sy³ ene r gii ele ktry cz nej po te ry to rium kra ju jest w³¹czo ny w sy stem
po³¹czeñ miê dzyna ro do wych, a zw³asz cza w sy stem ryn ku Unii Eu ro pe j skiej.
Wed³ug Ÿró de³ rz¹do wych, ca³ko wi ta zdo l noœæ po³¹czeñ pol skie go sy ste mu ele -
ktroe nerge tyczne go z kra ja mi Unii Eu ro pe j skiej wy no si od 2000 do 3000 MW17.
Moc po³¹czeñ trans gra ni cz nych Pol ski spe³nia cel okre œlo ny przez Radê Eu ro py
i wy no si mi ni mum 10% zdo l no œci prze sy³owej w sto sun ku do mocy krajo we go
sy ste mu ele ktroe nerge tyczne go18. 

Bar dzo isto t nym ele men tem sy ste mu ele ktroe nerge tyczne go jest dys try bu cja
ene r gii, pro wa dzo na przez ope ra to rów sy ste mów dys try bucy j nych. Na pol skim
ryn ku ene r gii ele ktry cz nej naj wiê kszy mi ope ra to ra mi dys try bu cji ene r gii s¹ gru -
py ka pi ta³owe: Pol ska Gru pa Ener ge ty cz na, ENERGA, TAURON, ENEA19.

G³ów nym od biorc¹ ene r gii ele ktry cz nej w Pol sce s¹ pod mio ty ku puj¹ce j¹ na
po trze by pro wa dzo nej dzia³al no œci go spo da r czej. Go spo da r stwa do mo we sta no -
wi¹ 25% ogó l nej li cz by od bio r ców. G³ów nym su ro w cem do pro du kcji ene r gii elek -
try cz nej w Pol sce jest wê giel ka mien ny i bru na t ny. 

Se ktor gazu zie mne go jako ele ment sy ste mu in fra stru ktu ry kry ty cz nej jest
dzia³al no œci¹ prze mys³ow¹ po le gaj¹c¹ na wy do by wa niu tego su ro w ca, jego prze -
sy³u, maga zy no wa nia i dys try bu cji do od bio r ców ko ñ co wych. W Pol sce nie wie l -
kie ilo œci gazu zie mne go wy do by wa ne s¹ na Pod ka r pa ciu oraz w Wiel kopo l s ce.
Ge ne ra l nie pol ska go spo dar ka opa r ta jest na do sta wach gazu z Ro sji. Jest on prze -
sy³any trze ma ga zo ci¹gami: oren bu r skim, Zo rza Po la r na i ja ma l skim.
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17  Ta m ¿e.
18  www.cire.pl/ry ne ke ner gi.
19  Na ro do wy Pro gram Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej. Za³ 1..,. opt.cit.



Gaz sto so wa ny jest do prze twa rza nia na inne no œ ni ki ene r gii (np. ele ktro w nie
ga zo we) oraz zu ¿y cie bez po œred nie (prze mys³owe i w go spo da r stwach do mo -
wych). Jedn¹ z klu czo wych ról w sy ste mie gazu zie mne go sta no wi jego prze sy³,
któ rym w Pol sce za j mu je siê Ope ra tor Ga zo ci¹gów Prze mys³owych
GAZ-SYSTEM S.A. jako przed siê bio r stwo ener ge ty cz ne wy zna czo ne przez Pre -
ze sa Urzê du Re gu la cji Ene r ge ty ki20. Sie ci prze sy³owe spó³ki GAZ-SYSTEM S.A. 
po sia daj¹ d³ugoœæ 9850 km.

Oprócz spó³ki GAZ-SYSTEM S.A. prze sy³em gazu za j mu je siê rów nie¿
spó³ka Sy stem Ga zo ci¹gów Tran zy to wych EuRo Pol GAZ, bêd¹ca w³aœci cie lem
ga zo ci¹gu tran zy to we go o d³ugo œci ca³ko wi tej ok. 4000 km, któ ry prze bie ga z Ro -
sji i Bia³oru si przez Pol skê do Eu ro py Za chod niej. Dys try bucj¹ gazu zie mne go
za j muj¹ siê tzw. ope ra to rzy sy ste mów dys try bucy j nych. Zgod nie z de cyzj¹ Pre ze -
sa URE, na te re nie Pol ski fun kcjo nu je 40 ta kich pod mio tów go spo da r czych21.

W zwi¹zku z okre so wy mi wa ha nia mi zapo trze bo wa nia na gaz, w celu wy rów -
na nia tych wa hañ gaz jest maga zy no wa ny w spe cja l nych ma ga zy nach. Z regu³y s¹ 
nimi wy cze r pa ne z³o¿a gazu za ato zowa ne go b¹dŸ tzw. ka we r ny so l ne. Na te re nie
Pol ski fun kcjo nu je szeœæ ta kich ma ga zy nów, a ich ope ra to rem jest Ope ra tor Sy -
ste mu Maga zy no wa nia Spó³ka z o.o.22

Pod sy stem ropy na fto wej jako ele ment in fra stru ktu ry kry ty cz nej obe j mu je
pod mio ty go spo da r cze za j muj¹ce siê wy do by ciem, prze sy³em, maga zy no wa -
niem, prze twa rza niem oraz wy twa rza niem, do sta r cza niem pa liw. Ropa na fto wa
dla po trzeb pol skiej go spo dar ki po zy ski wa na jest z im po r tu dwie ma dro ga mi: ru -
ro ci¹giem „Przy jaŸñ”, któ re go eks plo a tacj¹ za j mu je siê Przed siê bio r stwo Eks -
plo a ta cji Ru ro ci¹gów Na fto wych „Przy jaŸñ” S.A. oraz drog¹ morsk¹ – w tym
przy pa d ku im port rea li zo wa ny jest przez Przed siê bio r stwo Prze³adun ku Pa liw
P³yn nych „Na fto port” Spó³ka z.o.o. Ope ra tor PERN „Przy jaŸñ” S.A. zarz¹dza
trze ma ru ro ci¹gami do prze sy³u ropy na fto wej oraz czte ro ma ru ro ci¹gami pa liw
p³yn nych.23

W celu za bez pie cze nia siê przed wa ha nia mi do staw ropy na fto wej ope ra tor
PERN „Przy jaŸñ” S.A. po sia da trzy bazy ma ga zy no we, w któ rych mo ¿ li we jest
zgro ma dze nie 3 mln m3 ropy na fto wej24. Je ¿e li cho dzi o prze pu sto woœæ te r mi na lu
mo r skie go obs³ugi wa ne go przez „Na fto port” Sp. z o.o., to wy no si ona ok. 40 mln
ton. Prze rób ropy na fto wej od by wa siê przez dwa pod mio ty go spo da r cze: PKN
Or len S.A. oraz Gru pê LOTOS S.A. Ma³y prze rób ropy na fto wej od by wa siê rów -
nie¿ w ra fi ne riach w Trze bi ni i w Je d li czu25. Maga zy no wa niem i prze³adun kiem
pa liw p³yn nych w pol skim se kto rze na fto wym jest Ope ra tor Lo gi sty cz ny Pa liw
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20  De cy zja Pre ze sa URE z 13 paŸ dzie r ni ka 2010 r. (Ÿród³o GAZ-SYSTEM S. A.).
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24  Ta m ¿e.
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P³yn nych (OLPP) Spó³ka z o.o.OLPP po sia da na ob sza rze kra ju 20 baz maga zy -
no wa nia pa liw p³yn nych26.

Se ktor ene r gii cie p l nej bêd¹cy ele men tem in fra stru ktu ry kry ty cz nej jest
dzia³al no œci¹ prze mys³ow¹ wy twa rzaj¹c¹ ene r giê ciepln¹ oraz pod mio tów go spo -
da r czych bêd¹cych ope ra to ra mi sie ci ciep³ow ni czych. Pod sy stem ene r gii cie p l -
nej sta no wi¹:
– ele ktro w nie i ele ktro ciep³ow nie za wo do we,
– ele ktro ciep³ow nie i ciep³ow nie nie za wo do we,
– przed siê bio r stwa produ kcyjno- dystry bucyj ne i ciep³ow nie za wo do we.

Zgod nie z ustaw¹ z 10 kwie t nia 1997 r. Pra wo ener ge ty cz ne dzia³al noœæ w za -
kre sie wy twa rza nia ciep³a w Ÿród³ach po wy ¿ej 5 MWt oraz jej prze sy³ i dys try bu -
cja prze kra czaj¹ca 5 MWt za ma wia nej mocy s¹ kon ce sjo nowa ne przez Pre ze sa
Urzê du Re gu la cji Ene r ge ty ki27. Wed³ug URE, na ko niec 2011 r. w Pol sce
480 pod mio tów go spo da r czych po sia da³o kon ce sjê na wy twa rza nie, prze sy³anie
i dy stry bu cjê ciep³a. Pod mio ty te dys po nuj¹ sie cia mi ciep³ow ni czy mi o ³¹cznej
d³ugo œci ponad 19,5 tys. km. 

Pod sta wo wym pa li wem wyko rzy sty wa nym do pro du kcji ciep³a w Pol sce jest
wê giel ka mien ny. Jego udzia³ w pro du kcji ciep³a w Pol sce wy no si a¿ 74,1%. In -
nym pa li wem s¹: olej opa³owy, gaz zie m ny, Ÿród³a ene r gii od na wia l nej (bio ma sa) 
i inne. 

Pod sy stem ³¹czno œci w ogó l nym sy ste mie in fra stru ktu ry kry ty cz nej za pe w -
nia prze kaz wszy stkich in fo r ma cji s³u¿¹cych fun kcjo no wa niu pa ñ stwa
i spo³ecze ñ stwa i obe j mu je za rów no po cztê, w kla sy cz nym ro zu mie niu prze ka zu
in fo r ma cji i prze sy³ania dóbr i wa r to œci ma te ria l nych, jak rów nie¿ tele komu ni -
ka cjê, ra dio fo niê, te le wi zjê oraz in ter net. Jest on nie zbêd ny dla zarz¹dza nia pa ñ -
stwem jako pod mio tem geo poli ty cz nym, dla go spo dar ki we wszy stkich jej bi z ne -
so wych pro ce sach, a ta k ¿e fun kcjo no wa nia ad mi ni stra cji pu b li cz nej w re la cjach
admi ni stra cja- spo³ecze ñ stwo (oby wa tel)-ad mi ni stra cja. Wed³ug da nych sta ty -
sty cz nych, w sy ste mie ³¹czno œci fun kcjo nu je ok. 6,5 tys. pod mio tów go spo da r -
czych28. W sy ste mie ³¹czno œci fun kcjo nu je ki l ka pod sy ste mów. 

£¹cznoœæ tele fo ni cz na jest naj bar dziej roz po wszech nion¹ form¹ ko mu ni ka -
cji po miê dzy abo nen ta mi. W sy ste mie ³¹czno œci fun kcjo nu je te le fo nia sta cjo na r -
na i te le fo nia ru cho ma. W za kre sie te le fo nii sta cjo na r nej us³ugi œwia d czy oko³o
115 ope ra to rów obs³uguj¹cych po³¹cze nia lo ka l ne, miê dzy stre fo we i miê dzy -
naro do we. 

Dru gim ro dza jem ³¹czno œci tele fo ni cz nej jest te le fo nia ru cho ma. Na pol skim
ryn ku, wg sta nu na ko niec 2011 r., fun kcjo no wa³y sie ci te le fo nii ru cho mej
23 prze dsiê bio r ców tele komu nika cyj nych, z cze go czte ry kon ku ruj¹ ze sob¹.
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Trans mi sja pro gra mów ra dio wych i tele wi zy j nych rea li zo wa na jako emi sja
sy g na³ów na da wa nych z obie któw przed siê biorstw tele komu nika cyj nych do od -
bio r ców ko ñ co wych.

Na pol skim ryn ku ra dia i te le wi zji fun kcjo nuj¹ dwa ro dza je pod mio tów na -
da w ców, a mia no wi cie na da w cy pu b li cz ni oraz pry wa t ni, któ rych dzia³al noœæ
pod le ga kon ce sjo nowa niu. Na da w ca mi pub li cz ny mi s¹ Pol skie Ra dio S.A. na -
daj¹ca czte ry pro gra my ogól no kra jo we i rozg³oœ nie re gio na l ne ra dia pub li cz ne go
– 17. Ponad to w prze ka zie in fo r ma cji ucze st nicz¹ Te le wi zja Pu b li cz na, te le wi zje
pry wa t ne oraz te le wi zja ka b lo wa.

Do stêp do in ter ne tu w obe cnej chwi li po sia da w Pol sce ponad 10 mln u¿yt ko -
w ni ków. W osta t nim okre sie doœæ za uwa ¿a l na jest ten den cja wzro stu popu la r no -
œci us³ug mo bi l nych wo bec do stê pu sta cjo nar ne go.

£¹cznoœæ po cztow¹ w Pol sce œwiadcz¹ ope ra to rzy pu b li cz ni, jak Po czta Pol -
ska S.A. i nie pub li cz ni. Ope ra to rzy po czto wi ucze st nicz¹ za rów no w ob ro cie
krajo wym, jak i za gra ni cz nym.

Fun kcjo no wa nie sie ci tele infor maty cz nych na te ry to rium Pol ski re gu luj¹
usta wy: z 18 li pca 2002 r. o œwia d cze niu us³ug drog¹ ele ktro niczn¹ (Dz.U. z 2002 r.
nr 144, poz. 1204 z póŸn. zm) oraz  16 li pca 2004 r. Pra wo tele komu nika cyj ne
(Dz.U. z 2004 r. nr 171, poz. 1800, z póŸn. zm.).

We dle usta wy o œwia d cze niu us³ug drog¹ ele ktro niczn¹, „sy stem info rma ty cz -
ny to ze spó³ wspó³pra cuj¹cych ze sob¹ urz¹dzeñ info rma ty cz nych i opro gra mo -
wa nia, za pe w niaj¹cy prze two rze nie i prze cho wy wa nie, a ta k ¿e wysy³anie i od bie -
ra nie da nych przez sie ci tele komu nika cyj ne za po moc¹ w³aœci we go urz¹dze nia
ko ñ co we go”. Na to miast sie ci¹ tele komu ni ka cyjn¹ – wg usta wy Pra wo tele komu -
nika cyj ne – s¹ „sy ste my trans mi sy j ne oraz urz¹dze nia ko mu ni kuj¹ce lub prze -
kie ro wuj¹ce, a ta k ¿e inne za so by umo ¿ li wiaj¹ce na da wa nie, od biór lub trans mi -
sjê sy g na³ów po przez fale ra dio we, prze wo dy, fale op ty cz ne i inne œro d ki
wy ko rzy stuj¹ce ene r giê ele ktro mag ne tyczn¹”29.

Sy stem sie ci tele infor maty cz nych jest bar dzo isto t nym ele men tem in fra stru k -
tu ry kry ty cz nej, bo wiem pañstw i jego wszy stkie or ga ny ad mi ni stra cji pu b li cz -
nej, re a li zuj¹c swo je usta wo we za da nia, ko rzy staj¹ z ich mo ¿ li wo œci. Wyko rzy sty -
wa ne s¹ dwa ro dza je sie ci: tele infor maty cz ne s³u¿¹ce prze twa rza niu i gro ma dze-
niu ró ¿ no rod nych da nych oraz tele komu nika cyj ne.

Sy stem fi nan so wy jako ele ment in fra stru ktu ry kry ty cz nej Pa ñ stwa obe j mu je 
swo im ob sza rem wszy stkie no r my pra w ne oraz in sty tu cje fi nan so we, któ rych za -
da niem jest re gu lo wa nie dzia³al no œci fi nan so wej na te re nie Pa ñ stwa. Od sy ste mu 
fi nan so we go, jego pra wid³owe go zor gani zo wa nia, fun kcjo no wa nia i spra wo wa -
nia nad nim nad zo ru za le ¿y spra w noœæ pa ñ stwa, jego roz wój i fun kcjo no wa nie
spo³ecze ñ stwa.

Wed³ug po wszech nie sto so wa nej wie dzy eko no mi cz nej, sy ste mem fi nan so -
wym pa ñ stwa jest pro ces gro ma dze nia i roz dzia³u za so bów pie niê ¿ nych, któ ry mi
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dys po nuj¹ pu b li cz ne i nie pub li cz ne (pry wa t ne) pod mio ty go spo da r cze. Sy stem
fi nan so wy pa ñ stwa tworz¹:
– in stru men ty fi nan so we, któ ry mi s¹ zo bo wi¹za nia i na le ¿ no œci,
– ryn ki fi nan so we, ro zu mia ne jako ogó³ trans akcji zwi¹za nych z ob ro tem pa pie -

ra mi war to œcio wy mi jako in stru ment za si la nia ob ro tu go spo dar cze go,
– in sty tu cje fi nan so we jako po œred ni cy fi nan so wi w go spo da r ce na ro do wej,
– za sa dy okre œlaj¹ce spo sób fun kcjo no wa nia sy ste mu, czy li usta lo ne no r my praw -

ne po stê po wa nia ucze st ni ków sy ste mu fi nan so we go.
Sy stem fi nan so wy fun kcjo nu je w od po wied nich se g men tach ze wzglê du  na
swoj¹ rolê w pa ñ stwie, a mia no wi cie:
– se g ment ban ko wy w któ rym fun kcjo nuj¹ ban ki oraz in sty tu cje kre dy to we.

Szcze góln¹ rolê w se g men cie ban ko wym sy ste mu fi nan so we go spe³nia Na ro do -
wy Bank Pol ski, któ ry jest ban kiem emi sy j nym, jest re gu la to rem w sto sun ku
do in nych ban ków i jest cen tra l nym ban kiem pa ñ stwa,

– se g ment bu d¿e to wy, któ re go zda niem jest re gu lo wa nie bu d¿e tu pa ñ stwa i jed -
no stek sa morz¹du tery to rial ne go,

– se g ment ubez pie cze nio wy, re gu luj¹cy fun kcjo no wa nie ryn ku ubez pie cze -
niowe go,

– se g ment ka pi ta³owy, w któ rym do ko ny wa ny jest ob rót in stru men ta mi fi nan so -
wy mi.

In sty tucj¹ pa ñ stwa spra wuj¹c¹ nad zór nad sy ste mem fi nan so wym jest Ko mi sja
Nad zo ru Fi nan so we go.

Za opa trze nie w ¿y w noœæ jest klu czo wym ele men tem in fra stru ktu ry kry ty cz -
nej pa ñ stwa, na któr¹ sk³ada siê wy twa rza nie œro d ków do pro du kcji ¿y w no œci,
us³ugi dla ro l ni c twa, pro du k cja i po zy ski wa nie su ro w ców ¿y w no œcio wych, prze -
cho wy wa nie ¿y w no œci, dys try bu cja oraz za pe w nie nie jej bez pie cze ñ stwa. Jako je -
den z pod sta wo wych sy ste mów za pe w niaj¹cych po trze by spo³ecze ñ stwa, sy stem
za opa trze nia w ¿y w noœæ jest ele men tem bez pie cze ñ stwa eko nomi cz ne go. Na to -
miast ce lem stra te gi cz nym sy ste mu bez pie cze ñ stwa ¿yw no œcio we go jest za pe w -
nie nie wy ¿y wie nia na ro du. Dla te go te¿ bez pie cze ñ stwo ¿y w no œcio we po win no
byæ tra kto wa ne na rów ni z in ny mi ele men ta mi in fra stru ktu ry kry ty cz nej. 

Du¿e zna cze nie w sy ste mie bez pie cze ñ stwa ¿yw no œcio we go ma po li ty ka ro l -
na. Sy stem za opa trze nia w ¿y w noœæ obe j mu je swo im ob sza rem tak¹ dzia³al noœæ,
jak:
– prze twó r stwo i prze chowa lni c two rol no- spo ¿yw cze,
– od po wied nia ja koœæ ar ty ku³ów rolno -spo ¿y w czych,
– fun kcjo no wa nie me cha ni z mów re gu la cji ryn ków ro l nych.

Sy stem za opa trze nia w ¿y w noœæ, a tym sa mym bez pie cze ñ stwo eko no mi cz ne
pa ñ stwa zwi¹zany jest z uni j ny mi ryn ka mi w ra mach Wspó l nej Po li ty ki Ro l nej.
W Pol sce fun kcjo nu je od po wie d nio zor gani zo wa na stru ktu ra ryn ku ro l ne go
w po sta ci ryn ków hu r to wych, gie³d i sy ste mów in fo r ma cji ryn ko wej w od nie sie -
niu prze de wszy stkim do cen i roz mia rów ob ro tów. W sy ste mie za opa trze nia
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w ¿y w noœæ fun kcjo nuj¹ po wsta³e z ini cja ty wy rz¹du ryn ki hu r to we oraz ryn ki
o ka pi ta le pry wa t nym b¹dŸ sa morz¹do wym. Ryn ki hu r to we s¹ prze de wszy stkim
og ni wem dys try bu cji ar ty ku³ów rolno -spo ¿y w czych, zw³asz cza w za kre sie to wa -
rów œwie ¿ych. Do naj wa¿ nie j szych ryn ków w sy ste mie za opa trze nia w ¿y w noœæ
na le¿¹ ryn ki: mle ka, miê sa wie przo we go, miê sa dro bio we go, zbó¿, owo ców i wa -
rzyw, cu kru.

W sy ste mie za opa trze nia w ¿y w noœæ znacz¹c¹ rolê w fun kcjo no wa niu bez pie -
cze ñ stwa eko nomi cz ne go pe³ni pol ski han del za gra ni cz ny ar ty ku³ami rolno -spo -
¿yw czy mi, za rów no w za kre sie eks po rtu, jak i im po r tu. Za opa trze nie w ¿y w noœæ
obe j mu je ta k ¿e tak¹ dzia³al noœæ, jak rybo³óstwo. Do pro wa dze nia dzia³al no œci
zwi¹za nej z rybo³óstwem s³u¿¹ po rty mo r skie, przy sta nie oraz mie j s ca wy³adun -
ku. Znacz¹c¹ rolê w sy ste mie za opa trze nia w ¿y w noœæ od gry waj¹ ob sza ry wie j -
skie. 

Ob sza ry wie j skie s¹ pod sta wo wym ele men tem ro l ni cze go u¿y t ko wa nia grun -
tów, co spra wia, ¿e s¹ one pod staw¹ fun kcjo no wa nia sy ste mu za opa trze nia w ¿y -
w noœæ. Na sy stem za opa trze nia w ¿y w noœæ za sad ni czy wp³yw ma in fra stru ktu ra
te re nów wie j skich, któr¹ dzie li siê na czte ry pod sta wo we gru py, a mia no wi cie:30

– go spo darcz¹, obe j muj¹ca us³ugi zwi¹zane z pro dukcj¹ ¿y w no œci i jej sprze da¿¹,
– te ch niczn¹ w po sta ci sy ste mów trans po rto wych, ener ge ty cz nych, wo do ci¹go -

wych, sa ni ta r nych itp.,
– spo³eczn¹, na któr¹ sk³adaj¹ siê obie kty za spo ka jaj¹ce po trze by lud no œci za mie -

sz kuj¹cej ob sza ry wie j skie i za j muj¹ce siê pro dukcj¹ ¿y w no œci,
– or ga ni za cyjn¹, w sk³ad któ rej wchodz¹ sy ste my zarz¹dza nia so³ec twa mi, gmi -

na mi, orga ni za cja mi ro l ni czym itp.
In fra stru ktu ra ob sza rów wie j skich ma du¿y wp³yw na sy stem za opa trze nia

w ¿y w noœæ po przez za pe w nie nie od po wied nie go po zio mu ¿y cia lud no œci tych ob -
sza rów.

Sy stem za opa trze nia w wodê tworz¹ pod mio ty go spo da r cze po zy skuj¹ce,
usz la che t niaj¹ce i do sta r czaj¹ce wodê dla lud no œci kra ju i jego prze mys³u. Dla in -
fra stru ktu ry kry ty cz nej pa ñ stwa, za opa trze nie w wodê oraz od pro wa dza nie œcie -
ków ma bar dzo isto t ne zna cze nie, bo wiem jest jed nym z pod sta wo wych ele men -
tów za pe w niaj¹cych spra w ne fun kcjo no wa nie spo³ecze ñ stwa. Cha ra kte ry zuj¹c
sy stem za opa trze nia w wodê i od pro wa dza nie œcie ków, na le ¿y uw z glêd niæ jego
wie l koœæ. I tak na ko niec 2011 r. d³ugoœæ sie ci kana liza cy j nej wy no si³a oko³o
118 tys. km31. W sy ste mie za opa trze nia w wodê wy stê pu je bar dzo isto t ny ele ment
w po sta ci oczy sz cza l ni œcie ków. W Pol sce fun kcjo nu je 3143 oczy sz cza l ni œcie ków
ko mu na l nych i 1110 oczy sz cza l ni w zak³adach prze mys³owych.

Sy stem ochro ny zdro wia tworz¹ in sty tu cje oraz pod mio ty go spo da r cze pu b -
li cz ne i nie pub li cz ne, któ rych za da niem jest za pe w nie nie opie ki zdro wo t nej
spo³ecze ñ stwa. Jego fun kcjo no wa nie w pa ñ stwie jest swo i ste go ro dza ju gwa ran -
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tem praw cz³owie ka okre œlo nych w Kon sty tu cji. W sy ste mie ochro ny zdro wia
fun kcjo nuj¹:
– œwiad cze nio bior cy, czy li pa cjen ci (spo³ecze ñ stwo),
– in sty tu cje ube z pie cze nia zdro wo t ne go, któ re s¹ p³at ni kiem œwia d czeñ zdro wo t -

nych (w Pol sce fun kcjê tê pe³ni Na ro do wy Fun dusz Zdro wia),
– œwiad cze nioda w cy, któ ry mi zgod nie z ustaw¹ z dnia 15 kwie t nia 2011 r.

o dzia³al no œci le cz ni czej (Dz.U. z 2013 r. poz. 217) s¹ pod mio ty œwiadcz¹ce
us³ugi zdro wo t ne, pro wadz¹ce dzia³al noœæ le cz nicz¹,

– or ga ny kon tro li i nad zo ru, do któ rych na le¿¹:
l Pa ñ stwo wa In spe k cja Sa ni ta r na,
l Pa ñ stwo wa In spe k cja Far mace uty cz na,
l Rze cz nik Praw Pa cjen ta,
l wo je wo do wie jako or ga ny za³o¿y cie l skie pla có wek s³u¿by zdro wia,
l wo je wó dz kie cen tra zdro wia pub li cz ne go,
l wo je wó dz cy kon su l tan ci po szcze gó l nych spe cja l no œci me dy cz nych.

– Mi ni ste r stwo Zdro wia okre œlaj¹ce po li ty kê zdro wotn¹ pa ñ stwa, po sia daj¹ce in -
stru men ty kon tro l ne oraz krajo wych kon su l tan tów w po szcze gó l nych spe cja l -
no œciach me dy cz nych.
Naj istot nie j szym ele men tem sy ste mu ochro ny zdro wia s¹ pod mio ty pro -

wadz¹ce dzia³al noœæ le cz nicz¹, do któ rych na le¿¹ prze de wszy stkim:
– pod mio ty go spo da r cze w ro zu mie niu prze pi sów usta wy z 2 li pca 2004 r. o swo -

bo dzie dzia³al no œci go spo da r czej (Dz.U. z 2010 r., nr 220, poz. 1447, z póŸn.
zm.);

– sa mo dzie l ne pu b li cz ne zak³ady opie ki zdro wo t nej;
– jed no stki bu d¿e to we, w tym pa ñ stwo we jed no stki bu d¿e to we fun kcjo nuj¹ce

w re so r tach ob ro ny na ro do wej, spraw we wnê trz nych, spra wied li wo œci itp., po -
sia daj¹ce w swo ich stru ktu rach orga niza cy j nych am bu la to ria, am bu la to ria
z izb¹ cho rych lub le ka rza pod sta wo wej opie ki zdro wo t nej;

– in sty tu ty ba da w cze fun kcjo nuj¹ce wed³ug art. 3 usta wy z 30 kwie t nia 2010 r.
(Dz.U. z 2010 r., nr 96, poz. 618, z póŸn. zm.);

– fun da cje i sto wa rzy sze nia dla któ rych ce lem sta tu to wym s¹ dzia³ania z za kre su
ochro ny zdro wia i dzia³al noœæ le cz ni cza;

– oso by pra w ne i jed no stki orga niza cy j ne ko œcio³ów i zwi¹zków wy zna nio wych
fun kcjo nuj¹cych w kra ju na pod sta wie spe cja l nych prze pi sów.
Sy stem ochro ny zdro wia w Pol sce na ko niec 2011 r.32 gru po wa³ w so bie na stê -

puj¹ce pod mio ty:
– 853 szpi ta le o pro fi lu ogó l nym, z cze go 540 to szpi ta le pu b li cz ne (63,3%) oraz

313 to szpi ta le pry wa t ne (nie pub li cz ne),
– 505 sta cjo na r nych zak³adów d³ugo ter mi no wej opie ki zdro wo t nej oraz 79 ho -

spi cjów,
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– 19,1 tys. ambu lato ry j nych zak³adów opie ki zdro wo t nej (po rad nie zdro wia)
z cze go 14,4% to zak³ady pu b li cz ne i 85,6% to zak³ady nie pub li cz ne

33
,

– 23 re gio na l ne cen tra krwio da w stwa oraz 164 od dzia³y te re no we.
Na ko niec 2011 r. w Pol sce by³o 11,7 tys. ap tek ogól nodo stê p nych, 1,2 tys.

pun któw ap te cz nych oraz 40 ap tek zak³ado wych34. Spo œród ap tek ogól nodo stê p -
nych 99,6% jest w³as no œci¹ pry watn¹.

Fun kcjo no wa nie sy ste mu ochro ny zdro wia za le ¿y od wie l ko œci po sia da nych
œro d ków fi nan so wych przez Na ro do wy Fun dusz Zdro wia, któ ry jako in sty tu cja
pa ñ stwo wa dys po nu je œro d ka mi fi nan so wy mi po chodz¹cymi z obo wi¹zko we go
ube z pie cze nia zdro wo t ne go oby wa te li.

Sy stem in fra stru ktu ry trans po rto wej i jego roz wój s¹ jed nym z pod sta wo -
wych wa run ków wzro stu go spo dar cze go, a jego bez pie cze ñ stwo jest jed nym z wa -
run ków bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa. Sie ci trans po rto we, w tym prze de wszy stkim
sie ci trans po rtu dro go we go i ko le jo we go, s¹ swo i ste go ro dza ju „uk³adem krwio -
no œ nym” go spo dar ki, bo wiem to wa rzysz¹ ka ¿ dej dzia³al no œci o cha ra kte rze eko -
no mi cz nym, spo³ecz nym, porz¹dku pub li cz ne go itp.35

Roz wi niê ta i spra w nie fun kcjo nuj¹ca in fra stru ktu ra trans po rto wa jest pod -
staw¹ spra w ne go fun kcjo no wa nia ryn ku we wnê trz ne go, zwiê ksze nia spó j no œci
go spo da r czej i spo³ecz nej. Trans port, jego zor gani zo wa nie i fun kcjo no wa nie ma
za sad ni czy wp³yw na œro do wi sko, bez pie cze ñ stwo ¿y cia i zdro wia lud no œci.

Trans port, ze wzglê du na cha ra kter prze wo zów, dzie li siê na pa sa ¿e r ski (prze -
wóz osób) oraz to wa ro wy (prze wóz ³adun ków). Na to miast, bior¹c pod uwa gê ro -
dzaj trans po rtu, dzie li siê on na: ko le jo wy, dro go wy (sa mo cho do wy), lo t ni czy,
mo r ski, ru ro ci¹gowy, ¿e glu gê œródl¹dow¹.

Spo œród wy mie nio nych sze œciu ro dza jów trans po rtu, dla bez pie cze ñ stwa pa ñ -
stwa naj istot nie j szym wy da je siê byæ trans port dro go wy i ko le jo wy, bo wiem in -
fra stru ktu ra tych grup trans po rtu jest naj bar dziej wra ¿ li wa na ró ¿ ne go ro dza ju
za gro ¿e nia. 

Po 1990 r. trans port dro go wy w Pol sce na le ¿a³ do  naj bar dziej dy na mi cz nie
roz wi jaj¹cych siê ro dza jów trans po rtu. Na ko niec 2009 r. na pol skich dro gach po -
ru sza³o siê kilku nasto kro t nie wiê ksza li cz ba po ja z dów sa mo cho do wych ani ¿e li
w 1990 r. W tym okre sie (i jest to ten den cja utrzy muj¹ca siê na dal) trans port dro -
go wy ca³ko wi cie zdy stan so wa³ trans port ko le jo wy36. Œwia d czy o tym fakt, ¿e
wska Ÿ nik prze wo zu jed nej tony ³adun ku trans po rtem dro go wym wy no si 51 km,
a ko le jo wym 131 km37.
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Na prze strze ni lat 1990-2010 udzie lo no w Pol sce 66 tys. li cen cji na prze wóz
dro go wy, w tym 57 tys. li cen cji na prze wóz rze czy i 9 tys. li cen cji na prze wóz
osób38. O do mi na cji trans po rtu dro go we go œwia d czy fakt, ¿e od uzy ska nia cz³on -
ko stwa w Unii Eu ro pe j skiej li cz ba firm prze wo zo wych w Pol sce wzros³a
o 135%39. Na le ¿y do mnie my waæ, ¿e dy na mi ka prze wo zów jest o wie le wy ¿sza, bo -
wiem trud no usta liæ dane cha ra kte ry zuj¹ce nieza re je stro wan¹ dzia³al noœæ za ro b -
kow¹ w trans po rcie dro go wym i to za rów no w prze wo zie osób, jak i rze czy. Cha -
ra kte ry zuj¹c ry nek trans po rtu dro go we go, nie spo sób po min¹æ in fra stru ktu rê
dro gow¹, bo wiem od niej za le ¿y efe kty w noœæ prze wo zów, a ta k ¿e (a mo¿e prze de
wszy stkim) bez pie cze ñ stwo ru chu dro go we go.

Dro gi l¹dowe w Pol sce dziel¹ siê na pu b li cz ne i nie pub li cz ne. Cha ra kte ry -
stykê sie ci dro go wej przed sta wia siê tzw. gê sto œci¹ sie ci trans po rto wej, któ rej
wska Ÿ nik w na szym kra ju wy no si ok. 1,21 km/km2 po wie rz ch ni przy  œred nim
wska Ÿ ni ku pañstw UE wy nosz¹cym ok. 1,4 km/km40.

Wy ra Ÿ nie na nie ko rzyœæ Pol ski kszta³tuje siê wska Ÿ nik gê sto œci dróg szy b kie -
go ru chu. Na 100 km2 po wie rz ch ni przy pa da ok. 0,20 km au to strad przy œred niej
eu ro pe j skiej 13 km dla kra jów UE. Wed³ug Ra po r tu Pol ska 2030 do ce lo wy plan
uk³adu sie ci dróg szy b kie go ru chu i au to strad po wi nien osi¹gn¹æ po ziom
23 km/1000 km2 po wie rz ch ni, w tym dla au to strad 6,4 km/1000 km2. Do ce lo wo
w 2030 r. wska Ÿ nik ten po wi nien osi¹gn¹æ po ziom 50% obe cne go wska Ÿ ni ka
œred nie go dla kra jów UE41.

Stan in fra stru ktu ry ko le jo wej w Pol sce od zwie rcie d la prze de wszy stkim
dzie dzi c two hi sto ry cz ne. Z tego fa ktu wy ni ka du¿e zró¿ ni co wa nie sie ci li nii ko le -
jo wych, bo wiem wiê kszoœæ z nich po wsta³a je sz cze w XIX wie ku i na pocz¹tku
wie ku XX. Wiê kszoœæ, bo pra wie 83% sie ci li nii ko le jo wych w Pol sce po wsta³o je -
sz cze przed I wojn¹ œwia tow¹42. W la tach 80. XX wie ku, trans port ko le jo wy by³
do mi nuj¹cym trans po rtem osób i rze czy. Wska Ÿ nik gê sto œci sie ci ko le jo wych
w Pol sce w 1995 r. wy no si³ 7,5 km, co sy tu o wa³o Pol skê na 7. mie j s cu w Eu ro pie.
Na le ¿y zwró ciæ uwa gê ta k ¿e na in fra stru ktu rê ko le jow¹, tj. ja koœæ, iloœæ i stan ta -
bo ru, wêz³y prze³adun ko we, czas prze wo zu itp. Do mi nuj¹ca czêœæ ob sza ru kra ju
ma œred ni¹ do stê p noœæ, bar dzo nisk¹ zaœ do stê p noœæ maj¹ ob sza ry pó³no c ne,
a zw³asz cza pó³noc no- ws chod nie43.

Trans port ko le jo wy od gry wa i bê dzie od gry wa³ bar dzo istotn¹ rolê w bez pie -
cze ñ stwie pa ñ stwa, ze wzglê du na prze wóz ³adun ków ma so wych, w tym su ro w -
ców ener ge ty cz nych; wê gla ropy na fto wej, pa liw, su ro w ców hu t ni czych, rud, wy -
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ro bów me ta lo wych itp. Dla roz wo ju trans po rtu ko le jo we go isto t ne zna cze nie ma
roz wój tzw. trans po rtu in ter moda lne go i ko lei du ¿ych prê d ko œci.

Trans port in ter moda l ny (kom bi no wa ny) po le ga na prze mie sz cza niu to wa rów 
w jed no stkach ³adun ko wych przy wy ko rzy sta niu co naj mniej dwóch ro dza jów
œro d ków trans po rtu, np. mo r skie go i ko le jo we go, bez ko nie cz no œci prze³adun ku
masy to wa ro wej.

Poci¹gi du ¿ych prê d ko œci s¹ przysz³oœci¹ o czym œwia d czy fakt, ¿e w kra jach
wy so ko roz wi niê tych w tej czê œci trans po rtu ko le jo we go s¹ pro wa dzo ne in wes ty -
cje44. Cha ra kte ry zuj¹c trans port dro go wy, jak i ko le jo wy w Pol sce na le ¿y mieæ na
uwa dze jego po³¹cze nie z sie ci¹ trans eu ro pejsk¹ (TEN-T). Trans po rto wa sieæ
trans euro pe j ska tra kto wa na jest jako no wo cze s na in fra stru ktu ra trans po rto wa,
któ ra ma na celu umo ¿ li wie nie szy b kie go i ³atwe go prze mie sz cza nia to wa rów
i osób, co ma przy czy niæ siê do wzmo c nie nia konku rency j no œci Unii Eu ro pe j -
skiej45. Pol ska po sia da pro je kty bu do wy sie ci trans euro pe j skiej, a jej pro gram ma
byæ za ko ñ czo ny do 2020 r. Je ¿e li cho dzi zaœ o inne ro dza je trans po rtu, to np.
trans port mo r ski rea li zo wa ny jest po przez in fra stru ktu rê, w sk³ad któ rej wcho dzi 
11 po rtów mo r skich z 74 km na brze ¿y po rto wych w tym 64 km na brze ¿y
prze³adun ko wych.

Dla bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa znacz¹c¹ rolê od gry waj¹ te po rty, w któ rych do -
ko nu je siê prze³adun ku pa liw (Na fto port w Gda ñ sku oraz bu do wa ga zo po r tu
w Œwi no u j œciu).

Trans port lo t ni czy do ty czy prze de wszy stkim prze wo zu osób i jest rea li zo wa -
ny w ru chu miê dzy naro do wym oraz krajo wym.

Sy stem za pe w niaj¹cy ci¹g³oœæ dzia³ania ad mi ni stra cji pu b li cz nej. Ad mi -
ni stra cjê pu b liczn¹ tworz¹ w Pol sce: ad mi ni stra cja rz¹dowa i sa mo rz¹dowa.

Rol¹ ad mi ni stra cji pu b li cz nej jest w³ad cze wy ko ny wa nie za dañ przy na le ¿ -
nych z po sta no wieñ z Kon sty tu cji RP i aktów wy ko na w czych. Je ¿e li cho dzi o ad -
mi ni stra cjê rz¹dow¹, któr¹ na szcze b lu cen tra l nym tworz¹ Pre zes Rady Mi ni -
strów, Rada Mi ni strów, mi ni stro wie oraz cen tra l ne or ga ny ad mi ni stra cji
rz¹do wej, a na szcze b lu wo je wó dz kim wo je wo da jako przed sta wi ciel Rady Mi ni -
strów oraz rz¹dowa ad mi ni stra cja ze spo lo na, jak np. Po li cja, Pa ñ stwo wa Stra¿
Po ¿a r na i rz¹dowa ad mi ni stra cja nie ze spo lo na jak np. Izby Ce l ne, Izby Skar bo -
we, Sze fo wie Wo je wó dz kich Szta bów Wo j sko wych czy te¿ Wo j sko wi Ko men -
dan ci Uzu pe³nieñ.

W ad mi ni stra cji rz¹do wej fun kcjo nu je 19 mi ni sterstw oraz 39 cen tra l nych or -
ga nów ad mi ni stra cji rz¹do wej. W ad mi ni stra cji ze spo lo nej fun kcjo nu je 14 ze spo -
lo nych s³u¿b, in spe kcji i stra ¿y wy ko nuj¹cych za da nia pod zwie rzch ni c twem
wo je wo dy oraz 15 pod mio tów fun kcjo nuj¹cych pod zwie rzch ni c twem od po-
wied nich mi ni strów. Ad mi ni stra cjê sa morz¹dow¹ zbu do wan¹ na trzech szcze b -
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44  Wstê p ne stu dium wyko na l no œci bu do wy li nii du ¿ych prê d ko œci. Red. A. Mes sel, CNTR Wa r sza -
wa 2005.

45  Ko mu ni kat KE. Sie ci trans euro pe j skie w kie run ku po dej œcia zin te gro wane go. KOM (2007) 135
z 21.03.2007



lach tworz¹ gmi ny, po wia ty i wo je wó dz twa, gdzie or ga na mi sta no wi¹cymi s¹ se j -
mi ki wo je wó dz twa, rada po wia tu i rada gmi ny a or ga na mi wyko na w czy mi s¹
zarz¹d wo je wó dz twa, zarz¹d po wia tu, wójt/bu r mistrz, pre zy dent mia sta. 

Sy stem pro du kcji, sk³ado wa nia, prze cho wy wa nia i sto so wa nia sub stan cji
che mi cz nych i pro mie nio twór czych, w tym ru ro ci¹gi sub stan cji nie bez pie cz -
nych. W prze my œle che mi cz nym na ko niec 2010 r. fun kcjo no wa³o 1751 pod -
mio tów go spo da r czych, w któ rych za tru d nio nych by³o 220,9 tys. osób46. W prze -
my œle che mi cz nym fun kcjo nuj¹ przed siê bio r stwa o na stê puj¹cych bran ¿ach:
– tzw. wie l ka che mia obe j muj¹ca prze mys³y: pe tro che micz ny, so do wy, kwa su

siar ko we go, na wo zów sztu cz nych, two rzyw sztu cz nych i w³ókien sztu cz nych;
– che mia ni sko tona ¿o wa (tzw. pro du kty ko szto w ne) obe j muj¹ca prze mys³y: far -

mace uty cz ny, kos me ty cz ny i œro d ków czy sto œci;
– prze twó r stwo che mi cz ne obe j muj¹ce prze mys³y: gu mo wy, prze twó r stwa two -

rzyw sztu cz nych, farb i la kie rów oraz dys try bu cja i han del od czyn ni ka mi che -
mi cz ny mi.
Na ko niec 2013 r. na ob sza rze Pol ski fun kcjo no wa³o 1220 zak³adów prze -

mys³u che mi cz ne go, w któ rych w tra kcie pro ce su tech nolo gicz ne go, maga zy no -
wa nia b¹dŸ trans po rtu mo¿e po wstaæ emi sja, po ¿ar lub eks plo zja z udzia³em sub -
stan cji nie bez pie cz nych. Wed³ug Na ro do we go Pro gra mu Ochro ny In fra struk-
tu ry Kry ty cz nej, wœród tych zak³adów prze mys³owych w 173 ist nie je ry zy ko po -
wsta nia po wa ¿ nej awa rii prze mys³owej i 194 o zwiê kszo nym ry zy ku po wsta nia
awa rii prze mys³owej47.

W Pol sce nie fun kcjo nu je ¿a den obiekt j¹dro wy wyko rzy sty wa ny do ce lów
wy twa rza nia ene r gii ele ktry cz nej. W In sty tu cie Ba dañ J¹dro wych fun kcjo nu je
je den re a ktor j¹dro wy „Ma ria”, któ ry s³u¿y do ce lów na uko wych, me dy cz nych
i sz ko le nio wych. Ponad to obie kta mi j¹dro wy mi s¹ dwa prze cho wal ni ki wy pa lo -
ne go pa li wa j¹dro we go i od pa dów pro mie nio twór czych.

Od bio rem, trans po rtem, prze twa rza niem i sk³ado wa niem od pa dów pro mie -
nio twór czych za j mu je siê pod miot pa ñ stwo wy, ja kim jest Zak³ad Unie szkod li -
wia nia Od pa dów Pro mie nio twór czych, a mie j s cem ich sk³ado wa nia jest Krajo we 
Sk³ado wi sko Od pa dów Pro mie nio twór czych. Re jestr za mkniê tych Ÿró de³ pro -
mie nio wa nia u¿y wa nych w na uce, us³ugach, me dy cy nie w tym ta k ¿e Ÿró de³
z u¿y tych za j mu je siê Pa ñ stwo wa Agen cja Ato mi sty ki. Agen cja pro wa dzi Krajo -
wy sy stem ewi den cji ma te ria³ów j¹dro wych, któ ry spe³nia fun kcje kon tro li nad
ma te ria³ami pro mie nio twór czymi na ob sza rze Pol ski.

Na te re nie Pol ski oprócz ru ro ci¹gów opi sa nych wcze œ niej nie wy stê puj¹ inne
s³u¿¹ce do trans po rtu sub stan cji nie bez pie cz nych.

Sy stem ra to w ni czy. Po wszech nie przy j mu je siê, ¿e ra tow ni c two ro zu mia ne
jest jako ogó³ przed siê w ziêæ orga niza cy j nych i œro d ków po dej mo wa nych w celu
ra to wa nia ¿y cia i zdro wia lu dzi, mie nia i œro do wi ska przed sku t ka mi za gro ¿eñ.
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46  Na ro do wy Pro gram Ochro ny In fra stru ktu ry kry ty cz nej, op. cit.
47  Ta m ¿e.



Ra tow ni c two, w tym ta k ¿e ra tow ni c two me dy cz ne jest pod staw¹ re a li za cji kon -
sty tucy j nych praw oby wa te li do ochro ny ich ¿y cia, zdro wia oraz mie nia. W ra -
mach fun kcjo no wa nia w Pol sce ra tow ni c twa fun kcjo nuj¹ zor gani zo wa ne sy ste -
my ra to w ni cze tzw. ra tow ni c two bran ¿o we. Do naj wa¿ nie j szych z nich na le¿¹
prze de wszy stkim:

Krajo wy Sy stem Ratow niczo -Gaœ ni czy fun kcjo nu je w opa r ciu o usta wê
o ochro nie prze ciwpo ¿a ro wej, usta wê o Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej oraz roz -
porz¹dze nie Mi ni stra Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji w spra wie szcze -
gó³owych za sad or ga ni za cji Krajo we go Sy ste mu Ratow niczo- Gaœni cze go48.

Wed³ug sta nu na dzieñ 31 grud nia 2012 r. w ra mach Krajo we go Sy ste mu
Ratow niczo- Gaœni cze go fun kcjo nu je:
– Ko men da G³ówna Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej,
– 16 Ko mend Wo je wó dz kich Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej,
– 335 Ko mend Po wia to wych (Mie j skich) Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej,
– 501 jed no stek ra to w ni czych Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej,
– 3 916 jed no stek Ocho t ni czych Stra ¿y Po ¿a r nych,
– 4 Zak³ado we Stra ¿e Po ¿a r ne,
– 12 szpi ta li (w tym 10 szpi ta li MSW oraz Cen trum Le cze nia Opa rzeñ w Sie mia -

no wi cach i Szpi tal Pra ski w Wa r sza wie),
– 205 krajo wych spe cja li stów ds. ra tow ni c twa re pre zen tuj¹cych ró ¿ ne dzie dzi ny.

Ponad to na za sa dzie po ro zu mieñ sy stem wspo ma gaj¹ inne pod mio ty, ta kie
jak np.: Po li cja, In spe k cja Ochro ny Œro do wi ska, Stra¿ Gra ni cz na, In sty tut Mete -
o ro lo gii i Go spo dar ki Wod nej, Pa ñ stwo wa Agen cja Ato mi sty ki, Mo r ska S³u¿ba
Po szu ki wa nia i Ra tow ni c twa, Lo t ni cze Po go to wie Ra tun ko we, a ta k ¿e or ga ni za -
cje po zarz¹dowe ta kie jak GOPR, WOPR, ZHP, PCK itp. 

Pa ñ stwo we Ra tow ni c two Me dy cz ne jako sy stem ra tow ni c twa zo sta³ po wo -
³any ustaw¹ z 8 wrze œ nia 2006 r. o Pa ñ stwo wym Rato w ni c twie Me dy cz nym49.

Jed no stka mi re a li zuj¹cymi dzia³ania ra to w ni cze s¹:
– szpi ta l ne od dzia³y ra tun ko we,
– ze spo³y ra tow ni c twa me dy cz ne go,
– jed no stki ra to w ni cze LPR.

Na ko niec 2011 r. w sy ste mie ra tow ni c twa me dy cz ne go fun kcjo no wa³o 1537
ze spo³ów ra tow ni c twa me dy cz ne go, któ re dziel¹ siê na pod sta wo we, spe cja li sty -
czne, wy pa d ko we oraz rea nima cy j ne. W sy ste mie fun kcjo no wa³y 222 szpi ta l ne
od dzia³y ra tun ko we50.
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48 Usta wa z 24 sie r p nia 1991 r. o ochro nie prze ciwpo ¿a ro wej (Dz.U. z 2009 r. nr 170, poz. 1380,
z poŸn. zm.); usta wa z 24 sie r p nia 1991 r. o Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej (Dz.U. z 2009 r. nr 12, poz. 68,
z póŸn. zm.); roz porz¹dze nie Mi ni stra Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji z 12 lu te go 2011 r. w spra -
wie szcze gó³owych za sad or ga ni za cji Krajo we go Sy ste mu Ratow niczo- Gaœni cze go (Dz.U. z 2011 r.
nr 46, poz. 239).

49  Usta wa z 8 wrze œ nia 2006 r. o Pa ñ stwo wym Rato w ni c twie Me dy cz nym (Dz.U. z 2006 r., nr 191,
poz. 1410, z póŸn. zm.).

50  Na ro do wy Pro gram Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej, op. cit.



Po da t noœæ in fra stru ktu ry pa ñ stwa na za gro ¿e nia

Oma wiaj¹c po da t noœæ in fra stru ktu ry na za gro ¿e nia, mo ¿ na pos³u¿yæ siê tez¹
Ul ri cha Be cka „¿e ¿y je my w spo³ecze ñ stwie ry zy ka”51.

Przy j muj¹c po wy¿sz¹ tezê, mo ¿ na stwier dziæ o pe w ne go ro dza ju eks pan sji ry -
zy ka na oto cze nie, a tym sa mym po da t noœæ in fra stru ktu ry, w tym kry ty cz nej, na
za gro ¿e nia jako ¿e ry zy ko po wszech nie uto ¿ sa mia ne jest z za gro ¿e niem, co jest
pe w nym upro sz cze niem bo wiem ry zy ko jest wie l ko œci¹ ilu struj¹c¹ pra wdopo -
dobie ñ stwo wyst¹pie nia zda rze nia i sku t ków tego zda rze nia.  Bior¹c pod uwa gê
glo ba li za cjê, w ja kiej fun kcjo nuj¹ wspó³cze s ne spo³ecze ñ stwa i uwa ¿aj¹c, ¿e jest
„pro ce sem wie lowy mia ro wym, wie lo aspe kto wym, obe j muj¹cym ob szar po li ty ki,
go spo dar ki, de mo gra fii, te ch no lo gii, in fo r ma cji, eko lo gii, zdro wia, bez pie cze ñ -
stwa we wnê trz ne go i zew nê trz ne go, ku l tu ry, re li gii i wszy stkich in nych dzie dzin
i ob sza rów ¿y cia spo³eczno -go spoda rcze go œwia ta”52. W ta kim ro zu mie niu glo ba -
li za cji i ge ne ro wa nia za gro ¿eñ dla in fra stru ktu ry, po da t noœæ na za gro ¿e nia na le ¿y 
roz pa try waæ w ob sza rach fi nan sów, ryn ków, stra te gii konku rency j no œci, te ch no -
lo gii, ba dañ, mo de li i sty lów ¿y cia, re gu la cji pra wnych, œro do wi ska na tu ral ne go
i œro do wi ska cywi liza cyj ne go. Po da t noœæ na za gro ¿e nia dla in fra stru ktu ry mo ¿ na 
roz pa try waæ w na stê puj¹cych ob sza rach:

W ob sza rze go spo da r czym wy stê puj¹ prze de wszy stkim pro ce sy in te gra cji
re gio na l nej, otwa r toœæ ryn ku, wie lop³asz czy z no wa wspó³pra ca, miê dzy naro do wy 
roz wój or ga ni za cji go spo da r czych i form kon su m pcji. Tworz¹ siê ob sza ry pañstw 
bo ga tych i pañstw bied nych. Za czy na po ja wiaæ siê pro blem bo ga tej Pó³nocy
i bied ne go Po³ud nia. Jak pod kre œla Z. Ba u man, mo¿e to do pro wa dziæ do ta kiej
luki roz wo jo wej, któ ra mo¿e do pro wa dziæ do wo j ny go spo da r czej, do prote kcjo -
nali z mu, a to mo¿e byæ przy czyn¹ po wsta wa nia kon fli któw polity czno-go spoda r -
czych53. Zmia ny glo ba l ne bêd¹ce z jed nej stro ny szans¹ w wy rów na niu ró ¿ nic
roz wo jo wych, z dru giej zaœ mog¹ po wo do waæ ry zy ko wra ¿ li wo œci na ro do wych
go spo da rek na za³ama nia ryn ku, ry zy ko re ce sji, wzrost bez ro bo cia itp.

Po da t noœæ in fra stru ktu ry na za gro ¿e nia w ob sza rze tech nolo gi cz nym wy ni -
kaj¹ z dy na mi cz nie roz wi jaj¹cego siê po stê pu nauko wo-te chnicz ne go. Pod
wp³ywem no wych, wy so ce za awan so wa nych te ch no lo gii, do ko nuj¹ siê znacz¹ce
zmia ny w in fra stru ktu rze. Zmia ny glo ba l ne po wo duj¹, ¿e w po jê ciu te ch no lo gii
za wie ra siê za rów no aspekt ma te ria l ny (ma szy ny, urz¹dze nia, itp.), jak rów nie¿
aspekt nie mate ria l ny (do œwia d cze nie, zdo l no œci mene d¿e r skie, orga niza cy j ne).
Trans fer te ch no lo gii sprzy ja wzro sto wi go spo dar cze mu. Dziê ki te ch no lo gii na -
stê pu je dy na mi cz ny wzrost geo gra ficz ne go za siê gu in ten syw no œci dzia³añ ko r po -
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51  U. Beck: Spo³ecze ñ stwo ry zy ka Wa r sza wa. PWN 1987. Tezê tê U. Beck roz win¹³ w wy wia dzie
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52  J. Ka ty ñ ski: Ry zy ko a glo ba li za cja i in te gra cja eu ro pe j ska. Ma te ria³y kon fe ren cyj ne In sty tu tu
Zarz¹dza nia Ry zy kiem, WSU iB, Wa r sza wa 2004.

53  Z. Ba u man: Glo ba li za cja. PWE, Wa r sza wa 2000.



ra cji trans na ro do wych54. Trans fer te ch no lo gii ogra ni cza mie j s ca pra cy, po wo du -
je zmia ny spo³ecz ne, za gro ¿e nia dla œro do wi ska i oto cze nia, stwa rzaj¹c
za gro ¿e nie dla ¿y cia i zdro wia lu dzi. W wie lu przy pa d kach roz wój te ch no lo gii
wy prze dza roz wój sy ste mów bez pie cze ñ stwa.

Ob szar ku l tu ry. Glo ba l ne zmia ny w pro du kcji, te ch no lo gii, ob ro cie han d lo -
wym, kon su m pcji po wo duj¹, ¿e po wstaj¹ okre œlo ne stra ty w zró¿ ni co wa niu ku l -
tu ro wym, po wstaj¹ mo no kul tu ry, za gro ¿e nia utra ty w³as nej to ¿ sa mo œci ku l tu ro -
wej. Glo ba l nym prze mia nom to wa rzy szy et ni za cja, wzma gaj¹ siê ten den cje
nacjo nali sty cz ne, ob se r wu je siê re ne sans ró ¿ nych po sta ci in te gry z mu re li gij ne go
itp.55 Spo³ecze ñ stwa ob jê te glo ba l ny mi zmia na mi tworz¹ tzw. „mie szan ki so cjo -
logi cz ne”, a to z ko lei po wo du je wzrost za gro ¿eñ terro ry sty cz nych.

Ob szar po li ty cz ny. Glo ba li za cja sprzy ja po wsta wa niu glo ba l nych ini cja tyw
i in sty tu cji zdo l nych do œro dowi sko we go mo de ro wa nia prze mian wspó³cze s ne go 
œwia ta. Na stê pu je roz wój glo ba l nych or ga ni za cji po zarz¹do wych, jak cho cia ¿ by
tzw. nie le ga l nych nie pa ñ stwo wych ucze st ni ków sto sun ków miê dzyna ro do wych,
z któ rych wy wodz¹ siê gru py ter rory sty cz ne ig no ruj¹ce porz¹dek spo³eczno -poli -
ty cz ny56.

Ob szar œro do wi sko wy. Œro do wi sko wy ob szar za gro ¿eñ dla in fra stru ktu ry
mo ¿ na roz pa try waæ w aspe kcie za so bów su ro w co wych, jak i ni sz cze nia œro do wi -
ska na tu ral ne go. Po wszech nie wia do mo, ¿e go spo dar ka roz wi ja siê ko sztem œro -
do wi ska. Wy stê pu je zak³óce nie rów no wa gi œro do wi ska. W ska li glo ba l nej zwiê k -
szy³a siê czê sto t li woœæ wy stê po wa nia i si³a klêsk ¿y wio³owych (po wo dzi,
hu ra ga nów, eks tre ma l nych te m pe ra tur czy na wa l nych opa dów atmo sfe ry cz -
nych), a ta k ¿e ka ta strof te ch ni cz nych. Pod su mo wuj¹c po da t noœæ in fra stru ktu ry
na za gro ¿e nia, mo ¿ na po sta wiæ tezê, ¿e glo ba li za cja sprzy ja roz wo jo wi no wych
za gro ¿eñ dla wspó³cze s nych spo³eczeñstw. Pro je ktuj¹c sy ste my bez pie cze ñ stwa,
na le ¿y uw z glêd niæ zmia ny glo ba l ne i fakt, ¿e to one w wie lu przy pa d kach s¹
Ÿród³em za gro ¿eñ. Sy ste my te nie mog¹ byæ za mkniê te, musz¹ byæ otwa r te, aby
mog³y uzu pe³nia ne o nowe wy zwa nia. Na rys. 4 przed sta wio no ka ta log naj bar -
dziej ty po wych za gro ¿eñ dla in fra stru ktu ry pa ñ stwa, w tym in fra stru ktu ry kry ty -
cz nej.
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54  A. Za or ska: Ku glo ba li za cji. Prze mia ny w ko r po ra cjach trans na ro do wych i w go spo da r ce œwia to -
wej. Wa r sza wa PWE. 2002.

55  A. Bud ni ko wski: Inter nacjo nali za cja pro ce su go spo daro wa nia a za gro ¿e nia i ochro na œro do wi -
ska. Wa r sza wa PWE, 2001.
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Rys. 4. Za gro ¿e nia dla in fra stru ktu ry pa ñ stwa w tym in fra stru ktu ry kry ty cz nej

îród³o: Opra co wa nie w³asne [6].



Wnio ski

Prze pro wa dzo na ana li za do tycz¹ca sta nu in fra stru ktu ry pa ñ stwa, w tym in -
fra stru ktu ry kry ty cz nej i jej po da t noœci na za gro ¿e nia, po zwa la na stwier dze nie,
¿e w naj bli ¿ szej przysz³oœci bê dzie my ob se r wo waæ roz wój i glo ba li za cjê za gro ¿eñ. 
Ob se r wuj¹c tren dy œwia to we go roz wo ju, mo ¿ na z ca³¹ odpo wie dzial no œci¹ prze -
wi dy waæ, ¿e bêd¹ na ra staæ w swo im wy mia rze ta kie zda rze nia, jak:
– ka ta stro fy na tu ra l ne i te ch ni cz ne,
– epi de mie,
– miê dzy naro do wy ter ro ryzm,
– wra ¿ li woœæ spo³eczeñstw na usz ko dze nia in fra stru ktu ry,
– bê dzie wzra staæ li cz ba kry ty cz nych ele men tów in fra stru ktu ry nie zbêd nej do

fun kcjo no wa nia pa ñ stwa.
Ja kie za tem po wstaj¹ wy zwa nia dla bu do wa nia w pa ñ stwie sy ste mu bez pie cze ñ -
stwa i ob ro ny?
– zna cze nia na bie ra pro blem ochro ny lud no œci cy wi l nej i roz wój sy ste mów ra to -

w ni czych,
– ist nie je ko nie cz noœæ ode jœcia od tra dy cy j nych po dzia³ów na za gro ¿e nia mi li ta r -

ne i nie mili ta r ne,
– ko nie cz na jest zmia na po dej œcia do pro ble ma ty ki ra tow ni c twa ze sku pie niem

szcze gó l nej uwa gi na za gwa ran towa nie za gro ¿o nej lud no œci i stru ktu ry nie -
mate ria l nej w mia rê nor ma l ne go fun kcjo no wa nia, 

– opra co wa nie op ty ma l nych form nie sie nia po mo cy krajom po szko do wa nym
w wy mia rze miê dzy naro do wym,

– cen tra li za cja odpo wie dzial no œci pa ñ stwa za bez pie cze ñ stwo we wnê trz ne lud -
no œci.
Jako pod su mo wa nie prze pro wa dzo nej ana li zy pro ble ma ty ki do tycz¹cej in fra -

stru ktu ry pa ñ stwa, w tym in fra stru ktu ry kry ty cz nej oraz jej po da t noœæ na za gro -
¿e nia, mo¿e byæ sfo r mu³owa nie pe w nych stwier dzeñ, my œli i opi nii. Oto nie któ re 
z nich:
– ogra ni cze nie za gro ¿eñ dla in fra stru ktu ry pa ñ stwa p³yn¹cych z pro ce su glo ba li -

za cji i sku t ków ich ne ga tyw ne go od dzia³ywa nia na oto cze nie, jest jed nym
z pod sta wo wych za dañ wspó³cze s ne go œwia ta, ugru po wañ inte gra cy j nych
i wspó³pra cy miê dzy naro do wej,

– po jê cie ry zy ka na bie ra w spo³ecze ñ stwie szcze gó l ne go zna cze nia, w ob li czu kie -
dy spo³ecze ñ stwo zry wa z przesz³oœci¹ i tra dycy j ny mi spo so ba mi dzia³ania
i sta je wo bec ty le¿ otwa r tej co w¹tpli wej przysz³oœci,

– za gwa ran towa nie bez pie cze ñ stwa w porz¹dku fun kcjo no wa nia pa ñ stwa jest
czê œci¹ sze r sze go zja wi ska zwi¹za ne go z kon trol¹ cza su, któ re mo ¿ na na zwaæ
ko lo ni zacj¹ przysz³oœci,

– ry zy ko i pró by jego sza co wa nia maj¹ fun da men tal ne zna cze nie dla ko lo ni za cji
przysz³oœci i bu do wa nia ade k wa t nych sy ste mów bez pie cze ñ stwa,
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– ba da nie ry zy ka mo¿e przy nieœæ du¿o isto t nych in fo r ma cji o isto cie nowo cze s -
no œci z uwa gi na fakt, ¿e po zwa la na zmnie j sze nie za gro ¿eñ i ich sku t ków dla
¿y cia jed no stki, umo ¿ li wia two rze nie insty tucjo na l nie ogra ni czo nych ob sza rów 
ry zy ka, a kon tro la ry zy ka ma bo wiem znacz¹cy aspekt re fle ksyj no œci i nowo -
cze s no œci.

– wszy stko co wi¹¿e siê z fun kcjo no wa niem pa ñ stwa, jego spo³ecz noœæ, in fra -
struk tu ra gwa ran tuj¹ca jego trwa nie, dzie je siê w na tu ra l nej nie sta bi l nej „at mo -
s fe rze ry zy ka”.
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