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Streszczenie: W artykule zaprezentowano w sposéb poglgdowy organizacje i zasady dziatalnosci europejskiej,
NATO-wskiej, krajowej i resortowej dziafalnosci normalizacyjnej. Przedstawiono charakterystyke zadan
realizowanych w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa, w nowych uwarunkowaniach formalno-prawnych
i organizacyjnych, ze wskazaniem zagadnien najistotniejszych - zdaniem autora - od ktorych moze zalezeé
Sprawnos¢ funkcjonowania catosci systemu. Zwrocono uwage na rosngce zainteresowanie organizatorow systemu
normalizacji powszechnej obszarami majgcymi wplyw na obronnos¢, bezpieczenstwo powszechne, a takze na
ochrong ludnosci i mienia.

Artykut skierowany jest do czytelnika niezwigzanego bezposrednio z dziatalnosciq normalizacyjng i ma na celu
przyblizenie tego rodzaju dziatalnosci. W tym wzgledzie Autor zywi nadzieje, Ze niniejszy artykut - chociaz troche
-wyjasni jego czytelnikom, na czym polega problematyka zwigzana z normalizacjg OiB i jaka jest jej rola
W obecnych i przysztych uwarunkowaniach polityczno-militarnych, tak w wymiarze Sojuszniczym, resortowym,
krajowym i czesciowo - europejskim. Artykut moze by¢é przydatny w procesie modelowania zadarn podejmowanych
na rzecz lepszego wykorzystania doswiadczen i produktow normalizacji obronnej np. w standaryzacji wyrobow
nabywanych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa lub szkolenia z tego zakresu.

Abstract: The article is addressed to the reader not directly related to the standardization activity and is aimed at
bringing this type of activity closer. In this regard, the author hopes that this article - albeit a bit - will explain to
his readers what is the issue related to OiB standardization and what is its role in current and future political and
military conditions, in the allied, departmental, national and partially dimension - European. The article may be
useful in the process of modeling the tasks undertaken to better use the experiences and products of defense
standardization, eg in the standardization of products purchased for state defense and security, or training in this
field.
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WSTEP

Funkcjonowanie stuzby normalizacyjnej w obszarze obronno$ci i bezpieczenstwa
panstwa (OiB) w obecnym ksztalcie wigze si¢ nierozerwalnie ze zdolnosciami do
zabezpieczania nowych zadan 1 wyzwan, stojacych przed Silami Zbrojnymi RP w wymiarze
narodowym oraz sojuszniczym. Kierunki modelowania normalizacji powinny by¢
determinowane np. zadaniami wynikajacymi bezposrednio lub posrednio z przyjetej ,,Strategii
bezpieczenstwa narodowego RP”, ujetymi postanowieniach o dzialaniach obronnych oraz
spotecznych i gospodarczych w sferze bezpieczenstwa. Znamiennym jest, iz problematyka tzw.
interoperacyjno$ci w wymiarze sojuszniczym znalazta w omawianej ,,Strategii” wazne miejsce,
jako istotny obszar dziatania nie tylko Sit Zbrojnych RP, ale i innych organizatoréw systemu

zobowigzanych przepisami prawa do realizacji zadan w sferze bezpieczenstwa oraz gospodarki.
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Z tego tez powodu wiekszego znaczenia oraz nowego wymiaru nabiera potrzeba
sprawnie funkcjonujgcej normalizacji OiB, wykraczajacej swoim obszarem poza powszechnie
rozumiane znaczenie oraz niejednokrotnie wyrazane opinie, iz powinna dotyczy¢ wylacznie
resortu obrony narodowej.

Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, iz zbiezno$¢ celow wykorzystywania osiggnieé
normalizacji i jej produktow, zwlaszcza norm i standardow, tak w sferze cywilnej, jak
I obronnej, zawarte oceny oraz cele i wyzwania postawione przed normalizacja mogg miec
bezposrednie 1 posrednie przelozenie na obszar normalizacji zwiazanej z obronnoscig
| bezpieczenstwem. Pojawiajgce si¢ zagrozenia, nowy sposob i styl prowadzenia dziatan
militarnych powoduja niezbgdng konieczno$¢ prowadzenia badan i krytycznej oceny
funkcjonowania normalizacji OiB oraz, stosownie do nowych potrzeb i wyzwan, proponowanie
korekt lub zmian i ich wprowadzanie.

Wazny jest takze sposob i czas modelowania systemu, ktore to dziatania powinny by¢

wprowadzane w sposob wyprzedzajacy do nowych zadan.

1. ZARYS KIERUNKOW OCENY | PROPONOWANYCH ZMIAN
W NORMALIZACJI Z OBSZARU OiB
Waznymi determinantami oceny i1 kierunkdw proponowanych zmian, ktére powinny
by¢ brane po uwage, powinno by¢ otoczenie zewngtrzne i wewngtrzne normalizacji OiB,
okreslonej 1 regulowanej przyjetym i obowigzujacym systemem prawnym.
W zakresie otoczenia zewnetrznego, analiza i ocena powinny obejmowac:
- diagnoz¢ porownawcza systemu prawnego realizacji zadan normalizacji OiB w Polsce
Z systemem prawnym obowiazujacym w NATO,
- analize konfrontatywna systemu prawnego realizacji zadan normalizacji OiB w Polsce
z systemem prawnym obowigzujacym w UE, dotyczacym sfery obronnosci
i bezpieczenstwa,
- analize 1 ocen¢ stopnia realizacji zobowigzan sojuszniczych oraz efektywnos¢
W obszarze przyjmowania porozumien standaryzacyjnych, osiggania poziomow
interoperacyjnosci a takze doskonalenia form wspolpracy, w sferze wspodlnych
inicjatyw normalizacyjnych oraz edukaciji,
- analize¢ i ocen¢ mozliwosci procedowania inicjatyw z obszaru normalizacji OiB na
forum NATO, UE oraz europejskich 1 migdzynarodowych organizacji
normalizacyjnych, w oparciu o istniejacy system rozwigzan organizacyjno-prawnych

I wynikajacych z niego kompetencji,
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- analize 1 ocen¢ innych obszarow, ktoére uwidocznig si¢ w trakcie prowadzonych prac.

W zakresie otoczenia wewngtrznego, analiza i ocena powinna obejmowac:

- analiz¢ 1 ocen¢ funkcjonowania systemu normalizacji OiB w aktualnych
uwarunkowaniach prawnych i organizacyjnych w Polsce,
- analize¢ 1 ocen¢ mozliwosci realizacji zadan przez stuzbe normalizacyjng MON

w aktualnym stanie prawnym oraz jej usytuowaniu organizacyjnym i kompetencyjnym

w strukturze resortu obrony narodowej,

- ocen¢ miejsca 1 znaczenia systemu normalizacji OiB w podsystemie obronnym

i ochronnym panstwa,

- ocen¢ podatno$ci systemu normalizacji OiB na zmiany i doskonalenie w §wietle nowych
potrzeb i wyzwan, itp.

Powyzsze zagadnienia cze$ciowo wynikaja z wnioskow sformutowanych w ramach
realizacji kolejnych edycji Strategicznego przegladu obronnego oraz powinny wpisywac si¢
w nowg ,,Koncepcj¢ obronng RP” w perspektywie do 2032 r. Zwazajac jednak na to, ze system
normalizacji OiB — tak, jak cywilny system w wymiarze krajowym, europejskim
i miedzynarodowym — spetnia rol¢ ustugodawczg na rzecz podmiotow wykonujacych zadania
zwigzane z obronno$cig 1 bezpieczenstwem panstwa, powinien by¢ podatny na niezbedne
zmiany. Rolg organizatora systemu normalizacji OiB powinno by¢ natomiast, wyprzedzajace
w stosunku do przysztych potrzeb doskonalenie systemu poprzez aktualizowanie istniejacego i
inicjowanie nowych rozwigzan prawnych, skuteczne zabezpieczanie w dokumenty i aktualng
dokumentacj¢ normalizacyjng (zwlaszcza normy) oraz badanie stanu funkcjonowania systemu.

Majac powyzsze na uwadze, mozna przyja¢ zatozenie, Ze proponowany proces
modelowania oraz doskonalenia, a w tym moze takze czeSciowe] reorganizacji systemu
normalizacji OiB, powinny by¢ zbiezne z kierunkami programowania rozwoju Sit Zbrojnych
RP, zalozeniami dyslokacyjnymi oraz kierunkami zamierzen zwigzanych z udziatem Sit
Zbrojnych RP w procesach planowania obronnego NATO, a takze kierunkami i1 postgpujacym
rozwojem zdolnosci obronnych UE. Naczelnym zadaniem systemu normalizacji OiB
| koordynatora tego systemu powinno by¢ podjecie niezbednych prac majacych na celu pelne
zabezpieczenie w swojej wlasciwosci dzialan podejmowanych do osiggnigcia, utrzymania
I rozwoju zdolnosci i skuteczno$ci Sit Zbrojnych RP, zwlaszcza zdolnosci operacyjnych.

Dotyczy¢ to powinno takze innych resortow majacych bezposredni wplyw na stan
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa. Tu nalezy wskaza¢, iz pomimo ustawowego obowigzku
(od 1995 r.) nie zorganizowano shuzby normalizacyjnej w strukturze ministerstwa spraw

wewngetrznych 1 administracji, natomiast przy do$¢ swobodnym zapisie ustawy minister
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wlasciwy ds. gospodarki zrezygnowat z dziatalno$ci w tym obszarze a zaden inny minister nie
uwzglednia w swoim zakresie dziatania zadan z tego obszaru. Skutkuje to brakiem skuteczne;j
realizacji zadan normalizacji z tych obszaréw, lub tym, ze zadania nie s3 w ogole podejmowane.
Taki stan rzeczy jest nie do zaakceptowania 1 wymaga podjecia dos¢ radykalnych dziatan,
opracowania propozycji skutecznych rozwigzan i proby wdrozenia ich w zycie. W tym zakresie
uwidacznia si¢ ciagle zbyt mato efektywny proces przyjmowania postanowien standardow
NATO do praktycznej dziatalnosci SZ RP, czyli tzw. implementacji. Przyczyn tego stanu
rzeczy nalezy upatrywa¢ w przyjetych rozwigzaniach organizacyjnych i funkcjonalnych
struktur komorek 1 jednostek organizacyjnych MON, mato wydolnych strukturach
wewnetrznych, przeznaczonych do realizacji zadan normalizacyjnych, badz tez ich brak.
Ostatnie zmiany reorganizacyjne struktur ministerstwa obrony narodowej spowodowaty
znaczne uszczuplenie istniejacych oraz nie sprzyjaly procesom rozwinigcia struktur
planowanych, lub tworzenia nowych, do stanu pozwalajacego na nalezyte zabezpieczenie
nalozonych zadan. Zauwazy¢ nalezy takze, ze powotywane, nowe rodzaje wojsk — np. Wojska
Obrony Terytorialnej w ogdle nie uwzgledniajg zadan z obszaru normalizacji OiB, pomimo, ze
w zakresie swojego dzialania takie obszary i zadania wystepuja.

Wydaje si¢ takze, ze waznym obszarem analizy, oceny i doskonalenia powinien by¢
sposob finansowania normalizacji OiB, zwlaszcza w $wietle rosnagcych wymagan w zakresie
dyscypliny finanséw publicznych, obowigzywania prawa ogdlnokrajowego we wszystkich
aspektach funkcjonowania Sit Zbrojnych RP, w tym w obszarze ochrony srodowiska, prawa
zamoOwien 1 finanséw publicznych. Aktywizowanie sektora przemystu obronnego na rzecz
skuteczniejszego udzialu w normalizacji OiB oraz edukacja na wszystkich szczeblach, powinny
by¢ priorytetem dziatania organizatora systemu.

Istotnym, z punktu widzenia podniesienia sprawnosci funkcjonowania omawianego
obszaru, wydaje si¢ by¢ pilna potrzeba zorganizowania sprawnego systemu edukacji
z normalizacji oraz standaryzacji NATO. Obecnie realizowane szkolenia wg tzw. zasady
,,stosownie do potrzeb” wydajg si¢ by¢ mato efektywne. Szkolenia realizowane wytgcznie
w oparciu o0 bazeg i zaplecze dydaktyczne Wojskowej Akademii Technicznej, przy wydatnej
wspotpracy Wojskowego Centrum Normalizacji, Jakosci 1 Kodyfikacji (WCNJK), wydaja sie
by¢ niewystarczajace, a sposob kwalifikowania kandydatow obarczony jest wieloma wadami.

Uwidacznia si¢ takze potrzeba opracowywania i wdrazania publikacji i materialow
szkoleniowych, ktorych wyraznie brak. Jesli chodzi o literature zwartg (monografie,
podreczniki, inne pozycje ksiazkowe i artykuly naukowe) dotyczaca normalizacji OiB na

poziomie krajowym oraz resortowym — taka praktycznie nie wystepuje. Opracowania
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wykonane w ramach resortowego systemu normalizacji OiB maja charakter wylacznie
sprawozdawczy i1 na uzytek wewnetrzny, stosownie do aktualnego stanu formalno-prawnego,
co trzeba mie¢ na uwadze podczas ich rozpatrywania w wymiarze koncepcyjnym lub

modelowym.

2. NORMALIZACJA EUROPEJSKA, NATO, ORAZ NA POZIOMIE
KRAJOWYM | RESORTOWYM

Wedlug ogolnie przyjetej definicji, normalizacja to dziatalno$§¢ majaca na celu
uzyskanie optymalnego, w danych okoliczno$ciach, stopnia uporzgdkowania w okreslonym
zakresie, poprzez ustalanie postanowien przeznaczonych do powszechnego i wielokrotnego
stosowania, dotyczacych probleméw istniejagcych lub mozliwych do wystgpienia. Dziatalno$¢
ta polega w szczeg6lnosci na opracowywaniu, publikowaniu i wdrazaniu norm, ktore,
najogoélniej rzecz biorac, dotycza wyrobow, proceséw 1 ustug. Dzialalnos$¢ ta prowadzona jest
na szczeblu migedzynarodowym (globalnym), regionalnym, krajowym i1 branzowym; przy
czym, poziom regionalny nie oznacza wylacznie okreslonego obszaru geograficznego, ale
réwniez region polityczny lub ekonomiczny. Przykladem dziatalno$ci na poziomie
regionalnym jest, wigc zaro6wno europejska dzialalno$§¢ normalizacyjna, jak i dzialalnos¢
normalizacyjna w organizacjach wielonarodowych, z ktorych najbardziej znaczacg w tym
zakresie jest NATO. Jakkolwiek normy Migdzynarodowych Organizacji Normalizacyjnych
(ISO 1 IEC) s3 najbardziej rozpoznawalne globalnie, to jednak najblizszym otoczeniem
miedzynarodowym dziatalno$ci normalizacyjnej w dowolnym kraju, jest wiasnie dziatalnosé
regionalna. Z tego wzgledu, zardwno dziatalnos$¢ krajowa w Polsce, jak 1 branzowa w resorcie
obrony narodowej — oczywiscie poza NATO — koncentruje si¢ w gtdéwnej mierze na wspotpracy

z europejskimi organizacjami normalizacyjnymi w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa.

2.1  Europejska dzialalno$¢ normalizacyjna i jej obronne aspekty
Europejska dziatalno$¢ normalizacyjna opiera si¢ na trzech zasadniczych filarach, ktére
tworzg:
- Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN) — w zakresie ogdlnym,
- Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki (CENELEC) — w zakresie
wyrobow elektronicznych i elektrotechnicznych,
- Europejski Instytutu Norm Telekomunikacyjnych (ETSI) — w zakresie wyrobow

telekomunikacyjnych.
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W wyniku podpisanego porozumienia o wspotpracy pomigdzy Owczesng Agencja
Standaryzacyjng NATO (NSA) a CEN, obydwie organizacje nawigzaly $cislejsze kontakty na
poziomie roboczym w wybranych obszarach, co doprowadzi¢ ma do wzajemnego adoptowania
dokumentow normalizacyjnych. Przyktadami takiej wspotpracy byty obszary dotyczace min.
problematyki zamodwien obronnych koordynowane przez takie ciata robocze, jak:
CEN/BT/125, CEN/BT/126, CEN/BT/161. W pracach uczestniczyli zar6wno przedstawiciele
Organizacji Standaryzacyjnej NATO, jak i grupy roboczej NATO ds. zarzadzania normami
cywilnymi (CSMWG) z aktywnym zaangazowaniem przedstawicieli CEN. Wtasnie zadaniem
tej ostatniej bylo opracowanie dokumentéw formalnych regulujacych transfer dokumentow
standaryzacyjnych NATO do $rodowiska cywilnego oraz adopcji cywilnych dokumentow
normalizacyjnych przez §rodowisko NATO.

Aktualnie, cytujac za Polskim Komitetem Normalizacyjnym www.pkn.pl (2014)
6.07.2014 ,,Liczne badania pokazaly, ze rynek bezpieczenstwa zarowno w UE, jak i na catym
Swiecie bedzie w dalszym ciggu wzrasta¢ w tempie wyzszym niz sredni wzrost PKB. Dlatego tez
KE postanowita podjq¢ dziatlania zmierzajgce do rozwoju europejskiego rynku bezpieczenstwa,
m.in. wykorzystujgc do tego celu normalizacje (w 2011 r. wydata Mandat M/487, ktory zostal
skierowany do europejskich organizacji normalizacyjnych CEN, CENELEC i ETSI; w
dokumencie tym zaleca si¢ opracowanie programu prac majgcego na celu zidentyfikowanie, w
zakresie zapewnienia bezpieczenstwa, niezbednych Norm Europejskich i innych dokumentow
normalizacyjnych). Odzwierciedleniem dzialalnosci wtadz UE oraz potrzeb rynku w obszarze
ww. bezpieczenstwa jest dziatalnos¢ normalizacyjna organow roboczych organizacji
normalizacyjnych europejskich:

- CEN/TC 70 Podreczny sprzet gasniczy,

- CEN/TC 72 Systemy wykrywania pozaru i alarmowe,

- CEN/TC 127 Bezpieczenstwo pozarowe w budynkach,

- CEN/TC 164 WG 15 Bezpieczenstwo zaopatrywania w wode pitng,

- CEN/TC 191 State urzgdzenia gasnicze,

- CEN/TC 192 Sprzet strazy pozarnych, srodki gasnicze,

- CEN/TC 224 WG 18 Interoperacyjnosc rejestrowanych danych biometrycznych,

- CEN/TC 263 Bezpieczne przechowywanie pienigdzy, przedmiotow wartosciowych
I nosnikow informacyi,

- CEN/TC 325 Zapobieganie przestepczosci przez planowanie przestrzenne

i projektowanie budowli,
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CEN/TC 370 (Komitet Projektowy) Ustugi ochrony (wczesniejf CEN/BT/TF 167) —
rozwigzany,

CEN/TC 377 Zarzgdzanie ruchem lotniczym (wczesniejf CEN/BT/TF 191),

CEN/TC 379 (Komitet Projektowy) Bezpieczenstwo tancucha dostaw (wczesniej
CEN/BT/TF 199),

CEN/TC 384 (Komitet Projektowy) Ustugi ochrony w portach lotniczych

I w lotnictwie cywilnym — rozwigzany,

CEN/TC 388 Systemy ochrony obwodowej,

CEN/TC 391 Bezpieczenstwo powszechne i ochrona ludnosci,

CEN/TC 417 (Komitet Projektowy) Zapewnienie bezpieczenstwa w portach morskich
I na morzu,

CEN/TC 419 (Komitet Projektowy) Ustugi kryminalistyczne,

CEN/BT/WG 126 Rozminowanie w celach humanitarnych — rozwigzana,
CEN/BT/WG 161 Ochrona i bezpieczenstwo ludnosci — rozwigzana,

CEN/WS 31 Bezpieczenstwo biologiczne w laboratorium,

CEN/WS 43 Osobiste wyposazenie ochronne przed czynnikami chemicznymi,
biologicznymi, radiologicznymi i nuklearnymi (PPE CBR),

CEN/WS 44 Zarzqdzanie stuzbami ratunkowymi,

CEN/WS 45 Specyfikacja i poradnik dotyczgce odpornych na uderzenia bezpiecznych
barier pojazdowych,

CEN/WS 53 Profesjonalna wiedza i umiejetnosci w zakresie bezpieczenstwa
biologicznego (BSP),

CEN/WS 55 Wytyczne do CWA 15793:2008,

CLC/TC 79 Systemy alarmowe,

CEN/CLC/TC 4 (Wspdlny Komitet Projektowy) Ustugi w zakresie systemow
bezpieczenstwa pozarowego i alarmowych systemow zabezpieczen.” — koniec cytatu.

Widzimy, zatem, jak istotna jest rola cywilnych organd6w normalizacyjnych na rzecz

obronnosci 1 bezpieczenstwa, pare lat temu prawie niezauwazalna 1 wynikajace z tego powodu

niezbedne zainteresowanie tg sferg resortu obrony narodowej. Czy aktualnie podejmowane

decyzje restrukturyzacyjne na szczeblu MON i SZ RP beda sprzyja¢ potrzebie wspotpracy

W tych obszarach lub tez nie beda, z pewnos$ciag dowiemy si¢ po paru latach funkcjonowania

resortowego systemu normalizacji w wyniku oceny wystawionej przez naszych partneréw?

Aby nie poming¢ takze roli dwdch pozostalych organizacji stwierdzi¢ nalezy, ze

CENELEC i ETSI nie sg bezposrednio zaangazowane w dziatalno§¢ zwigzang z obronno$cia
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| bezpieczenstwem. Natomiast ich dziatalno$¢ nabiera ostatnio na znaczeniu w $wietle nowych
wyzwan 1 zagrozen, np. w aspekcie nowoczesnych systeméw identyfikacji, pozycjonowania
oraz systemow tgcznos$ci, chociazby patrzac na strategi¢ rozwoju normalizacji europejskiej i
wymienione w niej zasadnicze obszary rozwoju.

Kontynuujac rozwazania nalezy nadmienié¢, ze problematyka bezpieczenstwa i obrony
jest takze obszarem szczegdlnego zainteresowania Unii Europejskiej. Jest zarazem jednym
z gtownych czynnikow stymulujacych dalszy rozwdj integracji politycznej w UE. Z tego
wzgledu udzial Polski w realizacji Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP)
pozostaje istotnym, obok cztonkostwa w NATO, zatozeniem polskiej polityki bezpieczenstwa.
Polityka ta w zakresie przemystu obronnego kreowana jest w Europejskiej Agencji Obrony
(EDA).

OBRONNOSC 1 BEZPIECZENSTWO W STRUKTURACH UE
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Legenda: elementy struktur obronnosci i bezpieczeristwa podcieniowano kolorem niebieskim

Rysunek 1. Obronnos$¢ i bezpieczenstwo w strukturach Unii Europejskiej — UE.
Zrédlo:  Opracowanie  whlasne z  wykorzystaniem  informacji  dostepnych  na:  https://eur-
lex.europa.eu/homepage.html?locale=pl.

Europejska Agencja Obrony (EDA) to jedna z agencji Unii Europejskiej, zajmujaca si¢

koordynacja projektowania, badan i rozwoju systemow uzbrojenia panstw cztonkowskich w
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celu zwigkszenia europejskich zdolnosci obronnych w konteks$cie zarzadzania kryzysowego.
Do zasadniczych zadan EDA nalezy: rozw0j zdolno$ci obronnych panstw europejskich,
wzmocnienie wspotpracy w zakresie zakupdw uzbrojenia, wzmacnianie europejskiego
przemystlu obronnego i budowa europejskiego rynku uzbrojenia, a takze promocja
wielonarodowych programéw badawczo-rozwojowych w dziedzinie obrony. Harmonizujac
wymagania wojskowe EDA stwarza mozliwosci do realizacji wspdlnych programow
rozwojowych i wdrozeniowych zapewniajac $rodki finansowe na ich realizacjg.

Do interesujgcych programow realizowanych przez EDA nalezy m.in. plan rozwoju
bojowych wozdéw opancerzonych oraz czotgu nowej generacji A400M. Wspodlne dziatanie
pozwala na realizacj¢ kosztowniejszych programow, obniza koszty jednostkowe i stwarza tym
samym dogodne warunki dla konkurencyjnos$ci na rynku globalnym.

2.2  Standaryzacja w Organizacji Traktu Poélnocnoatlantyckiego

Standaryzacja w NATO rozumiana jest jako opracowywanie 1 wdrazanie koncepcji,
doktryn, procedur i rozwigzan w celu osiagnigcia i utrzymania wymaganego poziomu
kompatybilnosci, zamienno$ci lub jednolitosci, niezbednych do osiagnigcia pozadanego
poziomu interoperacyjnosci lub optymalizacji wykorzystania zasobow w obszarach
operacyjnym, materiatlowym i administracyjnym.

Powyzsza definicja (do$¢ zlozona) wprowadza poziomy normalizacji (kompatybilno$¢,
zamienno$¢ 1 jednolito$¢), osiggniecie, ktorych prowadzi do zasadniczych korzysci. Po
pierwsze, umozliwia uzyskanie pozadanego poziomu interoperacyjnosci wojskowej
rozumianej jako zdolnos¢ sit zbrojnych réznych panstw do odbywania wspolnego szkolenia,
¢wiczen oraz skutecznego wykonywania przydzielonych zadan. Po drugie prowadzi do
optymalizacji wykorzystania dostepnych zasobow. Definicja rozrdznia obszary dziedzinowe
dziatalno$ci standaryzacyjnej w Sojuszu: materiatlowy, operacyjny iadministracyjny.
Standaryzacja operacyjna dotyczy koncepcji, doktryn, taktyki, technik dziatania, logistyki,
szkolenia, meldunkow, formularzy, map i plandw. Z kolei standaryzacja materialowa zwigzana
jest z charakterystykami technicznymi uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego, obejmujac zarowno
kodeksy dobrego postepowania, jak 1 specyfikacje sprzetowe w zakresie systemoéw C3,
podsystemdw uzbrojenia, interfejsow, zespotow, podzespotow, czesci zamiennych, materiatow
eksploatacyjnych. Standaryzacja administracyjna nie jest bezposrednio zwigzana z funkcjami
wojskowymi, ale stanowi wsparcie obydwu wczesniej wymienionych, obejmujac np.
dokumenty finansowe lub dotyczace np. srodowiska naturalnego.

Obecnie podstawowymi produktami dziatalno$ci standaryzacyjnej w NATO sa,

podobnie jak w normalizacji cywilnej - normy, czesto nieslusznie nazywane rowniez
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standardami. Poprawna nazwa to dokumenty standaryzacyjne lub porozumienia
standaryzacyjne. Sa nimi porozumienia standaryzacyjne NATO (STANAG), rekomendacje
standaryzacyjne NATO (STANREC), publikacje sojusznicze (AP), a takze dokumenty
zwigzane z normami (SRD). Pomimo tego, ze standaryzacja w NATO opiera si¢ na zasadzie
dobrowolnosci uczestniczenia, to jednak od krajow cztonkowskich oczekuje si¢ skutecznego
wdrazania opublikowanych porozumien standaryzacyjnych w krotszym lub dluzszym
horyzoncie czasowym, w zalezno$ci od mozliwosci finansowych 1 organizacyjnych danego
kraju, jego sit zbrojnych (STANAG operacyjne) lub przemystu zbrojeniowego (STANAG
materiatowe/techniczne). Dzigki temu sity zbrojne danego panstwa osiggaja zdolno$¢ do
wspoéldziatania z innymi, a producenci uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego maja szans¢ na
zamoOwienia generowane przez NATO lub panstwa cztonkowskie NATO. Jesli chodzi
0 przyjmowanie postanowien pozostalych dokumentéw, Sojusz pozostawia panstwom

cztonkowskim petng dowolnos¢.

Rada Potnocnoatlantycka - NAC

Organizacja
Standaryzacji NATO
o= F-—F---1-- . T3
| Cepg : le Apc me : CS . | Map C3g ;
1 I WP& . CSReps B I 1
1 I gtéwne I 1 "
1 11 wsparcie I 1‘ odpowiada |} |
1
: ! I ! Biuro NATO : !
X : N 1es standanzzci wso |, !
1 ! 1
1 I ! I przewodzi || :
. 1 . .
:Cyv\mllm.eI 1 | Operacyjne : : Materiatowe / CB J
NSSG
Grupa Sztabowa NATO =
ds. Standaryzacji Dowodztwa
Strategiczne NATO -SC

Rysunek 2. Struktury standaryzacji w NATO.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: https://nso.nato.int/protected/

Istotne znaczenie w kreowaniu polityki standaryzacyjnej Sojuszu maja potrzeby
operacyjne determinowane w gltoéwnej mierze przez dowddztwa strategiczne sojuszu,
oznaczone skrotem ,,SC”. Naleza do nich przede wszystkim Dowodztwo Sojuszu ds.
Transformacji — ACT oraz Dowodztwo Sojuszu ds. Operacji — ACO. W Polityce
Standaryzacyjnej NATO dziatalno$¢ standaryzacyjna zostata silnie zwigzana z planowaniem
sit zbrojnych (Force Goals Planning). Sojusznicze Wymagania Standaryzacyjne (ASRs)
I Wojskowe Wymagania Standaryzacyjne (MSRS) stanowig integralng cze$¢ kazdego z Celow
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Sit Zbrojnych NATO i sg wraz z nimi projektowane, negocjowane oraz akceptowane w cyklu
dwuletnim przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Nastepnie sg one przektadane na Cele
Standaryzacyjne, umieszczane w Programie Standaryzacyjnym NATO (NSP) i realizowane
poprzez opracowywanie dokumentow standaryzacyjnych w poszczegdlnych grupach
roboczych, przy udziale ekspertow z panstw cztonkowskich. Celowym bytoby podniesienie

skuteczno$ci Polski w lokowaniu tematyki w NSP.
2.3  Krajowy system normalizacji

Krajowy system normalizacyjny w obecnym ksztalcie zostat oparty na ustawie z dnia
12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. Nr 169 z 2002 r., poz. 1386) oraz wydane na jej
podstawie wykonawcze akty prawne na poziomie rozporzadzenia RM. W mys$l powyzszych
regulacji Polski Komitet Normalizacyjny (PKN) jest krajowa jednostka normalizacyjna, do

zadan, ktorej nalezy organizowanie 1 prowadzenie normalizacji krajowe;.

Dziatalno$§¢ normalizacyjna zwigzana z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa
(OiBP) zostata uregulowana rozporzadzeniem RM z dnia 23 grudnia 2002 r., gdzie okreslono
sposob jej prowadzenia i podziat zadan pomigdzy PKN oraz Ministra Obrony Narodowej
I ministra whasciwego ds. wewnetrznych, rodzaje dokumentow normalizacyjnych oraz ich tryb

opracowywania, a takze tryb wprowadzania zagranicznych dokumentéw normalizacyjnych

dotyczacych OiBP.
PREZES
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
RADA Wydzial Zarzadzania Wydziat
NORMALIZACYJNA Finansami | Rachunkowosci Relacii Zewnetrznych
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| Prezesa PKN | \ e T ‘
. : . ) . Petnomocnik Prezesa Pelnomocnik Prezesa
Polskiego Kemitetu N?'m?‘l'ZECYJ"EQD ds. Zamowien Publ. ds. Obronnosci i Bezp. Parnstwa
AR - 1111111171 —— - A Samodzielne Stanowiska
Wydzial Lo TR ds. Informacji Niejawnych
Prac Normalizacyjnych Wydzial Zarzadzania Pefnomacnik Prezesa
Sektor Zasobami Ludzkimi ds. Polityki Edukacyjne;
2 dse’“?' . _Obronnosc |
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o L[ kr-177 | [ Sekretariat w MON (WCNiK) | —
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-KT' 308 Sprzedazy | Marketingu
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Metodyki
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Wydzial Wydawnictw
Normalizacyjnych KT.273

Wydziat
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Rysunek 3. Wybrane elementy struktury PKN.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: https://www.pkn.pl/o-pkn/organizacja/struktura-organizacyjna
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Zadaniem PKN jest uwzglednianie potrzeb OiBP w Polskich Normach, opracowywanie
Polskich Norm z dziedziny ,,obronno$¢ — wojskowos$¢” (oznaczanych symbolem PN-V),
powolywanie komitetow technicznych w zakresach tematycznych dotyczacych OiBP, a takze
uwzglednianie w sktadach komitetow technicznych specjalistow zgloszonych przez
zainteresowanych ministrow. W tym celu PKN dysponuje wlasciwie rozbudowang strukturg
etatowg zabezpieczajaca administracyjnie prace organéw kolegialnych (ponad 270 komitetow
technicznych w réznych dziedzinach tematycznych) opracowujacych Polskie Normy, tzw.
,»wilasne” lub Polskie Normy na podstawie europejskich 1 migdzynarodowych dokumentow
normalizacyjnych. Pomimo, iz kazdy z tych komitetéw jest uprawniony do opracowywania PN
dotyczacych OiB, to nalezy wspomnieé, ze juz 25 lat temu z inicjatywy Ministra Obrony
Narodowej oraz ministra wlasciwego ds. gospodarki powstaly dwa komitety techniczne
dziatajace wylacznie na potrzeby normalizacji zwigzanej z obronno$cig i bezpieczenstwem:

- Komitet Techniczny nr 176 ds. techniki wojskowej i zaopatrzenia opracowujacy
dokumenty normalizacyjne dotyczace eksploatacji uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego, oraz

- Komitet Techniczny nr 177, opracowujacy dokumenty dotyczace projektowania
i produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Komitety te, w pordwnaniu do innych KT, obejmuja swoja dziatalno$cig bardzo szeroka
tematyke, dlatego dla uzyskania pelnej reprezentatywno$ci gwarantujacej prowadzenie
merytoryczne] dzialalno$ci normalizacyjne] na wilasciwym poziomie, powotane zostaly
podkomitety tematyczne: odpowiednio osiem podkomitetow w KT 176 i pie¢ podkomitetow,
w KT 177.

Sprawy prac normalizacyjnych z obszaru obronnosci i bezpieczefistwa panstwa, CO
zobrazowano na rys. 3, koordynuje Sektor Obronnosci i Bezpieczenstwa Powszechnego,
koordynujac prace przyporzagdkowanych Komitetow Technicznych 1 Komitetow Zadaniowych.
Nalezy jednak wspomnie¢, ze takze w innych Komitetach Technicznych nie zwigzanych
bezposrednio z tematyka obronng czy bezpieczenstwa realizowane moga by¢ prace
normalizacyjne mogace mie¢ wplyw na obronno$¢ i bezpieczenstwo powszechne lub tez
ochrong ludnos$ci i mienia. Obszary te, to min.:

a) Logistyka, transport i pakowanie, w tym:

- KT 18 Statkéw i Techniki Morskiej — w zakresie bezpieczenstwa tancucha
dostaw,

- KT 19 Lotnictwa i Kosmonautyki — w zakresie lotnictwa wojskowego
(dziatalnos¢ ASD-STAN).

b) Hutnictwo, w tym:
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- KT 225 Lekkich Metali Niezelaznych — w zakresie materiatow metalowych
dla lotnictwa wojskowego (dziatalnos¢ ASD-STAN/MAT,

- KT 165 Spawania i Procesow Pokrewnych — w zakresie materiatow
metalowych dla lotnictwa wojskowego (dziatalnos¢ ASD-STAN/MAT.

c) Techniki informacyjne i komunikacja, w tym:

- KT 104 Kompatybilnosci Elektromagnetycznej — w zakresie wyposazenia
projektowanego dla celow wojskowych,

- KT 182 Ochrony Informacji w Systemach Teleinformatycznych — w zakresie
mechanizmow zarzqdzania tozsamosciq, zapewnienia prywatnosci oraz
bezpieczenstwa i technik biometrycznych,

- KT 309 Biometrii — w zakresie interoperacyjnosci i wymiany danych przy
uzyciu technik biometrycznych.

d) Budownictwo i konstrukcje budowlane, w tym:
- KT 278 Wodociagoéw i Kanalizacji — w zakresie bezpieczenstwa zaopatrywania

W wode pitng,

- KT 232 Zasad Sporzadzania Dokumentacji Projektowej w Budownictwie —

w zakresie zapobiegania przestepczosci przez planowanie przestrzenne

i projektowanie budowli.

Na 05 kwietnia 2018 r. w pracach ponad 50 Komitetéw Technicznych uczestniczy okoto
100 przedstawicieli resortu obrony narodowej, reprezentujacych ponad 20 podmiotow —
cztonkow PKN. Ich zadaniem jest reprezentowanie resortu obrony narodowej i czuwanie, aby
w PN oraz PN-V byly zamieszczane istotne zapisy z punktu widzenia obronno$ci. Wspotpraca
bezposrednia resortu obrony narodowej z Polskim Komitetem Normalizacyjnym odbywa si¢
na dwdéch poziomach:

- Poziom | — z kierownictwem PKN, za posrednictwem Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej (lub w sprawach formalno-organizacyjnych na poziomie
Ministra Obrony Narodowej),

- Poziom Il — z Sektorem Obronnos$ci i Bezpieczenstwa Powszechnego, za

posrednictwem Wojskowego Centrum Normalizacji, Jako$ci 1 Kodyfikacji.

2.4 Shuzba normalizacyjna w resorcie obrony narodowej
Model resortowej dziatalno$ci normalizacyjnej zostat uksztattowany w potowie lat 90-
tych w wyniku wyciagnietych wnioskow z obserwacji funkcjonowania migdzynarodowych

i regionalnych organizacji normalizacyjnych, resortowych organizacji normalizacyjnych
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innych panstw. Pomimo dokonywania zmian organizacyjnych uwidacznia si¢ potrzeba
doskonalenia i modelowania struktur, adekwatnie do biezacych i przysztych potrzeb.

Stuzba normalizacyjna resortu obrony narodowej funkcjonuje w otoczeniu
mi¢dzynarodowym i krajowym. Otoczenie mi¢dzynarodowe to przede wszystkim srodowisko
standaryzacyjne NATO, skupiajace zarowno etatowa organizacje¢ powotang do realizacji zadan
standaryzacyjnych, jak Agencja Standaryzacyjna NATO (NSA), jak rowniez szereg komitetow
gloéwnych NATO (organdéw kolegialnych), dla ktorych dzialalno$¢ standaryzacyjna stanowi
zasadniczy rodzaj dziatalnosci (np. NC3B, MC, CNAD, SNLC, COMEDS). Funkcjonowanie
tych gremidow integruje Komitet NATO ds. Standaryzacji (NCS) odpowiedzialny przed Rada
Potnocnoatlantycka (NAC) za kreowanie polityki standaryzacyjnej NATO.

SEKRETARZ STANU .
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWEJ 1 N CNAD
Al
Wojskowe Centrum T MC /NSO
Normalizacji, Scii 0
: o INNE
SZTAB DOWODZTWO PAOISKOMWA
GENERALNY WP Generalne RSZ AKADEMIA
TECHNICZNA
Zarzad Logistyki |
WYDZIAL WYDZIAL
Centrum NORMALIZACJI Logistyki
Doktryn i Szkolenia SZ
| L Instytut
Logistyki
Depij}gwemy '”sﬁgﬁa“’ WJNB Pozostate KiJO MON
Struktury nieetatowe
. Komitet Techniczny nr 176 Komitet Techniczny nr 177
Wojskowy
ds. techniki wojskowej ds. projektowania i produkcji
DL Iy 1y i zaopatrzenia uzbrojenia i sprzetu wojskowego
Normalizacja operacyjna Normalizacja materialowo-techniczna

Rysunek 3. Wybrane elementy struktury normalizacyjnej resortu obrony narodowe;.
Zrédto: Opracowanie whasne z wyk. informacji dostepnych na: https://www.mon.gov.pl

Stuzba normalizacyjna resortu obrony narodowej, ktorej podmiotem jest WCNIJiK,
prowadzi dzialalno$§¢ normalizacyjng zwigzang z obronno$cig i bezpieczenstwem panstwa
w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu RM z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie dzialalnosci
normalizacyjnej zwigzanej z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa. Wydzielono tu szereg
funkcjonalnych obszaréw dziatalno$ci, ktére powinny by¢ dalej kontynuowane po wejéciu w
zycie regulacji prawnych w resorcie obrony narodowej jeszcze w lipcu 2006 r. (i kolejnych
zmian) dotyczacych limitow stanowisk etatowych w Ministerstwie Obrony Narodowej, a w
szczegolnosci:

- organizowanie dziatalno$ci normalizacyjnej, co oznacza rownoczesnie tworzenie
podstaw legislacyjnych oraz warunkow korzystnych do rozwoju i aktywizacji tego

rodzaju dziatalnos$ci oraz tworzenie regut dziatalnosci,
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- programowanie i planowanie prac normalizacyjnych w resorcie, wprowadzanie
obowigzku stosowania resortowych dokumentéw normalizacyjnych (decyzja Ministra
Obrony Narodowej), a takze

- badanie stosowania resortowych dokumentow normalizacyjnych oraz
rozpowszechnianie i udostepnianie resortowych dokumentéw normalizacyjnych.

W zakresie realizacji zadan sojuszniczych, natomiast:

- organizowanie i koordynowanie procesu ratyfikowania i implementowania
porozumien standaryzacyjnych NATO i zasad postepowania z innymi wojskowymi
dokumentami standaryzacyjnymi przez strong¢ polska,

- prowadzenie dziatalnos$ci szkoleniowej w zakresie normalizacji zwigzanej
Z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa, wprowadzanie do stosowania
i udostepnianie zagranicznych dokumentoéw normalizacyjnych zwigzanych
Z obronnoscig 1 bezpieczenstwem panstwa, a takze thumaczenie dokumentow
zagranicznych na j. polski i terminologii wojskowej.

Obecnie, szczegdtowe zadania resortowej shuzby normalizacyjnej zostaty okreslone
w decyzji Nr 388/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 pazdziernika 201 1r. w sprawie
powolania 1 organizacji shuzby normalizacyjnej oraz okreslenia zadan Wojskowego Centrum
Normalizacji, Jakosci i Kodyfikacji (Dz. Urz. MON Nr 21, poz. 323 ze zm.). Zadania
sojusznicze natomiast okre$lono, juz wg nowych zasad, w decyzji Nr 311/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 16 listopada 2016 roku w sprawie wprowadzenia w resorcie obrony
narodowej ,,Instrukcji postgpowania z dokumentami standaryzacyjnymi Organizacji Traktatu
Pomocnoatlantyckiego”. (Dz. Urz. Min. Obr. Nar., poz. 185).

Analizujgc zapisy ww. dokumentow wydaje si¢, ze we wlasciwy sposodb zadbano
0 formalne podstawy nalezytego poziomu realizacji zadan normalizacyjnych w nowych
uwarunkowaniach. Sukces tej dziatalnosci bedzie natomiast uzalezniony od mozliwosci oraz
skutecznosci praktycznego wypehienia zapisow dokumentéw, zwlaszcza w aspekcie
kompetencyjno-organizacyjnym oraz wlasciwej wspotpracy miedzyinstytucjonalne;.
3. PODSUMOWANIE

Merytoryczng realizacje zadan normalizacyjnych w zakresie tworzenia narodowych,
lub opracowanych na podstawie standardow NATO, europejskich i migdzynarodowych
organizacji normalizacyjnych w obszarze obronnosci, na szczeblu resortu obrony narodowej,
mozna realizowa¢ w oparciu o istniejace struktury Komitetu Technicznego Nr 176 ds. techniki
wojskowej 1 zaopatrzenia w obszarze standaryzacji materialowo - technicznej oraz

Wojskowego Komitetu Normalizacyjnego z obszaru operacyjnego. Zadania w zakresie
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projektowania i produkcji mozna realizowac¢ jedynie cze¢$ciowo, poprzez Komitet Techniczny
Nr 177 ds. projektowania i produkcji uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego dziatajacy przy ministrze
wlasciwym ds. gospodarki, z uwagi na ograniczone mozliwosci Komitetu.

Wiodaca rola w programowaniu prac normalizacyjnych z obszaru obronnosci i ich
lokowanie we wtasciwych Komitetach nalezy do 0sob funkcyjnych resortu obrony narodowe;j
odpowiedzialnych za realizacj¢ celow Sit Zbrojnych RP oraz celow NATO we wspotpracy
ze stuzba normalizacyjng MON. Wskazanym jest, aby proces normalizacyjny znacznie
wyprzedzal dziatania implementacyjne danych rozwigzan lub przynajmniej postepowat
rownolegle z nimi, stad Znaczace wsparcie merytoryczne powinno pochodzi¢ od komorek
wewnetrznych Sztabu Generalnego WP, Dowddztw, Inspektoratow i Departamentow MON,
wlaczonych w realizacj¢ zadan normalizacyjnych, a takze departamentow oraz wojskowych
jednostek badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych. Nie jest to jednak warunek
wystarczajacy, majac na uwadze kompletno$¢ systemu normalizacyjnego, a zwlaszcza
wydolno$¢ jego funkcjonowania w danych uwarunkowaniach. Dlatego tez niezbedna jest
szeroka wspotpraca koordynatora systemu normalizacji zwigzanej z obronnosciag — MON
Z innymi zainteresowanymi ministerstwami, przemystem obronnym a takze sfera nauki
| organizacjami stowarzyszeniowymi dziatajacymi na rzecz promocji obronnosci.

Zasadnym wydaje si¢ wypracowany kierunek zachecania Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego, Polskiej Izby Producentow na rzecz Obronnosci Kraju 1 Zwigzku
Pracodawcow Przedsigbiorstw Przemystu Obronnego i Lotniczego do
skuteczniejszej realizacji przedsigwzie¢ podejmowanych na omawianym polu, a moze nawet
zainteresowanie problemem Zespotu Trojstronnego ds. Spoteczno-Gospodarczych Warunkow
Restrukturyzacji Zaktadow Przemystu Potencjatu Obronnego. Pochylenie si¢ nad
reaktywowaniem problematyki normalizacji na czas zagrozenia i wojny oraz wypracowanie
W tym obszarze perspektywicznych rozwiazan, na miar¢ aktualnych potrzeb, wydaje si¢
réwniez sprawg godna uwagi.

Biorgc pod uwage polskie osiggnigcia w sferze normalizacji zwigzanej z obronnoscig
na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, do§wiadczenia i polityke innych panstw Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego wobec tej dziatalnosci, wydaje si¢, ze warto inwestowaé w ten obszar
dziatania Sit Zbrojnych RP. Jak dotad, ta sfera dziatalnosci stanowi do$¢ mocng strong naszej
armii, a wiele polskich inicjatyw zyskato uznanie 1 wysoka ocen¢ na forum NATO, jak
chociazby szkolenia ze standaryzacji NATO realizowane nieprzerwanie od 2004 r. w oparciu

o bazg szkoleniowa Wojskowej Akademii Technicznej, czy tez podjecie przez Wojskowy
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Instytut Techniki Inzynieryjnej inicjatywy na rzecz opracowania pierwszych w historii norm
obronnych o zasiggu europejskim z obszaru zaopatrywania wojsk w wodg 1 jej uzdatniania.

Zarysowujaca si¢ potrzeba modelownia normalizacji OiB dotyczy¢ powinna w glownej
mierze doskonalenia systemu prawnego i organizacyjnego normalizacji QiB, procesu
opracowywania resortowych dokumentoéw normalizacyjnych i badania stanu ich stosowania -
zwlaszcza na rzecz systemu pozyskiwania i eksploatacji sprzetu wojskowego (SpW) Waznym
elementem procesu byla by takze poprawa mozliwosci osiggania interoperacyjnosci SZ RP z
sitami zbrojnymi panstw NATO min. poprzez skuteczniejsze wdrazanie do praktyki dziatania
SZ RP postanowien zawartych w resortowych dokumentach normalizacyjnych i dokumentach
standaryzacyjnych NATO, a takze zintensyfikowanie prac w zakresie edukacji normalizacyjnej
oraz zadan kontrolnych systemu.

Mozna przypuszczaé, iz modyfikacja niektorych elementéw struktury organizacyjnej
stuzby normalizacyjnej MON a takze dokonanie zmian formalno-prawnych i funkcjonalnych
systemu normalizacji OiB, pozwoli zwickszy¢ jego skutecznos$¢ i efektywnos$¢ na rzecz Sit

Zbrojnych RP.
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