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obowigzujg nowe
przepisy w zakresie
podatku akcyzowego,
ktore zupetnie zmienity
zasady opodatkowania
tym podatkiem energie
elektrycznqg. Dlaczego
system opodatkowania
musiat sie zmieni¢,
skoro ten obowiqzujqcy
po 1 maja 2004 r.
byt tatwy i przejrzysty

zaréwno dla podatnikéw,

jak i organéw
podatkowych?

Anna Stachura, doradca podatkowy, menedzer ds. podatkow posrednich,
Radostaw Pietrzak, doradca podatkowy, menedzer ds. podatkow posrednich - Deloitte

Il Zasady opodatkowania
energii elektrycznej
do 1 marca 2009 r.

W mysl ustawy o podatku akcyzo-
wym z dnia 23 stycznia 2004 r. energia
elektryczna byta wyrobem akcyzowym
niezharmonizowanym. Zatem energia
elektryczna byta wyrobem, ktéry podle-
gat opodatkowaniu energig elektryczng,
ale system jego opodatkowania nie byt
zharmonizowany z przepisami obowig-
zujacymi w UE. Owczesnie obowigzu-
jace przepisy wprowadzaty generalng
zasade opodatkowania energii elek-
trycznej, co do zasady, na pierwszym
etapie obrotu. W konsekwencji czyn-
noscig opodatkowang byta pierwsza
sprzedaz na terytorium kraju energii
elektrycznej przez jej producenta do
kolejnego podmiotu w fancuchu obrotu
oraz zuzycie energii elektrycznej przez
producenta energii elektrycznej. Opo-
datkowaniu podlegaty réwniez transak-
cje miedzynarodowe, ktdrych skutkiem
byto wprowadzenie energii elektrycznej
na polski rynek, tj. wewnagtrzwspdlno-
towe nabycie oraz import energii elek-
tryczne.

\ Dlaczego

W przepisach rowniez w sposéb
niebudzacy watpliwosci byta wyrazona
reguta jednofazowosci naliczania po-
datku akcyzowego. Energia elektrycz-
na z zaptacong akcyzg nie podlegata
opodatkowaniu na kolejnych etapach
obrotu. Regulacje réwniez przewidy-
waty mozliwos¢ zwrotu akcyzy zapta-
conej od energii elektrycznej, jezeli ta
nastepnie byta przedmiotem wewnatrz-
wspolnotowej dostawy towardw badz
tez eksportu. Stosunkowo mata liczba
podatnikdw, tatwa w stosowaniu kon-
strukcja poboru podatku akcyzowego
— te zalety powodowaty, iz system ten
byt prosty zarbwno dla podatnikdw,
jak i organéw podatkowych. W prakty-
ce problemy pojawiaty sie zasadniczo
jedynie w zakresie stosowania zwol-
nien przewidzianych dla energii elek-
trycznej oraz odzyskiwania uiszczone;j
akcyzy w przypadku wewngtrzwspol-
notowej dostawy lub eksportu energii
elektryczne.

I Przyczyny zmian

Polska przystepujgc do Wspdinoty
Europejskiej, zobowigzata sie do gwa-



rantowania obywatelom swobodnego
przeptywu towardw, swobody $wiad-
czenia ustug oraz swobody przedsie-
biorczosci. Realizacja tych celéw jest
mozliwa tylko w warunkach otwarte-
go rynku, ktéry pozwala odbiorcom na
swobodny wybdr ich dostawcdw, a do-
stawcom swobode w zaopatrywaniu
swoich odbioréw. Panstwa nalezgce
do Wspdlnoty zauwazyty, iz jest wiele
przeszkod dla budowania wspdlnego
wewnetrznego rynku obrotu energig
elektryczng, jak na przyktad dostep do
sieci przesytowych i dystrybucyjnych
lub problem taryfikacji.

Z tymi przeszkodami Wspdlno-
ta zmierzyta sie poprzez Dyrektywe
2003/54/WE. Dyrektywa ta zobowig-
zata Panstwa Cztonkowskie do przyj-
mowania niedyskryminacyjnych ta-
ryf przemystowych i dystrybucyjnych,
umozliwienie nowym podmiotom do-
stepu do sieci i wprowadzenia obo-
wigzku odrebnosci prawnej operatoréw
systemow przesytowych i dystrybucyj-
nych. Okazato sie jednak, iz réwniez
system opodatkowania akcyzg jest jed-
ng z przeszkodd swobodnego przepty-
wu energii elektrycznej pomiedzy Pan-
stwami Cztonkowskimi. W konsekwen-
¢ji uchwalono Dyrektywe 2003/96/WE
tzw. Dyrektywe energetyczng, ktéra
miedzy innymi wprowadzita zasade,
iz w kazdym Panstwie Cztonkowskim
energia elektryczna powinna podlegac
opodatkowaniu na ostatnim etapie ob-
rotu. Zgodnie z art. 21 ust. 5 tej Dyrek-
tywy energia elektryczna bowiem pod-
lega opodatkowaniu podatkiem, ktory
staje sie wymagalny w momencie do-
stawy przez dystrybutora i redystrybu-
tora. Jednostka produkujgca energie
elektryczng na swoje wtasne potrzeby
jest uwazana réwniez za dystrybuto-
ra. Zatem, zgodnie z Dyrektywg ener-
getyczng system opodatkowania we
wszystkich panstwach cztonkowskich
od 1 stycznia 2004 r. powinien zapew-
nia¢ swobodny przeptyw energii elek-
trycznej (bez obowigzku zaptaty po-
datku), az do momentu, w ktérym do-
stawa bedzie odbywac sie do odbiorcy
koncowego.

Projekt ustawy o akcyzie w momen-
cie uchwalenia Dyrektywy energetycz-
nej byt juz przygotowany. Nie przewi-
dywat on jednak zapewnienia petnej
swobody przeptywu energii z Polski do
innych krajow UE. Projekt co prawda
przewidywat, ze akcyza zaptacona od
energii elektrycznej na terytorium kraju
moze by¢ odzyskana przez podmiot,
ktory te energie dostarczat do innego
kraju, ale procedura zwrotu byta dodat-
kowym obcigzeniem administracyjnym
dla podmiotéw. Ponadto, pojawialy sie
w praktyce watpliwosci do sytuacii, kie-
dy to podmiot nabyt czeSciowo energie
elektryczng ze zwolnieniem, czesciowo
z zaptacong akcyzg, a nastepnie jedynie
cze$¢ z niej dostarczyt do innego kra-
ju Czy byta to czes¢, od ktérej zostata
zaptacona akcyza, czy ktéra byta zwol-
niona z tego podatku, a w konsekwen-
cji, czy zwrot sie nalezy, czy tez nie? W
rezultacie Polska wynegocjowata okres
przejéciowy na implementacje zatozen
Dyrektywy energetycznej do 1 stycz-
nia 2006 r.

Zasady opodatkowania
energii elektrycznej
po 1 marca 2009 r.

Pomimo, iz okres przejsciowy byt
wprowadzony do 1 stycznia 2006 r., to
dopiero zmiany systemu opodatkowania
energii elektrycznej wprowadzone nowg
ustawg o podatku akcyzowym z dnia 6
grudnia 2008 ., wcielajg cel Dyrektywy

energetycznej. Zasadniczo obecnie opo-
datkowaniu akcyzg podlega ostatni etap
obrotu energig elektryczng. Wyrazone
to zostato przez polskiego ustawodaw-
ce poprzez definiowanie za czynnosc
opodatkowang sprzedazy na terytorium
kraju do nabywcy koncowego, wewnatrz-
wspoéinotowego nabycie oraz importu
przez nabywce koncowego. Przy czym
ustawodawca wprowadzit definicie na-
bywcy koncowego. Zgodnie z tg defini-
cjg, co do zasady istotne jest czy pod-
miot nabywajgcy posiada jedng z czte-
rech koncesiji przewidzianych w Prawie
energetycznym — na przesyt, dystrybucie,
wytwarzanie lub obrot energig elekirycz-
ng. Zatem nie jest wazne jak w rzeczywi-
stosci kontrahent wykorzystuje energie
elektryczng zakupiong — czy jg zuzywa,
czy tez dalej odsprzedaje. Istotne jest
czy posiada przynajmniej jedng z ww.
koncesji. Taka konstrukgcja nie powodu-
je watpliwosci interpretacyjnych, jednak-
ze z perspektywy dostawcy powoduje
wiele praktycznych problemoéw, przede
wszystkim wynikajgcych z tego, iz jego
zobowigzanie w podatku akcyzowym za-
lezy od statusu nabywcy, na ktéry nie ma
wptywu. Co wiecej brak jest formalnych
instrumentow pozwalajgcych na weryfi-
kacje przez dostawce tego statusu.
Dodatkowo czynnoscig opodatko-
wang jest zuzycie energii elektrycznej
przez podmioty, ktére co do zasady ma-
ja ww. koncesje. Mozna zastanawia¢
sie, czy taki system realizuje w petni
zasade, iz opodatkowaniu powinien
podlegac ostatni etap obrotu energig
elektryczng. System ten rodzi wiele wat-
pliwosci: zwtaszcza w sytuacji, kiedy
nabywca koncowy w rozumieniu no-
wej ustawy o akcyzie odsprzedaje dalej
energie elektryczng podmiotowi, ktory
faktycznie konsumuije te energie; czy
taka dostawa roéwniez podlega opo-
datkowaniu akcyzg czy tez nie? Nowy
system jest duzo bardziej skomplikowa-
ny — wiecej podmiotow staje sie podat-
nikami energii elektrycznej, trudniejszy
jest mechanizm obliczania i poboru ak-
cyzy. Niemniej jednak podatnicy muszg
sie z tym zmierzyc.
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