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Ze wzgledu na specyfike robdt proces rozbidrki musi by¢ starannie przygotowany
organizacyjnie. Do rozbidrki przygotowadé nalezy nie tylko sam obiekt, lecz takze
jego ofoczenie, poza tym do uzyskania pozwolenia na rozbidrke czesto

nie wystarczy sam projekt budowlany...

miejscach lokalizacji starych obiektéw budowlanych, szcze-

golnie zaniedbanych, coraz czesciej powstajg nowe budynki,

drogi i infrastruktura. Rozbiorki catkowite lub cze$ciowe zwy-
kle dotyczg obiektdw, ktorych doprowadzenie do prawidtowego stanu
technicznego jest trudne albo nieoptacalne. Przestanki do catkowitej roz-
biérki obiektu budowlanego powstajg wtedy, gdy jest on nieuzytkowany,
zniszczony lub niewykonczony i nie nadaje sie do remontu, odbudowy
lub wykonczenia.

Kwalifikacja obiektu do rozbiorki

Jest zwykle podejmowana na podstawie analizy wielu czynnikow,
z ktorych najwazniejszg role odgrywajg finanse, techniczna niemozno$¢
przebudowy przy wspotczesnych $rodkach technicznych wystepuje bo-
wiem bardzo rzadko. Zasadniczo sytuacje takie majg miejsce po powaz-
nej katastrofie budowlanej (np. po pozarze, rys. 1), gdy elementy zostaty
bezpowrotnie zniszczone i muszg zosta¢ wymienione na nowe. W takim
przypadku materiat z rozbieranej konstrukcji trafia na ztom (stal) lub jest
przetwarzany na inne cele (beton, cegta). Znacznie czesciej konstrukcije
sg przebudowywane, co czasem pocigga za sobg konieczno$¢ rozbior-
ki czesciowej. Czasem wystarczy rozebra¢ elementy wyeksploatowane-
go poszycia dachowego czy sciennego, ktore nie spetnia wspdiczesnych
wymagan cieplnych lub nie nadaje sie do naprawy z powodu postepuijg-
cej degradacji, a konstrukcje oczysci¢, naprawi¢ lub wzmocni¢ i odpo-
wiednio zabezpieczy¢ przed korozjg czy przeciwpozarowo, jesli jest ta-
ka potrzeba.

Pojecie ,rozbiorka” wywodzi sie z czasow, gdy domy rozbierafo sie
element po elemencie, odzyskujac materialy do ponownego wykorzy-
stania [1]. Po upowszechnieniu sie cementu budynki zaczeto niszczy¢
innymi metodami: kruszy¢, rozcinac, obalac i wysadza¢. Te uprzemysto-
wione metody nazywa sie powszechnie wyburzaniem, cho¢ w rozumie-
niu Prawa budowlanego tez sg rozbidrka.

Podstawy prawne
Rozbiorka jest charakterystycznym rodzajem robot budowlanych,
unormowanym w ustawie Prawo budowlane [6], uzupetnionym Rozpo-
rzgdzeniami Ministra Infrastruktury w sprawie:
* warunkdw i trybu postepowania w sprawach rozbidrek nieuzytkowa-
nych lub niewykonczonych obiektéw budowlanych [4], wydanego na
podstawie art. 72 ust. 1 ustawy Prawo budowlane [6] (nalezy tu zwro-

ci¢ uwage, ze do wydania nakazu rozbiorki wtasciwe sg dziafajgce
z urzedu organy nadzoru budowlanego),

rozbidrek obiektow budowlanych wykonywanych metodg wybuchowg [3],
dziennika budowy, montazu i rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz ogto-
szenia zawierajgcego dane dotyczgce bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia [2].

Dodatkowym obowigzujgcym aktem prawnym jest ustawa o szczegol-
nych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiorek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu [7]. Ponadto
Prezes Rady Ministrow wydaje rozporzgdzenia w sprawie zastosowania
szczegolnych zasad rozbidrek obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku konkretnych klesk zywiotowych, dotyczgce wy-
branych termindw oraz okreslonych lokalizacii.

Decyzja o pozwoleniu na budowe a zgloszenie

Zgodnie z przepisami rozbidrka powinna by¢ rozpoczeta po uzyska-
niu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe. Wydaje sie to nieco pa-
radoksalne, poniewaz aby rozpocza¢ rozbiorke, nalezy uzyska¢ pozwo-
lenie na czynno$¢ odwrotng do niegj, jednak ustawodawca celowo skon-
struowat tak prawo, aby dodatkowo nie mnozy¢ przepisow. Podobnie
jak w przypadku budowy Prawo budowlane [6] podaje, kiedy pozwole-
nie nie jest konieczne, a prowadzenie robot wymaga tylko zgtoszenia do
wiasdciwego organu z informacjg o rodzaju, zakresie i sposobie przepro-
wadzenia rozbiorki. Zgtosi¢ mozna rozbidrke:

* budynkoéw i budowli niewpisanych do rejestru zabytkéw oraz nieobje-
tych ochrong konserwatorska, o wysokosci ponizej 8 m, jezeli ich odle-
gtos¢ od granicy dziatki jest nie mniejsza niz potowa wysokosci (rys. 2);

* obiektow i urzgdzen budowlanych, na budowe ktérych nie jest wymaga-
ne pozwolenie na budowe, jezeli nie podlegajg ochronie jako zabytki,

przy czym w kilku przypadkach wymienionych w art. 31 PB [6] organ

moze nafozy¢ na inwestora obowigzek przedstawienia danych o obiek-
cie budowlanym lub dotyczacych prowadzenia robot, a nawet uzy-

W przypadku, gdy roboty zabezpieczajgce

i rozbidrkowe majg na celu usuniecie
bezposredniego zagrozenia bezpieczehstwa ludzi
lub mienia, mozna je rozpoczgé przed uzyskaniem
pozwolenia lub przed zgtoszeniem.
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Rys. 2. Budynek, ktérego rozbiérka wymaga tylko zgtoszenia do
wiasciwego organu

Dokumenty wymagane przy zfozeniu
Whiosku o pozwolenie na rozbidrke:

1. zgoda wiasciciela obiektu,
2. szkic usytuowania obiektu budowlanego,
3. opis zakresu i sposobu prowadzenia robdt rozbidrkowych,
4. opis sposobu zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i mienia,
5. pozwolenia, uzgodnienia lub opinie innych organdw,
a takze inne dokumenty, wymagane przepisami
szczegdlnymi,
6. projekt rozbidrki obiektu zaleznie od potrzeb.

skania pozwolenia na rozbidrke. Sytuacja taka ma miejsce, gdy roz-

biorka narusza miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

lub spowoduje:

* zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia,

* pogorszenie stanu $rodowiska lub stanu zachowania zabytkdw,

* pogorszenie warunkow zdrowotno-sanitarnych,

* wprowadzenie, utrwalenie bgdz zwiekszenie ograniczen lub ucigzliwo-
$ci dla terendw sgsiednich.

Zauwazy¢ nalezy, ze w marcu 2015 r. zostata ogtoszona nowelizacja

ustawy Prawo budowlane. Wprowadzita ona szereg istotnych zmian do-

Rys. 1. Zniszczone diwigary stalowe po pozarze hali odlewni magnezu w Olszowej (woj. opolskie)

tyczacych procesu inwestycyjnego, w tym takze tych dotyczacych roz-
biérek. Gtéwnym celem ustawodawcy byto skrdcenie i uproszczenie
procedur przewidzianych ustawg, wyeliminowano m.in. obowigzek uzy-
skiwania decyzji 0 pozwoleniu na budowe w odniesieniu do niektdrych
przypadkéw budowy lub przebudowy budynkéw mieszkalnych jedno-
rodzinnych. W przyszto$ci poszerzy sie zatem krag obiektow, w ktérych
prowadzenie robot rozbidrkowych bedzie wymagato tylko zgtoszenia do
wiasciwego organu. Cel ustawodawcy nie zostal w petni osiggniety, po-
wstato bowiem nowe rozporzgdzenie w sprawie wzoréw wnioskow o po-
zwolenie oraz o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig [5]. Ustawodawca pobit tu niechlubny rekord: wniosek
0 pozwolenie na budowe sie bedzie teraz skiadat sie z 8 stron, na roz-
bidrke — z 5, a odwiadczenie o prawie dysponowania nieruchomoscig —
z 3. W skrajnych przypadkach liczba stron wniosku moze by¢ wieksza niz
samej dokumentacji budowlanej...

W przypadku, gdy roboty zabezpieczajgce i rozbidrkowe majg na ce-
lu usuniecie bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mie-
nia, mozna je rozpocza¢ przed uzyskaniem pozwolenia lub przed zgto-
szeniem, co nie zwalnia jednak inwestora z obowigzku bezzwtoczne-
go dopetnienia formalnosci. Prace takie wykonuje sie najczesciej po wy-
stgpieniu katastrofy czy awarii budowlanej. Przyktadowo w latach 1989-
2004 rozbidrki istotnego fragmentu konstrukeji stanowity az 22% zaleca-
nych czynnosci przy usuwaniu awarii budowlanych, a wymiany zniszczo-
nych elementow — 15% [9].

Obowiagzki kierownika rozbiorki sg podobne jak przy budowie obiektu:
ma on m.in. obowigzek prowadzi¢ dziennik budowy (tu: rozbidrki), umie-
$ci¢ tablice informacyjng w widocznym miejscu oraz odpowiednio za-
bezpieczy¢ teren rozbiorki.

Jezeli nieuzytkowany lub niewykonczony obiekt budowlany nie nadaje
sie do remontu, odbudowy lub wykonczenia, organ moze wydac decyzje
nakazujaca wtascicielowi lub zarzadcy rozbidrke tego obiektu i uporzad-
kowanie terenu na podstawie rozporzadzenia [4]. Najpierw jednak musi
ustali¢ przyczyny niewykonania przez wtasciciela obiektu natozonych na
niego obowigzkdw, dokona¢ ogledzin i oceny stanu technicznego oraz
przeprowadzi¢ rozprawe, a jesli w wyniku ogledzin powstang uzasadnio-
ne watpliwosci co do stanu technicznego obiektu — nakazuje sporzgdze-
nie ekspertyzy technicznej obiektu. Nalezy tu zauwazyc, ze wraz z nowe-
lizacjg Prawa budowlanego w 2014 r. rzeczoznawstwo budowlane prze-
stato by¢ samodzielng funkcjg techniczng, a zatem poszerzyt sie krag
0s0b uprawnionych do wykonywania ekspertyz.

Fot. arch. PINB w Strzelcach Opolskich



Rozbiérka obiektu zabytkowego

Prowadzenie robdt budowlanych przy obiekcie budowlanym wpisanym
do rejestru zabytkow lub objetych ochrong konserwatorskg na podsta-
wie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wymaga uzy-
skania pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na podstawie
ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami [8]. O takie pozwole-
nie inwestor powinien wystgpic¢ przed ztozeniem wniosku o0 pozwolenie na
budowe. Obowigzek ten dotyczy réwniez obiektdw wpisanych do gmin-
nej ewidenciji zabytkow, prowadzonej w formie zbioru kart adresowych za-
bytkéw nieruchomych z terenu gminy. Obowigzek ochrony zabytkéw znaj-
dujgcych sie na terenie gminy natozyta na samorzady lokalne ustawa [8].
Gminy majg miedzy innymi dbac o ,zapewnienie warunkow prawnych, or-
ganizacyjnych i finansowych umozliwiajgcych trwate zachowanie zabyt-
kow oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie” oraz zapobiega¢ ,zagroze-
niom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkéw”. Gmin-
na ewidencja zabytkow ma stuzy¢ w zatozeniach tym zadaniom, jednak
na razie nie wszystkie gminy prowadzg takg ewidencje.

Prowadzenie robdt budowlanych przy obiekcie
budowlanym wpisanym do rejestru zabytkdw lub
objetych ochrong konserwatorskg na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wymaga uzyskania pozwolenia
wojewddzkiego konserwatora zabytkdw.

Jesli obiekt jest wpisany do rejestru zabytkdw, to wczesniej nalezy
uzyskac decyzje Generalnego Konserwatora Zabytkow o skresleniu go
z rejestru. Pozytywna decyzja w takiej sprawie jest wydawana niezmier-
nie rzadko, nawet jesli mamy do czynienia z catkowitg ruing z technicz-
nego punktu widzenia.

Czasem jednak nawet wpis do rejestru nie chroni zabytku. W 2006 r.
do rejestru zostat wpisany sam przedwojenny stalowy szkielet wiezowca
,Prudential”, wzniesiony w latach 30. ubiegtego wieku. W efekcie usunie-
to z niego wiele powojennych elementow (rys. 3), a rozebrany czesciowo
gmach straszyt przez diuzszy czas w centrum Warszawy.

Dokumentacja rozbiérki wykonywanej

metodq strzatowq

Zakres dodatkowej dokumentacji wymaganej do przeprowadzenia ro-
bot rozbidrkowych metodg strzatowg okres$la rozporzadzenie w sprawie
rozbiorek obiektow budowlanych wykonywanych metodg wybuchowg
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Rys. 3. Wnetrze gmachu ,Prudential” w Warszawie, zdewastowana klatka
schodowa po rozbiérce powojennych elementéw trwajgcej od 2010 .,
fot. Szary Burek, 2015 r. [10]

Zakres dodatkowej dokumentacji wymagane;

do przeprowadzenia robdt rozbidrkowych metodg
strzatowq okres$la Rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
rozbidrek obiektéw budowlanych wykonywanych
metodg wybuchowq (Dz. U. 2003 nr 120 poz. 1135.).

[3]. Roboty strzatowe wykonujg osoby uprawnione na podstawie doku-
mentacji strzatowej, a jesli dla obiektu budowlanego nie jest wymagane
pozwolenie na rozbidrke lub zgtoszenie - na podstawie metryki strzato-
wej. Metryka taka powinna zawiera¢ dane techniczne niezbedne do wy-
konania robdt strzafowych, w tym okres$la¢ rozmieszczenie i budowe po-
szczegolnych tadunkdw wybuchowych, ich wielko$¢ oraz sposob pota-
czen w sieci strzalowej. Sporzgdza sie jg w zaleznosci od potrzeb dla ca-
tego obiektu budowlanego, poszczegodlnych jego czesci lub elementow.
Po wykonaniu robét strzatowych dokumentacije powyzszg wigcza sie do
dokumentacji powykonawcze;.

Uwagi koficowe

Ze wzgledu na specyfike robot proces rozbiorki musi by¢ starannie
przygotowany organizacyjnie, a do rozbiorki przygotowac nalezy nie tylko
sam obiekt, ale rowniez jego otoczenie. Rozbidrki prowadzi sie zwykle na
obiektach starszych, czesto diugo wytgczonych z uzytkowania, przez co
mozna sie natkng¢ na rdzne ,niespodzianki”. Dlatego uczestnicy procesu
budowlanego powinni uswiadamia¢ inwestorow, ze czesto nie wystarczy
sam projekt budowlany przygotowany do uzyskania pozwolenia na roz-
bidrke. Koszt doktadnego projektu wykonawczego, najlepiej wykonanego
w porozumieniu z wykonawca, jest niewielkim utamkiem kosztéw procesu
budowlanego, a moze uchroni¢ inwestora od wielu nieprzyjemnosci.

Podziekowanie: Autorka sklada serdeczne podzigkowania wszystkim 0so-
bom, ktére udostepnity fotografie do artykutu. Artykut bazuje na czesci wy-
kfadu wygloszonego na XXX Ogdinopolskich Warsztatach Pracy Projektanta
Konstrukcji 2015 w Szczyrku. Jest réwniez fragmentem rozdziatu nieopubli-
kowanej ksigzki dotyczacej rozbidrek, kidrg aktualnie przygotowuje autorka.
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Streszczenie

W artykule omdwiono podstawowe aspekty prowadzenia prac rozbidrko-
wych obiektdw budowlanych. Podano zasady prowadzenia robdt na pod-
stawie decyzji 0 pozwoleniu na budowe oraz warunki, gdy do rozpoczecia
rozbiérki wystarczy samo zgloszenie. Omdwiono warunki dotyczgce
obiektéw zabytkowych i scharakteryzowano dokumentacje wymagang
przy robotach prowadzonych metodg strzatowg. Omdwiono zmiany zno-
welizowanej w 2015 r. ustawy Prawo budowlane.
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