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Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezii i kartografii

Kieay konieczna , dwojka

n

Niektérzy koledzy geodeci maja watpliwosci dotyczace za-
kresu prac, ktére mozna wykonywac, majac poszczegdlne
zakresy uprawnien. W zwiazku z tym, ze bytem wspoéitwor-
cq stalych uprawnien zawodowych, postaram sie do tych
watpliwosci ustosunkowac.

oze na wstepie nieco historii i kilka
M zdan na temat zalozen do rozdzia-

tu dotyczacego uprawnien zawo-
dowych w dziedzinie geodezji i kartogra-
fii w ustawie o rzemiosle, w ktérej udato
nam sie poczatkowo te przepisy umies-
ci¢. W 1982 r. NSA uchylil zarzadzenie
prezesa GUGIK o mozliwo$ci nadawania
jednorazowych uprawnien przez szefow
delegatur GUGIK. Sytuacja stala sig dra-
matyczna, bo nie miat kto wykonywac
tysiecy prac na rzecz wilascicieli nieru-
chomosci. Postanowilem, ze stworzymy
system stalych uprawnien zawodowych.
Zagadnienie nie bylo tatwe, bo zupelnie
nowe, a czas gonil. Na szczescie zatrud-
niatem w Biurze Nadzoru Geodezyjne-
go GUGIK, ktérego bylem szefem, kole-
gow z duzym do§wiadczeniem, z ktérymi
juz wczesniej wspétpracowalem. Byli to
Henryk Jedrzejewski, Zenon Marzec, Ka-
zimierz Dziewaltowski, Apoloniusz Szej-
ba, J6zef Piorun i Adam Soczek. Przygo-

towali$my wiec wspélnymi sitami tres¢
wspomnianego rozdziatu do ustawy, kté-
ry z wielkim trudem obronitem w Sejmie.

Opracowalismy takze szczegolo-
we rozporzgdzenie wykonawcze do tej
ustawy regulujgce procedury nadawania
uprawnien. Bardzo istotne bylo ustalenie
zakres6w uprawnien. Zdawalismy sobie
sprawe z tego, ze granice ustalone we-
dtug stanu prawnego beda bardzo wazne
w wiekszosci zakresow, ale trzeba byto
umiesci¢ je w jednym zakresie, bo nie
bylo innej mozliwosci. Zaktadalismy, ze
w wielu przypadkach konieczne bedzie
posiadanie uprawnien z kilku zakre-
séw. Przewidywalismy takze, ze w Pol-
sce zatozony zostanie pelnowartosciowy
kataster nieruchomosci ze wszystkimi
granicami ustalonymi wedlug stanu
prawnego. Niestety, do tej pory tak sig
nie stato, co jest powodem setek, a nawet
tysigcy sasiedzkich konfliktow i ciggna-
cych sie latami spraw w sadach.

o Aktualne przepisy

Artykul 43 Prawa geodezyjnego i kar-
tograficznego [DzU z 2021 r., poz. 1990
ze zm.| stanowi, ze ,Uprawnienia zawo-
dowe nadaje sig¢ w nastepujacych zakre-
sach:

1. geodezyjne pomiary sytuacyjno-wy-
soko$ciowe, realizacyjne i inwentaryza-
cyjne,

2. rozgraniczenia i podziaty nierucho-
mosci (gruntéw) oraz sporzadzanie do-
kumentacji do celéw prawnych,

3. geodezyjne pomiary podstawowe,

4. geodezyjna obstuga inwestycji,

5. geodezyjne urzadzanie terenéw rol-
nych i lesnych,

6. redakcja map,

7. fotogrametria i teledetekcija”.

Mimo kilku nowelizacji przepiséw za-
kresy te w zasadzie nie ulegly meryto-
rycznym zmianom. Oczywiscie oprécz
ustawy Pgik obowigzuje takze rozporza-
dzenie ministra rozwoju z 28 lipca 2020 1.

List Czytelnika

Witam Panie Bogdanie,

Kiedys, jak jeszcze studio-
watem w Warszawie, mielis-
my okazje sie spotkac. Dzi-
siaj chcialbym Panu zadac¢
pytanie dotyczace upraw-
nien. Coraz czesciej natykam
sig na operaty z zakresu map
do cel6w projektowych, ktére
sg wykonywane pod kierow-
nictwem os6b parajacych sie
geodezja, ale posiadajacych
uprawnienia tylko z zakresu
nr 1. Czy to jest prawidlowe
postepowanie?
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Sprawa jedynie z pozo-
ru jest blaha, poniewaz przy
mdcp zachodzi koniecznosé
wypowiadania sie (§ 31) na te-
mat granic. Oczywiscie oso-
by chcace cwanie uniknaé
jednoznacznosci bedg stoso-
waly wybieg, ze opracowanie
nie dotyczy § 31 itd., ale moim
zdaniem posiadanie upraw-
nien z zakresu 2 jest przy
mdcp konieczne. Nawet zwy-
kta inwestycja liniowa, gdzie
silg rzeczy musi zachodzi¢
przypadek projektowania czy
to sieci, czy innych elemen-
téw liniowo/powierzchnio-
wych w odleglosci mniejszej/

réwnej 3 m od granicy, powin-
na wymuszac analize granic.

Zadaje to pytanie, poniewaz
i na terenie powiatu szczecii-
skiego, i polickiego od dtuz-
szego czasu zauwazam wiele
jednoosobowych firemek czy
nawet wiekszych firm, gdzie
powstajg opracowania mapo-
we do celéw projektowych,
a kierownik calej roboty posia-
da tylko zakres nr 1. Oczywis-
cie mdj list moze by¢ odebrany
jako préba wycinania konku-
rencji. Moze i pod$wiadomie
tak jest. Ja przez pierwsze 5 lat
swojej dzialalnosci — nie po-
siadajac jednoczesnie upraw-

nien z zakresu 11 2 — moglem
sobie tylko pomarzy¢ o wyko-
nywaniu calego opracowania
mapy do celow projektowych.
Nie wspomne juz o zakresie 4,
gdzie wielokondygnacyjne bu-
dynki i inne obiekty obstugu-
ja firemki z zakresem 1. Dzi-
siaj jednak chciatem podpytac
wylacznie o kwestie map do
celéw projektowych. Bo obser-
wuje, Ze na rynku wytworzy-
fa sig jakas wolnoamerykanka.
I pomyélatem, ze jest Pan oso-
ba najbardziej odpowiednia,
zeby wyjasnic ten problem.
pozdrawiam
Stanislaw ze Szczecina



ws. uprawnieri zawodowych w dziedzinie
geodezji i kartografii, ktére reguluje pro-
cedury zwigzane z uzyskiwaniem upraw-
nien. Ale przepisami tymi nie bedziemy
sie zajmowac, bo nie to jest przedmiotem
niniejszego artykutu. Zat6zmy wiec, ze
geodeta spelnit wszystkie warunki wy-
mienione w przepisach, zdal egzamin
i uzyskat uprawnienia w jednym albo
w kilku zakresach wymienionych w Pgik.

e (o komu wolno

Zajmijmy sie teraz watpliwo$ciami,
o ktérych wspomniatem (dziekuje pa-
nu Stanistawowi za list). Przyjmijmy, ze
geodeta A uzyskat uprawnienia z zakre-
su 1 geodezyjne pomiary sytuacyjno-
-wysokos$ciowe, realizacyjne i inwenta-
ryzacyjne. Moze wiec wykonywac po-
miary i mapy do celéw projektowych
(mdcp), moze tyczy¢ obiekty budowla-
ne, a takze je inwentaryzowac. Oczywis-
cie, przy tych wszystkich pracach moga
i pojawig sie granice ewidencyjne, ale
takze granice nieruchomosci ustalone
wedlug stanu prawnego. Rodzi sie jed-
nak pytanie, czy nie majac uprawnien
z zakresu 2, mozna zajmowac sie gra-
nicami? Granicami ewidencyjnymi na
pewno tak, ale granicami wedtug stanu
prawnego absolutnie nie.

Geodeta B uzyskal uprawnienia z za-
kresu nr 2 rozgraniczenia i podzialy nie-
ruchomosci (gruntéw) oraz sporzadza-
nie dokumentacji do celow prawnych,
czyli moze ustala¢ granice wedltug stanu
prawnego w trybie przepiséw o rozgrani-
czaniu nieruchomosci, moze dokonywac
podziatéw nieruchomosci i sporzadzac
niezbedng dokumentacje. Nie ma tu wiec
zadnych problemoéw i watpliwo$ci oprécz
tego, ze trzeba posiada¢ ogromnag wiedze
i doswiadczenie, aby nie popelni¢ mery-
torycznych btedéw, o ktére przy tak zto-
zonej tematyce nietrudno.

Geodeta C uzyskal uprawnienia nr 4
geodezyjna obsluga inwestycji. Moze
wiec tyczy¢ wszelkie budynki i budow-
le, a takze prowadzi¢ obstuge geodezyj-
ng w trakcie budowy np. wiezowcéow.
Przy tego typu obstudze zetknie sig tak-
ze z granicami nieruchomosci. Budynek
wedlug obowigzujacych przepiséw moze
by¢ usytuowany w odleglosci co najmniej
4 m od granicy sasiada (jesli ma z tej stro-
ny otwory okienne lub drzwiowe) albo
co najmniej 3 m od granicy (jesli takich
otwor6éw nie ma). Jezeli warunek ten nie
zostanie spetniony, budynek musi by¢ ro-
zebrany. OczywisScie méwimy o granicy
wedlug stanu prawnego, a nie ewiden-
cyjnej. Niebezpieczenstwo jest mniejsze,
jesli budynek wznoszony jest dalej od
granicy. Natomiast przy tych minimal-
nych odleglosciach granice wedlug sta-

nu prawnego na zlecenie inwestora mu-
si ustali¢ geodeta z uprawnieniami nr 2.

Geodeta D uzyskal uprawnienia nr 5
geodezyjne urzadzanie terenow rolnych
i lesnych, moze wigc wykonywac wszel-
kie opracowania z tego zakresu, a takze
np. scalenia i wymiane gruntéw. Przy du-
zych arealach gruntéw problemy granicz-
ne sa mniej dotkliwe, m.in. dlatego ze tam
przy zakladaniu ewidencji gruntéw mie-
rzono wylacznie granice ewidencyjne. Ale
przy siedliskach mogg wystapi¢ podobne
problemy jak na terenach miejskich.

W pozostatych zakresach (nr 3, 6 i 7)
problemy, ktdre opisalem, nie wystepuja.
To oznacza, ze zagadnienia z zakresu 2
dotyczace ustalania granic wedlug sta-
nu prawnego nieruchomosci moga wy-
stepowac w zakresach 1, 4 i 5. Najlepsze
rozwigzanie jest takie, aby geodeta, kto-
ry podejmuje sie prac z ktérego$ z tych
trzech zakreséw, posiadatl tez uprawnie-
nia z zakresu 2. Wéwczas kolizje, ktore
opisatem, zostang rozwigzane przez te-
go geodete. Natomiast geodeta niemajacy
uprawnien z zakresu 2 powinien o tym
poinformowac zleceniodawce, kt6ry musi
dodatkowo zleci¢ prace zwigzane z gra-
nicami wedlug stanu prawnego innemu
geodecie, ktéry te uprawnienia posiada.

o Ku przestrodze

Niestety, znam przypadki, w ktérych
nie zastosowano tej zasady, i skonczyty
sig one znacznymi konsekwencjami fi-
nansowymi. W pierwszym z nich wybu-
dowano dom w odleglosci 4 m od parkanu
stanowiacego granice ewidencyjng dzial-
ki sasiada. Ten za$, wiedzac, ze granica
jest bledna, zlecit geodecie z uprawnienia-
mi nr 2 dokonanie rozgraniczenia. Oka-
zalo sie, ze granica prawna znajduje sig
1,5 metra blizej wybudowanego budynku,
czyli z 4 m zrobilo sie 2,5 m. C6z, budy-
nek trzeba bylo rozebra¢. Geodeta, ktéry
go wytyczyl, musiat zgodnie z wyrokiem
sadu ponies¢ koszty swojego bledu. Jesli
miat uprawnienia nr 2, powinien w pierw-
szej kolejnosci ustali¢ granice wedlug sta-
nu prawnego, a dopiero potem wytyczy¢
budynek. Jesli natomiast nie mial takich
uprawnien, powinien poinformowac wlas-
ciciela dziatki, ze ten musi zleci¢ stosowne
prace geodecie z uprawnieniami 2.

W kolejnym przypadku duzy budynek
przeznaczony na dzialalnoé¢ handlowa
mial by¢ zbudowany wzdluz linii rozgra-
niczajacych pasy drogowe w odlegtosci
4 m od tych granic. Geodeta posiadajacy
uprawnienia nr 1 otrzymat zlecenie od in-
westora na wykonanie mdcp. Skorzystat
przy tym z mapy zasadniczej znajdujace;j
sie w PZGiK. Wyglada na to, Ze o tym, czy
granice tej dziatki sg zgodne ze stanem
prawnym, nawet nie pomy§lat. Nastep-

nie inwestor przekazal mape projektan-
towdi, ktéry opracowal projekt budynku
handlowego, przyjmujac, ze granice po-
kazane na mdcp sg granicami prawidto-
wymi, czyli ustalonymi wedlug stanu
prawnego. Majac gotowy projekt, inwe-
stor wystapil o pozwolenie na budowe.
W zwigzku z tym, ze minely juz 2 lata, in-
westor temu samemu geodecie powtérnie
zlecit wykonanie mdcp, aby sig upewnic,
czy wszystko jest w porzadku. Okazalo
sig jednak, ze w tym okresie zaktualizo-
wano ewidencje gruntéw, w ktérej grani-
ce zostaly zmienione. Pech chcial, Ze in-
westor na podstawie projektu opartego na
danych z pierwszej mapy wyprodukowal
juz wiekszoé¢ elementéw budowlanych.
Koszt tych elementéw wynidst prawie mi-
lion zlotych. Inwestor podat geodete do
sadu o zwrot tych pieniedzy. Nie znam
dalszych los6w tego geodety. Wiem tyl-
ko, ze cho¢ byt on ubezpieczony, firma
ubezpieczeniowa uznala, Ze jesli popel-
nit bledy, to nie nalezy sig zwrot kosztow.

Tak naprawde to 100 procent pewnosci,
ze wszystko jest w porzadku, datoby tylko
ustalenie przez geodete z uprawnieniami
z zakresu nr 2 granic nieruchomosci we-
dlug stanu prawnego. Granice takie po-
winny zosta¢ wprowadzone do ewiden-
cji gruntéw i na mape dc. projektowych.

o Granice prawne tylko z ,dwdjkg”

Moje wnioski z tych rozwazan sg wiec
nastepujace:

1. Geodeta z uprawnieniami nr 1 nie
powinien wykonywaé¢ map do celéw
projektowych, jesli na mapach tych ma-
ja by¢ wykazywane granice nierucho-
mosci ustalone wedtug stanu prawnego.

2. Mapy te powinny by¢ wykonywane
przez geodete z uprawnieniami w obu za-
kresach (nr 1 i 2) albo przez dwéch geode-
tow. Praktycznie sprawe mozna rozwigzac
tak, ze geodeta z uprawnieniami nr 1 wska-
ze wlascicielowi geodete z uprawnienia-
mi nr 2, ktéremu ten zleci prace dotyczace
granic wedtug stanu prawnego. Wowczas
obaj wykonawcy stworza mdcp z granica-
mi ustalonymi wedtug stanu prawnego.

Mysle, ze warto ostrzec kolegéw geo-
detéw przed konsekwencjami nieprze-
strzegania zasad wymienionych w punk-
tach powyzej.

Bogdan Grzechnik
mgr inz. geodeta (upr. 1, 2i 4),
rzeczoznawca majgtkowy, posrednik

w handlu nieruchomosciami, twérca statych

uprawnien i pierwszy przewodniczgcy
Komisji Kwalifikacyjnej w 1984 roky,
pracownik administracji geodezyjne;j,

w tym szczebla centralnego, wykonawca
wielu prac, wspétwtasciciel firmy Grunt,
spotecznik, aktywny dziatacz SGP i GIG,
ktérej wiele lat prezesowat
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